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 لجنة المخدرات
 الدورة الثامنة والأربعون

 ٢٠٠٥مارس / آذار١٤-٧فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت٤البند 

    متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة
  مشكلة المخدرات العالمية     
  تقرير المدير التنفيذي الإثناسنوي الثالث                 

  إضافة 
 الدولي على إبادة المحاصيل المخدرة خطة العمل بشأن التعاون  

  **المشروعة وبشأن التنمية البديلة غير
  المحتويات

الصفحة    الفقرات
..........................................................................................مقدمة      ٥-١ ٣  -أولا   
............................التدابير التي اتخذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                                                ٣١-٦ ٦  -ثانيا  
..............................................الرصد العالمي للمحاصيل غير المشروعة                           ١٣-٦ ٦   -ألف  
٣١-١٤ ٩ .................................................لمحة عامة عن مبادرات التنمية البديلة                          -باء  

__________ 
 * E/CN.7/2005/1. 
 تأثّر إعداد هذه الوثيقة بتأخر تقديم الردود على الاستبيان الخاص بالتقارير الإثناسنويـــة لفتـــرة الإبلاغ الثالثة   ** 

)٢٠٠٤-٢٠٠٢.( 
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الصفحة    الفقرات
١٨-١٤ ٩ ........................................وسط آسيا وجنوا وجنوب غربيها                         ١-   
٢٣-١٩ ١١ ...........................................................جنوب شرق آسيا            ٢-   
٢٨-٢٤ ١٣ ................................................المنطقة الآندية دون الاقليمية                    ٣-   
٣١-٢٩ ١٦ .......................................................................أفريقيا    ٤-   
٥٤-٣٢ ١٧ ..............................................................الاجراءات التي اتخذا الحكومات                       -ثالثا  

٣٥-٣٤ ١٧
الخطط أو البرامج الوطنية، بما في ذلك خطط أو برامج التنمية البديلة والقضاء على

....................................المحاصيل غير المشروعة وغيرهما من تدابير الانفاذ                                 
  -ألف  

٣٩-٣٦ ١٨ .......................................................................التعاون الدولي            -باء  

٤١-٤٠ ١٩
التمويل وجمع الأموال لأغراض التنمية البديلة والقضاء على المحاصيل المخدرة غير

.............................................................................لمشروعة      ا
  -جيم   

٤٤-٤٢ ٢٠ ......................بناء المؤسسات ودعم اتمعات المحلية وأنشطة الدعم الأخرى                                            -دال  

٥٠-٤٥ ٢٢
رصد برامج التنمية البديلة والقضاء على محاصيل المخدرات غير المشروعة وتبادل

............................................................................المعلومات       
  -هاء  

٥٤-٥١ ٢٤ .............................................تحسين الاطار الاقتصادي للتنمية البديلة                           -واو   
٦٥-٥٥ ٢٥ .......................................................................الاستنتاجات والتوصيات                  -رابعا   
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  مقدمة -أولا 
 خطة  ١٩٩٨مـنذ أن اعـتمدت الجمعـية العامـة في دورـا الاسـتثنائية العشرين في عام                   -١

 غير المشروعة وبشأن التنمية البديلةالمخدرة  بشـأن الـتعاون الـدولي عـلى إبـادة المحاصيل            العمـل   
عـة المحاصـيل المخـدرة بعـض التقدم الملحوظ     ، أحـرز القضـاء عـلى زرا     ) هـاء  ٢٠/٤-القـرار دإ  (

 ويعرض هذا التقرير التدابير التي .عـلى الـرغم ممـا ووجـه مـن نكسات، ولا سيما في أفغانستان         
اتخذـا الحكومـات مـن أجـل تنفـيذ خطـة العمـل، حسب ما جاء في الاستبيان الخاص بالتقرير             

ن التقرير أيضا معلومات عن      ويتضم .٢٠٠٤-٢٠٠٢الإثناسـنوي الثالـث الـذي يشمل الفترة         
الـتدابير الـتي اتخذهـا مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لمساعدة الحكومات على                 

 ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول ٢٠ المؤرخ   ٥٩/١٦٠تنفـيذ خطـة العمـل وقـرار الجمعية العامة           
 ".به والاتجار مكافحة زراعة القنب"والمعنون 

م من المدير التنفيذي عن تنفيذ نتائج    دـقلمـاالمدمـج   ثناسـنوي الأول    لإالـتقرير ا  وورد في    -٢
نتاج الأفيون على   مـا يفيد بأن ا    ) E/CN.7/2001/16(دورة الجمعـية العامـة الاسـتثنائية العشـرين          

 طن في   ٢٠ ٠٠٠ شـهد، مـنذ بداية القرن العشرين، انخفاضا من ما يقدر بنحو            الصـعيد العـالمي   
ــل  الســنة ــام  . هــذه الكمــية خــلال عقــد التســعينات   مــن ثلــث   بكــثيرإلى أق ــنذ ع ، ١٩٩٨وم

. تأرجحـت النـتائج تـبعا للتقلّـبات الكـبيرة الـتي شـهدها الإنـتاج في أفغانسـتان بصـورة أساسية                     
وفي الـبلدان المنـتجة الأخـرى يسـتمر الاتجـاه العام النـزولي الذي تشهده زراعة خشاش الأفيون           

وبـالفعل، وإذا مـا استثنينا أفغانستان، فإن زراعة         .  السـواء  غـير المشـروعة وإنـتاج الأفـيون عـلى         
 في المائة من مجموع     ٣٢، تغطي ما نسبته     ٢٠٠٤خشـخاش الأفـيون العالمـية أصبحت، في عام          

، فيما بلغ حجم الإنتاج المحتمل من       ١٩٩٤المسـاحة الـتي كانـت تغطـيها هـذه الـزراعة في عام               
انظر  (١٩٩٤الإنـتاج المقـدر مـن الأفـيون في عام      في المائـة مـن مجمـوع      ٢٩الأفـيون مـا نسـبته       

 ).الشكل الأول

شـهد الوضع المتعلّق بالقضاء على زراعة شجيرة الكوكا اتجاها نزوليا ايجابيا منذ           كمـا    -٣
شــجيرة الكوكــا عــلى  فقــد تضــاءلت المســاحة المقــدرة المــزروعة ب.الــدورة الاســتثنائية العشــرين

 ١٩٨ ٠٠٠ إلى   ١٩٩٥ هكتار في عام     ٢١٥ ٠٠٠يلا من   مـا هـو أدنى قل     الصـعيد العـالمي مـن       
ومن ثم، فقد بلغت المساحة     . ٢٠٠٣ هكـتار في عام      ١٥٣ ٨٠٠ وإلى   ١٩٩٨هكـتار في عـام      

ــة مــن المســاحة الــتي كانــت مــزروعة في عــام    ٤٣ مــا نســبته  ٢٠٠٣المــزروعة في عــام    في المائ
ــيا المســاحة المــزروعة ب  . ١٩٩٤  مــن مســتوى كــاشــجيرة الكووقــد خفضــت حكومــة كولومب

، ٢٠٠٣ هكـتار في عام   ٨٦ ٠٠٠ إلى   ٢٠٠٠ هكـتار في عـام       ١٦٣ ٠٠٠الـذروة الـذي بلـغ       
وهذا التطور الذي . ١٩٩٤ في المائة من المساحة التي كانت مزروعة في عام      ٣١أو مـا يعـادل      
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تشـهده كولومبـيا مماثل لما شهدته بوليفيا وبيرو من انخفاضات كبيرة في زراعة شجيرة الكوكا                
 ).انظر الشكل الثاني(منتصف التسعينات منذ 

  
 الشكل الأول

زراعة الأفيون بصورة غير مشروعة والإنتاج المحتمل من الأفيون، اموع في أفغانستان 
 ٢٠٠٤-١٩٩٤والعالم، خلال الفترة 
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 الشكل الثاني
ايين، اموع زراعة شجيرة الكوكا بصورة غير مشروعة والصنع المحتمل للكوك

 )أ(٢٠٠٣-١٩٩٤كولومبيا والعالم، خلال الفترة  في
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 ــــــــــــــــــــــــــ ــ          ــــ ــ  السنة
 .٢٠٠٤لا تتوفر بعد البيانات المتعلقة بسنة    )أ( 
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 ويتضــح مــن ســجل المعلومــات المســتقاة مــنذ انعقــاد الــدورة الاســتثنائية العشــرين أن     -٤
ومن أجل ضمان   . غير المشروعة هو أمر يمكن تحقيقه واستدامته      المحاصـيل   القضـاء عـلى زراعـة       

دامة جهـود خفـض المحاصـيل غير المشروعة، من الضروري أن تشكِّل تدابير التنمية البديلة                اسـت 
جـزءا لا يـتجزأ مـن سياسـات الحكومـات المعنـية في مجـال مكافحـة المخدرات وفي مجال تحقيق                      

وعـلاوة على ذلك فإنه وفقا لما تقرر في خطة  .  نطاقـا  الأوسـع التنمـية الاجتماعـية والاقتصـادية     
وينبغي لهذه النهوج، . ينـبغي أن تتضـمن بـرامج التنمـية الـبديلة وجا محسنة وابتكارية         العمـل،   

وأن تشتمل على تدابير    . جملـة مـن الأمـور، أن تعـزز مشـاركة اتمع المحلي والقيم الديمقراطية              
ودف . مناسـبة لخفـض الطلـب وأن تتضـمن بعـدا جنسـانيا وأن تتقيد بمعايير الاستدامة البيئية               

رامج التنمــية الــبديلة إلى تــزويد المــزارعين العــاملين في زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة بــبدائل  بــ
لتولـيد الدخـل تكون مشروعة ومجدية ومستدامة بغية وضع حد للاعتماد اقتصاديا على زراعة              

 .تلك المحاصيل، مما يجعل من الممكن القضاء الدائم عليها

 بالمخدرات والجريمة دعم الحكومات على تنفيذ       وواصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني          -٥
بـرامج التنمـية الـبديلة، وكـثّف جهـوده الهادفـة إلى اسـتبانة وتعزيـز أفضـل الممارسـات وضمان              

ــبرامج الاجتماعــية    ــية في ال ــية الدول ــية مــن أجــل   -مشــاركة المؤسســات المال الاقتصــادية والإنمائ
 .استكمال ودعم تلك المبادرات

  
    التي اتخذها مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة التدابير -ثانيا 
  الرصد العالمي للمحاصيل غير المشروعة -ألف 

 لمحاصيل غير المشروعة  انتاج ا مناطق  اقتضـت خطـة العمـل من الحكومات الموجودة في            -٦
لأمم المتحدة   ا وهيئاتإلى اتمع الدولي    الخطة  طلبت  كما  . لرصد هذه المحاصيل   آليات   إنشـاء 

، تقــديم مســاعدة مالــية  مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  المعنــية، وخصوصــا 
لجنة ت  حثّو .)٢٣ و ١٠ هاء، الفقرتان    ٢٠/٤-القرار دإ (لأجـل التنمـية الـبديلة       كافـية   وتقنـية   

الــة  الحكومــات عــلى تصــميم وصــوغ وتنفــيذ آلــيات وطنــية فع،٤٢/٣ في قــرارها المخــدرات،
 منهجيات مناسبة تجمع بين     إيجـاد لرصـد المحاصـيل غـير المشـروعة والـتحقّق مـنها، بمـا في ذلـك                  

؛ وطلبت إلى مكتب     والاستشعار عن بعد   بواسـطة السـواتل   الجـوي والرصـد     ولأرضـي    ا المسـح 
ــالمخدرات والجــريمة أن يقــوم، مــن أجــل تنفــيذ خطــة العمــل، بإنشــاء        ــتحدة المعــني ب الأمــم الم

ين للبـيانات والمعلومـات عـلى أساس المعلومات التي تقدمها الحكومات      ونظـام مركـزي   مصـرف   
 آلــيات وطنــية لرصــد إنشــاء الحكومــات عــلى ، وبمســاعدةعــن زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة
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 إنشــاءعــلى و،  والــتحقّق مــنها المخــدراتإنــتاج المســتخدمة فيزراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة 
 .تلك الزراعةشبكة دولية لمراقبة 

 مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمةاســتهل واســتجابة لــتلك الطلــبات،  -٧
إلى وبرمجة  ة قـام، مـنذ إنشـائه، بإيفاد بعثات تقييم           بـرنامجا عالمـيا لرصـد المحاصـيل غـير المشـروع           

شـجيرة الكوكـا وخشخاش     غـير المشـروعة ل    زراعة  ال ـ معظـم    تشـهد الـبلدان ذات الأولويـة الـتي        
 أفغانسـتان وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار، في آسيا؛ وبوليفيا وبيرو            الأفـيون، وهـي   

، قــدم المكتــب الدعــم أيضــا لإجــراء دراســة ٢٠٠٣ وفي عــام .وكولومبــيا، في أمــريكا اللاتينــية
 .استقصائية عن القنب في المغرب

تـب الأمم المتحدة    الـتابع لمك  العـالمي لرصـد المحاصـيل غـير المشـروعة           ويـتكون الـبرنامج      -٨
تنفّذ في البلدان   شاريع وطنية   ومن سبعة م   مشـروع دعم عالمي      المعـني بـالمخدرات والجـريمة مـن       

نظم وطنية لرصد المحاصيل غير المشروعة، تكون       وادانة  يهدف إلى استحداث    وهـو   . المذكـورة 
م ياس التقد  ق مـن أجل  قابلـة لـلمقارنة عـلى الصـعيد الـدولي           ومعـايير    بـيانات    إنـتاج قـادرة عـلى     

يساعد المكتب   نظـم الرصـد الوطنـية التي         أمـا  .٢٠٠٨رة لعـام    تحقـيق الأهـداف المقـر     في  المحـرز   
في مجال بناء  عنصر قوي   تنطوي على   لخصوصيات الوطنية و  وفقا ل مة  مصمفهي   عـلى وضـعها   

ية الاستقصائنشطة  الأشفافية  تعـزر    هـذه الـنظم    في   المكتـب المشـاركة المباشـرة مـن       و. القـدرات 
ــتائج المنشــورة  ــبرنامج نشــر  .ومصــداقية الن ــنظم  لــدى  أفضــل الممارســات المنهجــية وييســر ال ال

ويسعى مكتب . الـتي يـتم إنـتاجها   البـيانات  بشـأن   النوعـية مراقـبة  وظـيفة  الوطنـية، ويـتولى أداء    
ــثا إلى      ــعيا حثيـ ــريمة سـ ــالمخدرات والجـ ــني بـ ــتحدة المعـ ــم المـ ــية ال الأمـ ــين منهجـ ــاتتحسـ  دراسـ

قدم في تكنولوجــيا الاستشـعار عــن بعــد ونظــم  الــت باســتمرار لكــي تتضـمن أوجــه  ةالاستقصـائي 
وبين التقييمات الموقعية الموسعة من هذه التكنولوجيات ويـتم الجمـع بين    .المعلومـات الجغرافـية   

 والتغيرات  وحجم هذه الزراعة  تقديـر مواقـع زراعـة شـجيرة الكوكا وخشخاش الأفيون            أجـل   
 والإدمان جمـع البـيانات عـن الغـلال والأسـعار      يتـيح إن العمـل المـيداني     كمـا    .الـتي تطـرأ علـيها     

دراسات  وتشـكّل البيانات التي تجمع أثناء ال     . الاقتصـادية  –وغيرهـا مـن البـيانات الاجتماعـية         
 غــير المشــروعة وللــناس الذيــن  لمــناطق إنــتاج المخــدراتالاستقصــائية صــورة فــريدة وتفصــيلية  

ات ضــرورية تســهم في صــوغ السياســات وفي وضــع الــبرامج      فــيها، وتمــثل معلوم ــ يعيشــون 
 .وتنفيذها

 أصـدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،         ٢٠٠٤ و   ٢٠٠٣وفي عـامي     -٩
بالاشـتراك مـع نظيراته من الوكالات الوطنية المعنية، نتائج أنشطة رصد المحاصيل غير المشروعة       

وكولومبـيا والمغرب وميانمار    يـة لاو الديمقراطـية الشـعبية        وجمهورفي أفغانسـتان وبوليفـيا وبـيرو        
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). www.unodc.org: الـتقارير متاحة في موقع المكتب على شبكة الانترنت على العنوان التالي            (
وقـد ظلّـت نتائج الدراسات الاستقصائية تزود اتمع الدولي ببيانات أكثر دقّة عن الإمدادات               

 ٢٠٠٨رة لعام تحقيق الأهداف المقرفي م المحرز التقدت بغية قياس العالمـية الرئيسـية مـن المخدرا      
الــتقرير مــن أجــل القضــاء عــلى المخــدرات، وشــكّلت مصــدرا أساســيا لــلمعلومات الــواردة في 

 . الذي يصدره مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمةالعالمي عن المخدرات

 بحـث سـنوي حـول القنـب الهندي في المغرب            وشملـت الـتطورات الجديـدة إعـداد أول         -١٠
كما قام المكتب، رغم المشاكل . بدعـم مـن مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة         

الأمنــية في أفغانســتان، بــتعزيز أنشــطته في مجــال الرصــد حيــث أجــرى، بالإضــافة إلى الدراســة    
ين ودراسات تقييمية سنوية سريعة     الاستقصـائية السـنوية عـن الأفـيون، استقصـاء لـنوايا المزارع            

وقد أُحرز تقدم منهجي مهم من خلال التعاون مع         . وعملـيات رصـد شـهرية لأسـعار الأفيون        
المعهـد الوطـني المعـنى بمـوارد الـتربة الـتابع لجامعـة كرانفـيلد بالمملكـة المـتحدة لبريطانيا العظمى                      

واضــافة إلى ذلــك، جــرى . ســتانوايرلــندا الشــمالية، مــع التركــيز عــلى أنشــطة الرصــد في أفغان
التوقـيع عـلى مذكـرة تفـاهم مـع قسـم علـوم التضـاريس والفضاء الأرضي والبنى التحتية التابع                     
لمعهـد المسـح والاستشـعار عـن بعـد ومعلومـات الأراضـي الـتابع لجامعة الموارد الطبيعة والعلوم             

المعني بالمخدرات والجريمة من    الحياتـية التطبيقـية في فيينا، يستفيد بموجبها مكتب الأمم المتحدة            
خــبرة القســم الأكاديمــية المــتطورة في مجــال تكنولوجــيا الاستشــعار عــن بعــد ونظــم المعلومــات   

 .الجغرافية

فقد تم تعيين فريق يتكون من      . وقـد عزز المكتب قدرته في مجالي الرصد والدعم التقني          -١١
 الفنيةالخبرة  ل غير المشروعة لكي يقدموا      ثلاثـة خـبراء اقليمـيين ميدانـيين مختصين برصد المحاصي          

 في أفغانستان الوطنية   الاستقصائية   دراساتالمسـتمرين إلى نظـم الرصـد وال       ووالدعـم المباشـرين     
، وتم كذلك تعيين إخصائي إحصاء      جنوب شرق آسيا  دون الاقليمـية وفي     المـنطقة الآنديـة     وفي  

 لكـي يقدما المشورة المتخصصة إلى  وخـبير في الاستشـعار عـن بعـد ونظـم المعلومـات الجغرافـية        
 .كل مشروع من المشاريع الوطنية

فـبعد الانخفاض الهام الذي شهدته زراعة       . وثمـة بعـض اـالات الـتي تتطلّـب الاهـتمام            -١٢
، ينـبغي الآن إتاحـة المـزيد من المساعدة من أجل            ٢٠٠٤ - ٢٠٠٣شـجيرة الكوكـا في الفـترة        

أما .  البلدان ااورة، وبخاصة إلى إكوادور وفنـزويلارصـد احـتمالات انـتقال هـذه الزراعة إلى      
جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية    الانخفاضـات الكبيرة التي شهدا زراعة خشخاش الأفيون في          

ومـيانمار فقـد جعلـت مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة يدرج في استقصاءاته،                   
المترتـب عـلى الانخفاضـات في حـياة اـتمعات المحلية المعنية             عـلى وجـه الأولويـة، تقيـيما للأثـر           
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ــية . وفي مـــوارد رزقهـــا ــيانات والمعلومـــات الاجتماعـ الاقتصـــادية بشـــأن -وســـوف تكـــون البـ
إسـتراتيجيات مواجهـة ذلـك الأمر ضرورية لإدامة الانخفاضات التي تحقّقت إلى الآن في زراعة                

راعــة خشــخاش الأفــيون في أفغانســتان مســألة ويظــلّ القضــاء عــلى ز. المحاصــيل غــير المشــروعة
ذات أولويـة، وسـوف يقـدم المكتـب المـزيد مـن المساعدة لبناء القدرات الوطنية في مجال رصد                    

وقـد أجـرى المكتب بحوثا ميدانية لتقدير غلّة شجيرة الكوكا وخشخاش الأفيون في              . المحاصـيل 
وعـلاوة عـلى ذلك، سوف      . حسـين عـدة بلـدان، لكـن أسـاليب الـتقدير لا تـزال بحاجـة إلى الت                

يتواصـل تحسـين المـبادئ التوجيهـية المنهجـية وإجـراءات التدقـيق والاعـتماد الدولـية فيما يتعلق                    
 .بالدراسات الاستقصائية

، شــرع مكتــب الأمــم ٥٩/١٦٠وفــيما يــتعلق بالقنــب وعمــلا بقــرار الجمعــية العامــة    -١٣
ويــتوقّع . ســة استقصــائية عــن أســواق القنــبالمــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة في إعــداد درا
 . ثم نشرها بعد ذلك٢٠٠٥الانتهاء من إعداد هذه الدراسة في منتصف عام 

  
  لمحة عامة عن مبادرات التنمية البديلة -باء 

  وسط آسيا وجنوا وجنوب غربيها -١ 
الم فحسب،  واحدة من أفقر البلدان في الع، حـتى ايـة التسعينات،      تكـن أفغانسـتان    لم -١٤

 في  ٧٩حيـث بلـغ هـذا الإنتاج ما نسبته          بـل كانـت أيضـا أكـبر منـتج للأفـيون غـير المشـروع،                 
ونتيجة للحظر المفروض . ١٩٩٩مـن الإنـتاج العـالمي مـن الأفـيون غـير المشـروع في عام                المائـة   

 ١٨٥ ليصـل إلى ما يقدر بنحو        ٢٠٠١بصـرامة، انخفـض إنـتاج الأفـيون في هـذا الـبلد في عـام                 
بيد أن الإنتاج في أفغانستان شهد     .  في المائـة مـن الإنـتاج العـالمي المقدر          ١١أو مـا يعـادل      طـنا،   

ــنذ عــام   ــا م ــالمي مــن       ٢٠٠٢ارتفاع ــتاج الع ــاع الإن ــة أرب ــارب ثلاث ــا يق ــرة أخــرى م ــغ م  إذ بل
، ٢٠٠٤دراسة الاستقصائية عن الأفيون في أفغانستان في عام        وقد دلّت ال  . خشـخاش الأفـيون   

تـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، على حدوث زيادة بنسبة الثلثين             الـتي أعدهـا مك    
حيـث بلغـت المساحة المزروعة    ،٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ خـلال عـامي    زراعـة خشـخاش الأفـيون     في  

بــيد أن ســوء الأحــوال .  هكــتار١٣١ ٠٠٠مــن هــذه المــادة مســتوى لم يســبق لـــه مثــيل قــدره 
 طن، أي   ٤ ٢٠٠لّـة الهكتار الواحد من الأفيــون إلى        الجويـة والأمـراض تسـببت في انخفـاض غ         

 وقدرها ٢٠٠٣مقارنة بالغلّة التي تحقّقت في عام  (٢٠٠٤ في المائـة في عـام   ١٧بـزيادة قدرهـا    
 ). طن٣ ٦٠٠
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 في  ٦٠ بليون دولار، يعادل الآن ما نسبته        ٢,٨وأصـبح اقتصاد الأفيون، البالغة قيمته        -١٥
 بلـيون دولار على     ٤,٦و (٢٠٠٣لي الإجمـالي لأفغانسـتان في عـام         المائـة تقريـبا مـن الـناتج المح ـ        

ولــئن كانــت أســعار الأفــيون الجــاف والأفــيون الطــازج  ). أســاس الأنشــطة المشــروعة وحدهــا 
تشـهد اتجاهـا نزولـيا، فـإن أسـعار تسـليم الأفـيون الطـازج عـلى مسـتوى المـزرعة لا تـزال، مع                          

ني مـن عقـد التسـعينات بمقـدار ضعفين أو     ذلـك، أعـلى مـن الأسـعار الـتي شـهدها النصـف الـثا         
ويـؤدي انخفــاض أسـعار الأفـيون إلى تقلـيل العوامــل الـتي تحفـز المـزارعين عــلى        . ثلاثـة أضـعاف  

ومـع ذلـك، مـا زال خشخاش الأفيون يدر على           . زراعـة خشـخاش الأفـيون في المواسـم التالـية          
 . ضعفا عما يدره القمح١٢المزارعين أرباحا تربو عن 

ر الأوضــاع الاقتصــادية، وخصوصــا انخفــاض مســتويات معيشــة الكفــاف إلى   تدهــوو -١٦
بالاقتران مع استمرار    يتميز بسوء التسويق،     الذيأقصـى حـد، وضـعف بنـية القطـاع الـزراعي             

، يستطيعمحصولا  يشكّل  خشخاش الأفيون   أن  في تصور   أسهمت  انعـدام الاسـتقرار السياسي،      
  ــدر ــياجات الأساســية لــدى بعــض     أرباحــافي ظــل الظــروف الراهــنة، أن ي ــية الاحت ــية لتلب  كاف

لاجئين عائدين والذين يشكل عديدون منهم     المـزارعين الأفغـان الذيـن يعيشون عيشة الكفاف          
من  توافر الهيروين والحد منفإن تقليص إنتاج الأفيون في أفغانستان   ،  ثمّومن  . مـثقلين بـالديون   

لوضع في أفغانستان بيد أن ا.  التحديات الكبرىلا يزالان يعتبران من   هـذا الـبلد، على السواء،     
 حالما تساعد الأحوال الأمنية على      التنمية البديلة في مجال   لقـيام بعمل ناجح     بإمكانـه، أن يتـيح ا     

وثانيا، لا  . المناطق الجغرافية من البلد    بعضخشـخاش الأفـيون في      فـأولا، تـتركز زراعـة       . ذلـك 
مقارنة بما (ائة من الأراضي الصالحة للزراعة       في الم  ٢,٩تغطـي زراعـة خشـخاش الأفيون سوى         

وتتم هذه  ).  عـندما حقّـق المحصـول السـنوي رقمـا قياسيا           ١٩٩٩ في المائـة في عـام        ١,١نسـبته   
ــروية  ــزراعة، في أراض م ــد نصــيب  . ال ــثا، يع ــن  وثال ــاح الأ أفغانســتان م ــن  رب ــية م ــة المتأت زراع

كــبيرة الــتي تجــنى عــلى المســتوى  ضــئيلا مقارنــة بالأربــاح ال ةخشــخاش الأفــيون غــير المشــروع
 بليون دولار،   ٣٠وتـبلغ القـيمة السـنوية لسـوق المـواد الأفيونـية الأفغانـية ما يربو عن                  . العـالمي 

 بليون دولار   ٢,٢مقارنـة بـالدخل الإجمـالي الـذي يحقّقـه المـتجرون الأفغان والذي يقدر بنحو                 
 . بليون دولار٠,٦ نحو وبالدخل الإجمالي الذي يحقّقه زراع الأفيون والبالغ

، مشروعا  ٢٠٠٣وقـد نفّـذ مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، في عام                 -١٧
لتولـيد مـوارد رزق بديلـة في إقلـيمين رئيسـيين مـن أقالـيم زراعـة خشخاش الأفيون في مقاطعة          

لتحتــية  وأســهم المشــروع في اصــلاح الــبنى ا   ). إقلــيم رودات وإقلــيم شــاربارهار  (نانغارهــار 
، مما أتاح "karezes" مـن شـبكات الـري المحلية، المعروفة باسم         ٥٨للطـرقات وفي إعـادة تأهـيل        

وسعى المشروع إلى التخفيف، في المدى . العمـل والدخـل الـبديل للمجـتمعات المحلـية المتضررة          
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القصـير، مـن معانـاة أكـثر الفـئات ضـعفا التي تضررت بفعل الحظر الذي فرضته الحكومة على                
اعـة الخشـخاش وبفعـل حملـة القضاء على المحاصيل المصاحبة لهذا الحظر، والتي كانت تعتمد         زر

، استهل المكتب مشروعا    ٢٠٠٤وفي عام   . عـلى هـذه الـزراعة بصـفتها مـورد دخـلها الرئيسي            
يهــدف إلى دعــم الأنشــطة الجاريــة في مجــال التنمــية الــبديلة في باداخشــان مــن خــلال المســاعدة 

لـبنى التحتية وإيجاد فرص العمل داخل المزارع وخارجها، بما في ذلك إجراء             المقدمـة لاصـلاح ا    
وهذا المشروع ينفَّذ   . دراسـة جـدوى لفـرص تولـيد الدخـل المشـروع داخـل المزارع وخارجها               

بالتنسـيق مـع أنشـطة إنمائـية أخـرى تضـطلع ـا شبكة الآغا خان للتنمية وكيانات تابعة للأمم                     
 .العاملة في المقاطعة، وهو أيضا مكمل لتلك الأنشطةالمتحدة وسائر المنظّمات 

وســعيا إلى تعزيــز التنســيق وتفــادي الازدواج، يعمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني          -١٨
بـالمخدرات والجـريمة عـلى وضـع قاعدة بيانات للمانحين عن أنشطة مكافحة المخدرات، بما في                 

لتركـيز جهـوده الرئيسية على التنسيق       ويخطـط المكتـب     . ذلـك مـبادرات مـوارد الـرزق الـبديلة         
والخدمـات الاستشـارية وعـلى دمـج أنشـطة مـوارد الـرزق الـبديلة في إطار استثمارات المانحين                    

ومن شأن هذه الأنشطة أن تفضي إلى دعم مشاريع رائدة واستبانة           . الثنائـيين في التنمية الريفية    
لمناطق الريفية المتضررة من زراعة   أفضـل الممارسـات ومسـاعدة الوكـالات الأخرى العاملة في ا           

محاصــيل خشــخاش الأفــيون غــير المشــروعة عــلى أن تــولي المــراعاة الواجــبة للشــواغل المتصــلة     
 .بمكافحة المخدرات وتدرجها في ما تنفِّذه من برامج ومشاريع

  
  جنوب شرق آسيا -٢ 

 المشروع في في جـنوب شـرق آسـيا، تقلّصـت المساحة المزروعة بخشخاش الأفيون غير         -١٩
، وهو ما يمثّل نسبة تقلّص إجمالية ٢٠٠٤ هكـتار في عـام   ٥٠ ٨٠٠المثلـث الذهـبي إلى حـوالي        

ــا  ــام        ٧٦قدره ــيون في ع ــزروعة بخشــخاش الأف ــت م ــتي كان ــن المســاحة ال ــة م  ١٩٩١ في المائ
ــا  ــبا ٢١٠ ٤٠٠وقدره ــن   .  هكــتار تقري ــترة م ــك  ٢٠٠٤ إلى ٢٠٠٢وخــلال الف  تقلّصــت تل

).  هكـــتار٥٠ ٨٠٠ هكـــتارا إلى ٩٥ ٤٥٢مـــن ( في المائـــة ٤٦,٨نســـبة المســـاحة المـــزروعة ب
جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشعبية      ويـزرع خشـخاش الأفـيون بصـورة غـير مشـروعة أساسـا في                

 .، أما زراعته في تايلند وفييت نام فضئيلة نسبيا حالياميانمارفي و

 التشجيع على تبادل دول     ويواصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة              -٢٠
وقـدم المكتـب المشورة والدعم     . المـنطقة للخـبرات وأفضـل الممارسـات في مجـال التنمـية الـبديلة              

الـتقني بشـأن هذه التنمية، وساعد الحكومات في المنطقة على تنفيذ استراتيجيات للنمو الوطني               
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اش الأفيون غير   وللقضـاء عـلى الفقـر ـدف إلى خفـض الاعـتماد اقتصـاديا عـلى زراعة خشخ                  
 .المشروعة من خلال استبانة وتعميم خطط توفير موارد الرزق البديلة

 ، التي ٢٠٠٤ لعام   لأفيونالدراسـة الاستقصائية عن ا     وبينـت في الـتقديرات الـواردة في        -٢١
اشـتركت في إعدادهـا حكومـة مـيانمار ومكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، أن                    

مسجلة بذلك  هكتار، ٤٤ ٢٠٠نحو بلغت  شخاش الأفيون غير المشروع     وعة بخ المـزر سـاحة   الم
ــدره  انخفاضــا ــة ٧٣ق ــذروة الــذي بلغــته في عــام    عــن في المائ  ١٦٣ ٠٠٠ (١٩٩٦مســتوى ال
 والمقــدر ٢٠٠٢ في المائــة عــن مســتوى المســاحة المســجل في عــام ٤٦وانخفاضــا قــدره ) هكــتار
في المائـة عـن مسـتوى المسـاحة المسجل في عام             ٢٩ هكـتار، وانخفاضـا قـدره        ٨١ ٤٠٠بـنحو   
 الأفيون بنحو   إنتاجر  دقُتلك الدراسة،   إلى  ا   واستناد . هكتار ٦٢ ٢٠٠ والمقـدر بـنحو      ٢٠٠٣
 ٢٠٠٢ الكمية المقدرة في عام      عـن  في المائـة     ٥٥,٣ نسـبة أو مـا يسـاوي انخفاضـا ب        طـنا،    ٣٧٠

التي تبذلها الحكومة   المكافحة  نجاح جهود   سد  تج وهـذه التطورات الإيجابية   .  طـنا  ٨٢٨والـبالغة   
وقد . غير الملائمة وطأة أحوال الطقس    وتعكـس في جـزء مـنها صـورة عن           والسـلطات المحلـية،     

، دعما مباشرا للتنمية البديلة وللأمن      (Wa) "وا "منطقة في   أتـاح المشـروع الـذي يـنفّذه المكتب        
ولكــي . الخاصــة الــتابعة لمــيانمار" وا" في مــنطقة (Mong Pawk)الغذائــي في إقلــيم مونــغ بــاوك  

تعــرف (عــلى الســواء، تم إنشــاء شــراكة " وا" و (Kokang)تشــمل الخدمــات مــنطقتي كوكــانغ 
تنسق في إطارها جهود كل من هيئات الأمم المتحدة ) (”KOWI“)باسـم مـبادرة كوكـانغ ووا     

ويقوم الشركاء في . ن الدوليوالمـنظّمات غـير الحكومـية الدولية والمحلية والوكالة اليابانية للتعاو          
ــبادرة  ــبادل المســاعدة       " KOWI"م ــيانات وت ــيدان، وتقاســم الب بتنســيق أنشــطة المســاعدة في الم

أما المكتب فيستخدم خبرته الطويلة في مجال العمل في هذه        . اللوجسـتية كلّمـا كان ذلك ممكنا      
ن أجل تسهيل اشراك شركاء     المـنطقة النائـية الـتي يـتعذّر الوصول إليها، والتابعة لولاية شان، م             

وعـلى مسـتوى الحكومـة المركزية، ساعد المكتب على تطوير القدرات الوطنية في مجال           . جـدد 
صـياغة وإعـداد وتنفـيذ ورصـد مشـاريع للقضـاء عـلى زراعـة خشـخاش الأفيون غير المشروعة                 

 . ولخفض تعاطي الأفيون

جمهوريــة لاو  ة حكومــة  وســاعد مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريم       -٢٢
ــيون   الديمقراطــية الشــعبية  ــب، تجــري   .  عــلى وضــع خطــة للقضــاء عــلى الأف وبدعــم مــن المكت

الحكومـة دراسـة استقصـائية سنوية عن مدى انتشار زراعة خشخاش الأفيون وتعاطي الأفيون                
كمـا يقـدم المكتب المساعدة من أجل تعزيز قدرة الحكومة على إجراء             . بصـورة غـير مشـروعة     

 لعام لأفـيون الدراسـة الاستقصـائية عـن ا    وقـد جـاء في الـتقديرات الـواردة في    .  الدراسـات  تلـك 
ــيون   أن زراعــة ٢٠٠٤ ــة عــام  خشــخاش الأف ٦ ٦٠٠قدرهــا   مســاحة٢٠٠٤غطّــت في بداي
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،  في المائة  ٧٥بلغت نسبته    مسـجلة بذلـك انخفاضـا تراكمـيا عـلى مـدى ست سنوات             هكـتار،   
 وقــدره ٢٠٠٢ عــن مســتوى المســاحة المســجل في عــام    في المائــة٤٥وانخفاضــا بلغــت نســبته  

أي بانخفـاض بلغت    ،  ٢٠٠٤ في عـام      طـنا  ٤٣ الأفـيون بـنحو      إنـتاج ر  دقُ ـو.  هكـتار  ١٢ ٠٠٠
ويقــدم المكتــب .  طــنا١٢٠ والــبالغة ٢٠٠٣ الكمــية المقــدرة في عــام عــنفي المائــة  ٦٤نســبته 

 المقاطعــات الســت المعــروفة تقلــيديا  المســاعدة المباشــرة إلى بــرامج التنمــية الــبديلة في أربــع مــن  
كما إن هناك خططا لتقديم هذه المساعدة في المقاطعتين المتبقيتين،          . بـزراعة خشـخاش الأفـيون     

وتشتمل مشاريع التنمية البديلة جميعها على عناصر . مـع التركـيز على بعض أكثر الأقاليم فقرا        
ــة والحــد م ــ   ــرامج  لخفــض الطلــب عــلى المخــدرات، حيــث تدمــج الوقاي ن إدمــان الأفــيون في ب
وـدف الـبرامج إلى تزويد   . الصـحة والتعلـيم وعـلى ـج مجـتمعي ازاء العـلاج وإعـادة التأهـيل            

ــز الاســتدامة      ــبديل، وإلى تعزي زراع خشــخاش الأفــيون الفعلــيين والمحــتملين بمصــادر للدخــل ال
ــات ال         ــريق خدم ــن ط ــي وع ــن الغذائ ــوي وتحســينات في الأم ــج تشــاركي ق  صــحة بواســطة

 .والتعليم، وكذلك عن طريق متابعة تدابير إنفاذ القانون

ــة للاستنســاخ لأجــل توطــيد       -٢٣ ــام، تم وضــع منهجــية قابل ــدرة الأنشــطة وفي فييــت ن الم
 إلى خفض الطلب على المخدرات في أوساط الأقليات العرقية          والهادفة للدخـل الـبديل للأفـيون     

سـطة تعزيـز قـدرة المؤسسات الوطنية المسؤولة عن       ، وذلـك أساسـا بوا      الأفـيون  بإنـتاج المشـتغلّة   
وجرى التأكيد بشكل خاص . تقـديم الخدمـات اللازمـة بالتعاون مع التخطيط في اتمع المحلي       

عــلى تحســين المــرافق التعليمــية وعــلى تطويــر قــدرة المســؤولين والقــرويين، مــع إيــلاء الاهــتمام    
كمــا جــرى تقــديم . ية المــرأة في القُــرىالواجــب للمــنظور الجنســاني ولاســيما مــا يــتعلّق بوضــع 

 .المساعدة من أجل تعزيز الخدمات اتمعية لعلاج تعاطي المخدرات والوقاية منه
  

   دون الاقليميةالآنديةالمنطقة  -٣ 
، انخفض مجموع المساحة المكرسة لزراعة      ١٩٩٨عـلى امتداد خمس سنوات، منذ عام         -٢٤

 في  ٢٠بما نسبته   ) بوليفـيا وبيرو وكولومبيا   (دون الاقليمـية    شـجيرة الكوكـا في المـنطقة الآنديـة          
 . عاما١٤، وهو أدنى مستوى له منذ ٢٠٠٣ هكتار في عام ١٥٣ ٨٠٠المائة، بحيث بلغ 

 أُبلغــت، )Add.1 - Add.6 وE/CN.7/2003/2(الــثاني المدمــج ر الإثناســنوي ـفي الــتقريو -٢٥
إلى مــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مكتــب الألجــنة المخــدرات بالمســاعدة المقدمــة مــن 

 ١٩٩٨وفيما يتعلق بالفترة من     .  تحقـيق أهـداف التنمية البديلة      لأغـراض بلـدان المـنطقة الآنديـة       
، وكذلك على   مجربة على استحداث صناعات زراعية ذات أسواق        المكتـب ز  ، ركّ ـ ٢٠٠٣إلى  

 وقد  .المواشي و الخشبنوعة من لباب     والكـتل الخشـبية المص ـ     غذائـية النقدية و ال ـاصـيل   المح إنـتاج 
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 وتعزيــز الممارســات ،المــزارعين القائمــةمــنظّمات  تحديــث تتمــثّل في الشــواغل الرئيســية كانــت
التنافسـية، وتقـديم المسـاعدة فيما يتعلق بتسويق منتجات التنمية البديلة، والدعوة إلى              الـتجارية   
معلومات محدثة موجزة   فيما يلي   وترد   .الجنسانية، وحماية البيئة  المـراعي للاعتـبارات     التخطـيط   

 .٢٠٠٣عن مشاريع التنمية البديلة في بوليفيا وبيرو وكولومبيا منذ عام 

 ، التي ٢٠٠٣الدراسـة الاستقصـائية عن الكوكا لعام         وأشـارت الـتقديرات الـواردة في       -٢٦
يمة، إلى  اشـتركت في إعدادهـا حكومـة بوليفـيا ومكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجر                 

أي نصف المساحة المقدرة في      هكتار،   ٢٣ ٦٠٠بلغت   المـزروعة بشـجيرة الكوكا    سـاحة   أن الم 
 وبالتعاون  من خلال العمل مع حكومة بوليفيا     وقد واصل المكتب،    . منتصـف عقـد التسعينات    

مـع مـنظّمة الأمـم المــتحدة للأغذيـة والـزراعة ومـنظّمة العمــل الدولـية، تنفـيذ أنشـطته وتوســيع          
 المنشـــآتوتنمـــية والـــزراعة الحراجـــية، والتدريـــب المهـــني، هـــا في مجـــال إدارة الأحـــراج، نطاق

وشـهد عـدد الأسـر المسـتفيدة وعدد مناطق التدخل، على السواء، زيادة كبيرة على             . الصـغرية 
، تم مــناطق كوشــابامبا المداريــةوفي أعقــاب تجــارب إيجابــية شــهدا . مــدى الســنتين الماضــيتين

وتســتفيد . ٢٠٠٣في عــام  زراعــية حراجــية في مــنطقة يونغــاس دي لابــاز  اســتحداث أنشــطة 
أيضـا عـدة أقالـيم يسـكنها السـكان الأصـليون وكذلـك متـنـزه كاراسكو الوطني من المساعدة                    

، بلغ عدد الأسر ٢٠٠٤وفي عام . الـتي يقدمهـا المكتـب من أجل تعزيز موارد الرزق المستدامة          
سليمة الراجية  الحزراعة  ال ـ إطـار خطـط إدارة الأحـراج ونظـم           أراضـيها في  المسـتفيدة الـتي تديـر       

ــيا مســاحة الأراضــي الــتي تشــملها إدارة الأحــراج     ٧ ٥٠٠ إيكولوجــيا ــبلغ حال  أســرة، فــيما ت
 ٧ ٦٠٠أمـا المحاصـيل الـنقدية والغذائـية فتنـتج في مسـاحة أخـرى قدرها                 .  هكـتار  ١٧٣ ٠٠٠

ــار ن  ــتار تـــندرج ضـــمن إطـ ــيةالحزراعة الـــظـــم هكـ ــام و. راجـ ــناطق ، شـــهدت ٢٠٠٣في عـ مـ
، في سـياق هـذا الـبرنامج، إنـتاج منـتجات حراجـية ومحاصيل زراعية بقيمة                 كوشـابامبا المداريـة   

واسـتمرت برامج للتدريب المهني في مساعدة الشباب على      .  ملـيون دولار   ٤,٨سـوقية قدرهـا     
ــة تعلّــم وممارســة طائفــة متــنوعة مــن المهــارات، بمــا فــيها الميكانــيك والكهــرباء و     تجهــيز الأغذي

، ٢٠٠٠ومنذ عام   . وحصـاد المحاصـيل وتعليـبها ومهـارات تشـغيل الحواسـيب وإدارة الأعمال             
 شخص، وقُدم الدعم لإنشاء     ١٤ ٨٠٠ دورة دراسـية اسـتفاد منها        ٦٠٠نظِّـم مـا يقـرب مـن         

 . شخصا٧٦٥ منشأة صغرية يعمل فيها ١٣٣

 ، التي ٢٠٠٣صائية عن الكوكا لعام     الدراسة الاستق  وقـد بينـت الـتقديرات الواردة في        -٢٧
اشـتركت في إعدادهـا حكومـة كولومبيا ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، أن               

 ١٦قدره  مسجلة بذلك انخفاضا هكتار، ٨٦ ٠٠٠بلغت  المـزروعة بشـجيرة الكوكا    سـاحة   الم
 هكــتار، ١٠٢ ٠٠٠ والمقــدر بــنحو ٢٠٠٢عــن مســتوى المســاحة المســجل في عــام   في المائــة 
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 حين بلغ حجم المساحة المزروعة آنذاك      ٢٠٠٠وثالـث انخفـاض سـنوي عـلى الـتوالي منذ عام             
ــترة   .  هكــــتار١٦٣ ٣٠٠ ــية للفــ ــية الإنمائــ ــيا الوطنــ  ٢٠٠٦-٢٠٠٢وعمــــلا بخطــــة كولومبــ

وبسياسـاا الوطنـية في مجال التنمية البديلة، وضعت الحكومة استراتيجية للقضاء على المحاصيل    
. روعة تســتند إلى مشــاريع إعــادة الــتحريج ومشــاريع الإنــتاج الــزراعي عــلى الســواء  غــير المشــ

ــية المتضــررة مــن          ــة الــنظم الإيكولوج ــادة الــتحريج إلى استصــلاح وحماي ــرنامج إع ــدف ب ويه
وفي هـذا السـياق، قـدم المكتـب المسـاعدة إلى سـت من منظّمات                . الاقتصـادات غـير المشـروعة     

.  أسـرة ويوفّـر لهـا المسـاعدة التقنـية والتسويقية           ١ ٢٠٠ ممـا يفـيد      المـزارعين، في ميـتا وكاكيـتا،      
، قــام المكتــب بتوســيع نطــاق المســاعدة التقنــية الــتي يقدمهــا لكــي تشــمل         ٢٠٠٤وفي عــام 

ــا الوطــني          ــنـزه ســانتا مارت ــن مت ــيفادا م ــنطقة ســيرا ن ــية الأصــلية الموجــودة في م اــتمعات المحل
كتب، بالتعاون مع منظّمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة،  وفي نارينـيو، شـرع الم     ). ماغداليـنا (

 يهدف إلى توفير بدائل لتوليد الدخل المشروع لصالح صغار  ٢٠٠٣في تنفـيذ مشـروع في عـام         
 أسـرة من هذا المشروع   ٤٢٥وتسـتفيد   . منـتجي الكوكـا المقـيمين عـلى سـاحل المحـيط الهـادئ             
الرشـيد لـلموارد الحراجـية، وعـلى حفظ         الـذي يسـتحدث نظـم إنـتاج قائمـة عـلى الاسـتخدام               

، أُبــرم اتفــاق نــاجح مــع ٢٠٠٢ومــنذ عــام . التــنوع البــيولوجي والاحــتفاظ بالعــادات الثقافــية
يمنح شروطا تجارية تفضيلية لمنظّمات المزارعين      ) "سوبرماركت"(كبيرة  محـلات تجارية    سلسـلة   

 .لجريمةالمدعومة من جانب مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات وا

 ، الــتي٢٠٠٣الدراســة الاستقصــائية عــن الكوكــا لعــام  وبينــت الــتقديرات الــواردة في -٢٨
اشــتركت في إعدادهــا حكومــة بــيرو ومكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، أن    

. المـزرعة بشـجيرة الكوكـا استمرت في اتجاهها النـزولي الذي بدأ في أوائل التسعينات              سـاحة   الم
 هكتار، فيما قُدرت في عام ٥١ ٠٠٠ مساحة قدرها ١٩٩٨غطّـت هذه الزراعة في عام    فقـد   

 في المائة عن ٥,٤ هكـتار، أي مـا يعادل نسبة انخفاض إضافية قدرها         ٤٤ ٢٠٠ بـنحو    ٢٠٠٣
وفي بــيرو، تصــل مشــاريع التنمــية  . ٢٠٠٢ هكــتار في عــام ٤٦ ٧٠٠المســاحة المقــدرة بــنحو  

 مـنظّمة من منظّمات المزارعين الموجودة في        ٢١عـلى تنفـيذها إلى      الـبديلة الـتي يسـاعد المكتـب         
ويقوم المكتب، من خلال .  أسـرة مزارعة ٧ ٣٥٦ثمانـية مـن مـناطق زراعـة الكوكـا، ممـا يفـيد           

العمــل ضــمن الأطــر القانونــية والعملياتــية لــلحكومة وجنــبا إلى جنــب مــع المــانحين الآخــرين،    
ــزراعي والدعــم التســويقي، فضــلا عــن تقــديم   بــتقديم طائفــة واســعة مــن خدمــات الإرشــاد    ال

أمــا المنــتجات المــروج لهــا فهــي زيــت النخــيل والــبن الممــيز والكاكــاو . المعــدات والــبنى التحتــية
وفي المــراحل الأولى مــن . العضــوي ولــباب النخــيل والفواكــه المداريــة والمطــاط ولحــوم الأبقــار 

ام عقــود بــيع مــتعددة الســنوات مــع   المشــروع، يســاعد المكتــب مــنظّمات المــزارعين عــلى إبــر  
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ــبيرة    ــتجارية الك ــة والشــركات     ") ســوبرماركتال("المحــلات ال ــتجارة العادل ــنظّمات ال ــع م وم
وقـد نجحـت منـتجات زيـت النخـيل والـبن والكاكاو في توليد اقتصادات           . المـتعددة الجنسـيات   

مؤخرا في  وقد شرع المكتب    . زراعـية مشـروعة وفي تعزيـز التخـلي عـن زراعة شجيرة الكوكا             
العمـل مـع الحكومـة لتحقـيق الاستصـلاح البيـئي للأراضي التي تدهورت حالتها بسبب زراعة                  

 واســتغلال المــوارد راجــيةالحزراعة الــظــم شــجيرة الكوكــا، ولتنفــيذ مشــاريع ــدف إلى دعــم ن
ومـن أجـل كفالـة الاسـتدامة الـتجارية للمنشآت الزراعية ادية في              . الحراجـية بصـورة رشـيدة     

ــة استنســاخها، يقــوم المكتــب بتشــجيع تقاســم     مــناطق  زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة وكفال
التكالـيف وغـيره من ترتيبات الشراكة بين مشاريعه وبين الهيئات الأخرى، بما فيها الحكومات         

 .والسلطات المحلية والمانحين الثنائيين والقطاع الخاص
  

  أفريقيا -٤ 
رب، بالــتعاون مــع مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني  ، قامــت حكومــة المغــ٢٠٠٣في عــام  -٢٩

ــإعداد أول دراســة استقصــائية بشــأن القنــب ــدف إلى تقديــر نطــاق      بــالمخدرات والجــريمة، ب
وأوضــحت الدراســة الاستقصــائية أن هــذه الــزراعة  . وحجــم زراعــة القنــب في مــنطقة الــريف 

ــل المساحـة الاجمالية    هكتــار من أص   ١٣٤ ٠٠ مسـاحة تقـدر بحوالـــي        ٢٠٠٣غطّـت في عـام      
وفي منطقة إنتاج  . الـتي شملـتها الدراسـة في الأقالـيم الخمسـة المعنية           )  كيلومـتر مـربع    ١٤ ٠٠٠(

 مزرعة أنتجت القنب في عام ٩٦ ٦٠٠و) القُرى( في المائـة مـن الدواوير      ٧٥القنـب، تبـين أن      
رع في المنطقة المشمولة     في المائة من مجموع عدد المزا      ٦٦وشـكّل هذا العدد ما نسبته       . ٢٠٠٣

 ومــن المنــتظر صــدورها في  ٢٠٠٤وأُجريــت الدراســة الاستقصــائية الثانــية في عــام  . بالدراســة
ويعمــل المكتــب حالــيا عــلى دعــم حكومــة المغــرب في مجــال  . ٢٠٠٥النصــف الأول مــن عــام 

 .وضع خطة عمل لمكافحة المخدرات غير المشروعة والجريمة المنظّمة في المغرب

ــة مــن أجــل      ودعمــ -٣٠ ا لخطــة العمــل، مــن المــتوقع أن يقــدم المكتــب، عــن طــريق الوكال
الإنعــاش والتنمــية الاقتصــادية والاجتماعــية لعمــالات وأقالــيم الشــمال بالمملكــة، المســاعدة إلى  

 .حكومة المغرب على تنفيذ استراتيجية شاملة للقضاء على زراعة القنب في المغرب

نمـائي واسـع الـنطاق مـن أجـل تعزيز البنى التحتية،         وتـتوخى خطـة العمـل بـذل جهـد إ           -٣١
وتعمــل الوكالــة مــن أجــل الإنعــاش  . وتوفــير مــوارد رزق بديلــة والقضــاء عــلى زراعــة القنــب 

والتنمـية الاقتصـادية والاجتماعـية لعمـالات وأقالـيم الشـمال بالمملكة، بدعم سابق من المانحين                
ويتوقّع المكتب أن يواصل    . فة في خطة العمل   وبـتمويل من الدولة المغربية، على الاستثمار بكثا       
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القـيام بـدور في مجـال الرصـد، وأن يسـهم كذلـك في تنسيق وتنفيذ الاستراتيجية وخطة العمل              
 .وفي الاضطلاع بأنشطة مشاريع مكافحة المخدرات

  
  الاجراءات التي اتخذا الحكومات      -ثالثا  

وعددها ) ٢٠٠٢-٢٠٠٠(غ الثانـية    مقارنـة بعـدد الـردود الـتي وردت في فـترة الإبـلا              -٣٢
  الإثناســنوياســتبيان الــتقريرمــن ســادس  دولــة ردودهــا عــلى الجــزء ال ٩٠ت  ردا، قدمــ١١٢

الثالـث بشـأن خطـة العمـل، وهـو ما يمثّل، مع ذلك، أكثر من ضعفي عدد الردود التي وردت                     
ل إلى حد كبير    أما التوزيع الجغرافي للردود فقد ظ     ). ٢٠٠٠-١٩٩٨(في فـترة الإبـلاغ الأولى       

 في ١٩ في المائـة؛ القـارة الأمريكــية،   ١٩أفريقـيا،  (دون تغـيير في فـترتي الإبـلاغ الثانـية والثالـثة      
وقـد بلغ مجموع    ).  في المائـة   ٢ في المائـة؛ أوقيانوسـيا،       ٣٢ في المائـة؛ أوروبـا،       ٢٨المائـة؛ آسـيا،     

 فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة     عـدد الـدول التي قدمت ردودا على استبيان التقرير الإثناسنوي في           
 . دولة٧٠

ولـئن كـان تقلّص عدد الردود فيما بين فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة يشكّل تطورا غير        -٣٣
مـرغوب فـيه، فقـد وردت الـردود مـن جمـيع الـبلدان الرئيسـية الـتي تزرع فيها شجيرة الكوكا                       

ة خشخاش الأفيون غير المشروعة     بصـورة غـير مشـروعة ومـن معظـم الـبلدان الـتي تشـهد زراع                
وورد لأول مرة رد على الاستبيان      . وكذلـك مـن الـبلدان الـتي تـنفَّذ فـيها برامج للتنمية البديلة              

، رد على الاستبيان من بعض البلدان المهمة التي         ٢٠٠٤مـن أفغانسـتان، بيـنما لم يـرد، في عام            
وقـد أبلغت بلدان أخرى     ).  وتايلـند  مـثل باكسـتان   (قدمـت ردودا خـلال فـترة الإبـلاغ الثانـية            

ــيون      ــزراعة غــير المشــروعة لخشــخاش الأف ــة لاو الديمقراطــية الشــعبية  (متضــررة مــن ال جمهوري
عن ) بوليفيا وبيرو وكولومبيا  (ولشـجيرة الكوكا    ) وفييـت نـام وكولومبـيا والمكسـيك ومـيانمار         

غـير المشـروعة والقضاء   اتخـاذ تدابـير لـتعزيز التنمـية الـبديلة وخفـض زراعـة خشـخاش الأفـيون              
 .عليها

  
الخطط أو البرامج الوطنية، بما في ذلك خطط أو برامج التنمية البديلة والقضاء  -ألف 

  على المحاصيل غير المشروعة وغيرهما من تدابير الإنفاذ
ــية لخفــض زراعــة     ٣٧ذكــرت  -٣٤ ــرامج وطن ــة في ردودهــا أن لديهــا خططــا أو ب  حكوم

 ٣٢وتبــين أن الــبرامج أو الخطــط شملــت القنــب في  . قضــاء علــيهاالمحاصــيل غــير المشــروعة وال 
أمــا نســبة الــبلدان الــتي .  دول٧ دولــة وشــجيرة الكوكــا في ١٩دولــة، وخشــخاش الأفــيون في 

 ٤١أبلغـت عـن وجـود مـثل هـذه الخطط أو البرامج لديها فقد ظلت دون تغيير، حيث بلغت                     
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عن عدم وجود   )  في المائة  ٣٩( هام من البلدان     وأبلـغ عـدد   . في المائـة مـنذ فـترة الإبـلاغ الثانـية          
هـذه الخطط لديه، في حين ذكرت بلدان أخرى أن زراعة المحاصيل غير المشروعة لا وجود لها                 
لديهـا أو أـا ضئيلة بحيث لا تبرر وجود برامج للتنمية البديلة وأن المسألة تعالج بواسطة تدابير                  

جود خطة أو برنامج هو في أغلب الحالات دليل         ومـن ثم، فـإن عدم و      . جاريـة لإنفـاذ القـانون     
عـلى عـدم وجود مشكلة على الصعيد الوطني أو على أن المشكلة غير ذات شأن، وليس دليلا                

ــزراعة غــير المشــروعة     . عــلى عــدم اتخــاذ أي اجــراء   ــنان غــير متضــررين مــن ال ــدان إث ــغ بل وأبل
الوطنيتــيـن في مجـال مكافحة      لخشـخاش الأفـيون أو لشـجيرة الكوكـا عـن أن اسـتراتيجيـتـيـهما               

ــنع عــرض         ــية وم ــير المســاعدة التقن ــن خــلال توف ــبديلة م ــيق التنمــية ال ــناولان تحق المخــدرات تت
 .المخدرات

 بلدا، أو ما يعادل نسبة لم تتغير منذ فترة الإبلاغ الثانية            ٤٣(وثمـة بلدان كثيرة أخرى       -٣٥
 خططهــا الوطنــية تشــتمل عــلى تدابــير أبلغــت عــن أن)  في المائــة مــن الــبلدان ايــبة٤٨قدرهــا 

للقضـاء عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة وعـلى غـير ذلـك من تدابير إنفاذ القانون التي تستهدف                      
وللقنب )  بلدان ٦(، ولشجيرة الكوكا    ) بلدا ٢١(الـزراعة غـير المشـروعة لخشـخــاش الأفـيـون           

 ). بلدا٣٨(
  

  التعاون الدولي       -باء  
عــن تقــديم )  في المائــة مــن الــبلدان ايــبة٢٠( بلــدا ١٨لــثة، أبلــغ في فــترة الإبــلاغ الثا -٣٦

المسـاعدة مـن خـلال بـرامج التنمـية الـبديلة إلى بلـدان أخـرى عـلى أسـاس ثـنائي أو إقلــيمي أو            
وهــذه النتــيجة غــير مشــجعة بالأرقــام المطلقــة والنســبية عــندما تقــارن بعــدد  . مــتعدد الأطــراف

ــبالغ   ــة ٣٠الحكومــات ال ــبة   في٢٧( حكوم ــبلدان اي ــة مــن ال ــديم   )  المائ ــتي أبلغــت عــن تق وال
)  في المائة من البلدان ايبة١١( بلدان ١٠وأبلغ ما مجموعه    . المسـاعدة في فـترة الإبـلاغ الثانية       

 في المائة من البلدان     ١٣( بلدا   ١٢عـن تلقـيه للمسـاعدة بشـأن برامج التنمية البديلة، فيما أبلغ              
عدة بشأن برامج القضاء على المحاصيل؛ ولم تتغير هاتان النسبتان منذ           عـن تلقيها للمسا   ) ايـبة 

 .فترة الإبلاغ الثانية

وأشـار عـدد مـن البلدان بالتحديد إلى توفير المساعدة الثنائية والمتعددة الأطراف دعما                -٣٧
 بلــدان لــبرامج التنمــية الــبديلة، بيــنما أشــار عــدد قلــيل مــنها إلى أنــه قــدم المســاعدة الإنمائــية إلى 

متضـررة مـن زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة في المـناطق الـتي تـزرع فيها تلك المحاصيل، مع أن              
وقدمــت أســتراليا . بــرامجها كانــت تكميلــية وليســت موجهــة مباشــرة للقضــاء عــلى المحاصــيل   

ية وألمانـيا وإيطالـيا والدانمـرك وفنلـندا وكـندا والمملكة المتحدة وهولندا واليابان معلومات إضاف               
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ويتبـين مـن الـردود أن أفغانستان شكّلت فيما يبدو المحلّ    . عـن بـرامجها في مجـال الـتعاون الـتقني         
 .الرئيسي الذي تركّز عليه الاهتمام من حيث المساعدة في مجال التعاون التقني

وأفــادت أســتراليا بأــا قدمــت الدعــم إلى بــرامج التنمــية الــبديلة في شــرق آســيا، عــن    -٣٨
اريع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة المـنفّذة مـع حكومات                  طـريق أحـد مش ـ    

، وبأا قدمت المساعدة    وميانمار والصـين وفييت نام      جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية      تايلـند و  
وأبلغــت ألمانــيا عــن تقديمهــا . الثنائــية لأغــراض اســتبدال المحاصــيل غــير المشــروعة في أفغانســتان 

 جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية   ثنائـية إلى بـرامج التنمـية الـبديلة في بوليفـيا وبيرو و             المسـاعدة ال  
وأبلغت إيطاليا عن تقديمها . وكولومبـيا، وإلى بـرامج المكتـب في أفغانستان وفييت نام وميانمار    

و جمهورية لا الدعـم إلى بـرامج المكتـب في مجـال التنمـية الـبديلة في أفغانسـتان وبوليفـيا وبيرو و                    
 وميانمار وكولومبيا، وأفادت بأا قدمت أيضا الدعم إلى مشاريع ثنائية في            الديمقراطـية الشعبية  

أفغانسـتان وبـيرو مـن خـلال بـرامج التنمية الريفية المنفَّذة مع منظّمة الأغذية والزراعة وبرنامج            
 .الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات

فقد . رى عـن تقديمـه المسـاعدة إلى برامج للتنمية البديلة          وأبلـغ عـدد مـن الـبلدان الأخ ـ         -٣٩
أبلغـت شــيلي عـن تقديمهــا للمسـاعدة عــن طــريق بـرامجها للــتعاون الثـنائي، ولا ســيما في مجــال      

وأفـادت كولومبـيا بأـا نفّـذت أنشـطة للـتعاون الإقلـيمي والمـتعدد الأطراف شملت                  . التدريـب 
 مصر بأا أجرت تبادلا للمعلومات الزراعية       وأفادت. بالخصـوص تـبادل المعلومـات والخـبرات       

وأفـادت نـيجيريا بأـا قدمت المساعدة في         . مـع الـبلدان اـاورة دعمـا لمشـاريع التنمـية الـبديلة             
مجـالي تـبادل المعلومـات الاسـتخبارية ووسـائل التعرف على المزارع غير المشروعة، وعن طريق                 

وأفـادت أوغـندا عن تقديمها   . في غـرب أفريقـيا  توفـير التدريـب لموظفـين تـابعين لـبلدان أخـرى            
لـلمعلومات الاسـتخبارية بشـأن زراعـة القنـب غير المشروعة وعن تقديمها للموارد البشرية من                 
أجـل تنفـيذ العملـيات المشتركة للقضاء على هذه الزراعة، وبخاصة في جمهورية تنـزانيا المتحدة                

 . للمساعدة التقنيةكما أبلغت الفلبين عن تقديمها. ورواندا وكينيا
  

التمويل وجمع الأموال لأغراض التنمية البديلة والقضاء على المحاصيل المخدرة  -جيم 
  غير المشروعة 

أبلـغ عــدد مـن الــدول ايـبة خــلال فـترة الإبــلاغ الثالـثة عــن بـذل الجهــود الرامــية إلى        -٤٠
لكـن معظم الدول التي     . صـيل ضـمان الدعـم الـدولي لـبرامج التنمـية الـبديلة والقضـاء عـلى المحا                

قدمــت معلومــات ــذا الشــأن ذكــرت أن تلــك الــبرامج تكــاد تكــون قــد مولــت بالكــامل مــن  
ولم يكن ثمة سوى عدد قليل من الدول التي قدمت معلومات عن مصادر تمويل              . المـوارد المحلية  
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ا وبيرو وكولومبيا   وقدمت إكوادور وبوليفي  . أو تدابـير القضـاء على المحاصيل      /التنمـية الـبديلة و    
أو المـتعددة الأطـراف الـتي حصـلت علـيها من        /ونـيجيريا معلومـات تفـيد بـأن المـوارد الثنائـية و            

 ٩٦: أجـل دعـم تلـك البرامج شكّلت النسب التالية من مجموع الموارد المستثمرة في هذا اال        
ــيرو، و ــة في بـ ــيا، و٨٣في المائـ ــة في بوليفـ ــي٦٦ في المائـ ــة في كولومبـ ــة في ١ا، و في المائـ  في المائـ

وأفـادت مـيانمار بأـا حصـلت على مساعدة خارجية من مكتب الأمم المتحدة المعني                . نـيجيريا 
 . بالمخدرات والجريمة

أو / بلــدا عــن إجــراء مفاوضــات مــع مؤسســات مالــية دولــية و ١١وأبلــغ مــا مجموعــه  -٤١
لتنمية البديلة والقضاء   مصـارف إنمائـية إقليمـية مـن أجـل الحصـول عـلى مساعدة مالية لبرامج ا                 

الديمقراطية هي إكوادور وجمهورية لاو     (عـلى المحاصـيل؛ ولكـن أربعـا مـن هـذه البلدان لا غير                
 . ذكرت أا حقّقت نتائج إيجابية ذا الشأن)  وفييت نام وكولومبياالشعبية

  
  بناء المؤسسات ودعم اتمعات المحلية وأنشطة الدعم الأخرى                          -دال  

أنه يمتلك الخبرة اللازمة    )  في المائـة مـن الـدول ايـبة         ٢٧( دولـة    ٢٤مجموعـه   ذكـر مـا      -٤٢
 في المائة من الدول في فترة الإبلاغ الثانية         ٣٢لتنفـيــذ بـرامج التنمـيـة الـبديلة، مقارنـة بما نسبته             

 )١(). دولة٣٥(

ت عــلى  ردا إيجابــيا عــلى الســؤال المــتعلّق بــتقديم الدعــم لبــناء المؤسســا  ٥١وقــد ورد  -٤٣
أو /الصـعيدين المحـلي والإقلـيمي وبتوسـيع الأنشـطة اتمعـية مـن خـلال برامج التنمية البديلة و                

)  في المائة من الدول ايبة     ١٨( دولـة    ١٦كمـا أفـادت     . القضـاء عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة         
 أخرى بـأن بـرامجها في مجـال التنمـية الـبديلة تتـيح الأخذ بالنهوج التشاركية، فيما ذكرت دول            

أـا تـراعي نوع الجنس وأكثر الفئات فقرا وضعفا والشواغل البيئية وتدابير خفض الطلب غير               
ويعرض الشكل الثالث مقارنة بين الردود الواردة في فترتي الإبلاغ   . المشـروعة عـلى المخدرات    

 .الثانية والثالثة

المعوقات المالية  )  في المائـة مـن الحكومات ايبة       ٢٧( حكومـة    ٢٤وأدرج مـا مجموعـه       -٤٤
وذكرت أيضا أن انعدام الهياكل     . في أعـلى قائمـة العراقيل التي تعيق تنفيذ برامج التنمية البديلة           

 دولة على التوالي، هي     ١٢ دولـة و   ١٤ دولـة و   ١٦الداعمـة والخـبرة التقنـية ومشـاكل التنسـيق           
 تعكس تحسنا ملحوظا ورغم أن هذه الأرقام مازالت مرتفعة، فإا      . الـتي تتسـبب في المصـاعب      

 عندما بلغ عدد الدول التي ذكرت كلا من         ٢٠٠٢مقارنـة بالوضـع الـذي كـان سائدا في عام            
ــبات   ــتوالي ١٦ و ٢٦ و ١٧ و ٤٣تلــك العق ــبة    .  عــلى ال ــبلدان اي ــة ال ــة مجموع ــند مقارن وع

واجــه  بلــدا في كــلا فــترتي الإبــلاغ الثانــية والثالــثة، يــبدو أن عــدد الــبلدان الــتي ت   ٧٠وعددهــا 
 ).انظر الشكل الرابع(صعوبات انخفض انخفاضا بسيطا 
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 الشكل الثالث

أو القضاء على المحاصيل مبينة كنسبة /االات الهامة التي تناولتها برامج التنمية البديلة و
   مئوية من الدول التي أبلغت عنها في ردودها خلال كل من فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة
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االات التي تشكل صعوبات أمام تنفيذ برامج التنمية البديلة مبينة كنسبة مئوية من 

 البلدان التي أبلغت عنها في ردودها خلال كل من فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة
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شروعة رصد برامج التنمية البديلة والقضاء على محاصيل المخدرات غير الم -هاء 
   وتبادل المعلومات

. اســتمرت الحكومــات في إيــلاء اهــتمام مــتزايد لرصــد زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة -٤٥
 بلدا عن استخدامه لعمليات المسح ٤١وفـيما يـتعلّق بالوسائل المستخدمة في هذا الرصد، أبلغ           

ــدا عــن اســتخدامه للتصــوير مــن الجــو و   ٢٤و الأرضــية ــدا عــن اســتخدامه لل ١١ بل تصــوير  بل
ومقارنــة بالــردود الــواردة في فــترة الإبــلاغ الثانــية، يــبدو أن نســبة أكــبر مــن الــبلدان  . الســاتلي

وتــرد في . أصــبحت تســتخدم منهجــيات مســح مخــتلفة لرصــد زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة  
 بلدا وايبة خلال    ٧٠الشـكل الخـامس مقارنـة بـين البـيانات الواردة من البلدان البالغ عددها                

 .رتي الإبلاغ الثانية والثالثةفت
  

 الشكل الخامس
الأساليب المستخدمة في رصد زراعة المحاصيل غير المشروعة مبينة كنسبة مئوية من 
   الحكومات التي أبلغت عنها في ردودها خلال كل من فترتي الإبلاغ الثانية والثالثة
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الآخر الذي تكرر ذكره في مجال رصد زراعة     وقـد شـكّل المخـبرون مصدر المعلومات          -٤٦
 مــرات، بيــنما ورد في مــرة واحــدة ذكــر الــرؤية ٩المحاصــيل غــير المشــروعة، حيــث ورد ذكــره 

الليلــية الاســتباقية بالأشــعة دون الحمــراء، والــتحقّق الموضــعي عــلى الأرض، وتقاريــر شــركات  
ت والمعلومات المتعلّقة بحيازة    الطاقـة، ومعلومـات الرابطات الاسكانية، وغير ذلك من التحقيقا         

 .الموجودات

وظــل تقاســم المعلومــات عــلى الصــعد الوطنــية والإقليمــية والدولــية يمــثّل نشــاطا هامــا    -٤٧
 في المائـة مـن الدول ايبة خلال فترتي الإبلاغ الثانية            ٥٠تضـطلع بـه الحكومـات، بحيـث أبلـغ           

 .والثالثة أا قامت بذلك

أا تمتلك نظما لرصد )  في المائة من الدول ايبة ٢٤(مة   حكو ٢٢وذكـر مـا مجموعه       -٤٨
وتقيـيم الأثـر الـنوعي والكمـي لـبرامج التنمـية البديلة والقضاء على المحاصيل غير المشروعة، في                   

 دولة ٢٨وقد أجاب ما مجموعه . ٢٠٠٢-٢٠٠٠ في المائـة خـــلال فـترة الإبـلاغ     ٢٢مقـابــل   
ومــا ).  في المائــة٤٤( حكومــة ٤٠، فــيما لم تجــب عــنه ســلبا عــن هــذا الســؤال)  في المائــة٣١(

يظهـر مـن عـدم وجـود نظـم للرصـد في هـذه الـبلدان لا ينبغي أن يفهم على أنه يشير إلى عدم                
اتخــاذ أي اجــراء، بــل إنــه يشــير بــدلا مــن ذلــك، في معظــم الحــالات، إلى عــدم وجــود زراعــة    

فـاض مستوى هذه الزراعة التي قد       للمحاصـيل غـير المشـروعة في أقالـيم تلـك الـدول أو إلى انخ               
أو /وقـد ذكـرت سـت حكومـات أن انعـدام الخـبرة الفنية و           . تكـون ووجهـت بوسـائل أخـرى       

 .أو المعدات يعتبر واحدا أو أكثر من أسباب عدم حيازا لتلك النظم/الموارد و

عن  بلدا معلومات أيضا     ١٢ قدم   )٢(ومـن بـين الـبلدان الحائـزة لـنظم الرصـد والتقيـيم،              -٤٩
وأوردت هذه  . المؤشـرات المسـتخدمة لقـياس أثـر بـرامج التنمـية البديلة والقضاء على المحاصيل               

الـبلدان ذكــر مؤشــرات شــتى، مــن بيــنها التغــييرات الــتي تطــرأ عــلى مجمــوع المســاحة المــزروعة  
)  مرات٦ذُكـر  (، وحجـم الضـبطيات     ) مـرة  ١٣ذُكـرت   (بمحاصـيل مشـروعة وغـير مشـروعة         

، بينما ذُكر مرتين كل من التغييرات في الأحوال المعيشية          ) مـرات  ٣ذُكـر   (وعـدد الاعـتقالات     
والاعـتماد عـلى المحاصيل غير المشروعة والتغيرات في مواقف المزارعين من زراعة المحاصيل غير                

وكانـت المؤشرات الأخرى المستخدمة أيضا تتعلق بنسبة الاقتصادات المشروعة إلى           . المشـروعة 
روعة، وعـدد المسـتفيدين، والوصـول إلى الخدمـات، والأثر البيئي، وبناء           الاقتصـادات غـير المش ـ    

ــباتات المضــبوطة وأنواعهــا، والممــتلكات      ــنفَّذة، وكمــيات الن ــيات المُ المؤسســات، وعــدد العمل
المضـبوطة، وعـدد الأشـخاص السـاعين إلى الحصـول عـلى خدمـات إعـادة التأهـيل، ومعدلات                    

أفاد أيضا ) ألمانيا(الـتي أبلغـت عـن تقديم المساعدة التقنية     وثمـة بلـد واحـد مـن الـبلدان           . الـبطالة 
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بــأن الرصــد والتقيــيم همــا جــزء لا يــتجزأ مــن بــرامجه وبــأن المؤشــرات صــممت بحيــث تــراعي    
 .المنظور الجنساني

 بلدا ٢٩ في المائة من الدول ايبة خلال فترة الإبلاغ الثانية، أبلغ ٣٠ومقارنـة بنسـبة      -٥٠
عـن إجـرائها تقيـيمات منـتظمة لأثـر التدابير المتخذة في مجال              ) مـن الـدول ايـبة      في المائـة     ٣٢(

 حكومـة بأنـه يجـري اتخـاذ تدابير لإنفاذ         ٣٦وأفـاد مـا مجموعـه       . إنفـاذ القـانون والتنمـية الـبديلة       
وأفاد جميع  . القـانون لمكافحـة زراعـة المحاصـيل غير المشروعة ولاستكمال برامج التنمية البديلة             

ــب  ــتولى      هــذه ال ــتعرض للاستئصــال، حيــث ت ــأن زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة ت ــبا ب لدان تقري
السـلطات المعنـية تنفيذ عمليات رصد ومراقبة منتظمة من أجل القضاء على هذه المحاصيل عند     

وذكر بلدان إثنان أما    . كشـفها، وكذلـك مـن أجـل مـنع وقمـع أنشطة الاتجار غير المشروعة               
وأفادت كولومبيا بأن رش المحاصيل غير      . اصيل غير المشروعة بالمبيدات   نفّـذا عملـيات لرش المح     

المشــروعة بالمبــيدات شــكّل لســنوات عديــدة جــزءا مــن خطــتها الوطنــية، وبــأن أنشــطة الــرش    
 .صنعت بشكل يقلّل الأثر الاجتماعي والضرر البيئي الناجمين عنها

  
  تحسين الإطار الاقتصادي للتنمية البديلة                  -واو  

قــدم عــدد مــن الــدول معلومــات عــن الأنشــطة الراهــنة أو المخططــة لتحســين الإطــار     -٥١
 .الاقتصادي للتنمية البديلة

ففـي مـنطقة أفريقـيا، أبلغـت نـيجيريا عـن عـدد مـن المـبادرات التي تراوحت بين تنفيذ              -٥٢
ة بـرامج لإذكـاء الوعـي والـتماس دعـم الشـركات للمـبادرات الهادفـة إلى تعزيز برامج المشارك                   

اتمعـية وتولـيد العمالـة، ووضـع خطـط تعاونـية لـتوفير بدائـل لكـل مـن يعـتمد في رزقـه على                      
وأفادت سوازيلند بأن المزارعين الذين يقومون بزراعة المحاصيل        . زراعـة المحاصيل غير المشروعة    

ة وأفادت توغو بأا تأخذ بالأنشطة البديل     . غـير المشـروعة يشجعون على زراعة محاصيل بديلة        
 .في مجال توليد الدخل

وفي القــارة الأمريكــية، أفــادت بوليفــيا بــأن اســتراتيجيتها المــتكاملة الجديــدة لمكافحــة     -٥٣
 ــدف إلى توحــيد أنشــطة التنمــية الــبديلة المنــتجة  ٢٠٠٨-٢٠٠٤الاتجــار بــالمخدرات للفــترة 

عــية الخــام إلى وتوســيعها وتــنويعها بغــية إيجــاد سلاســل إنــتاج ســوقي تدعــم تحويــل المــواد الزرا 
وأفـادت كولومبيا بأا    . منـتجات مصـنعة، وبغـية تيسـير الوصـول إلى الأسـواق بشـكل محسـن                

كثّفـت مـن جهودهـا الرامـية إلى تعزيز الصورة المؤسسية للتنمية البديلة وإلى استحداث علامة                  
 وأفــادت. تجاريــة للتنمــية الــبديلة وإلى وضــع بــرنامج لاصــدار شــهادات الاعــتماد الحرجــية        
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إكـوادور بأـا نفّـذت مشـروعين لتوليد الدخل في منطقة حدودها الشمالية دف تعزيز قدرة             
المنـتجات عـلى المنافسـة وزيادة قيمة هذه المنتجات من خلال دعم قدرات التسويق القائمة أو                 
المحــتملة مــن أجــل تحقــيق زيــادة في الإيــرادات مــن العمالــة في أوســاط اــتمعات المحلــية عــلى     

وأشـارت بيرو إلى أن مشاريع الإنتاج المتصلة بالتنمية البديلة، والقائمة على  .  الشـمالية  الحـدود 
سلسـلة إنـتاج مـتكاملة، تـنفَّذ بعـد موافقـة مسـبقة عـلى خطـة للأعمـال تقـرر أحجـام المبيعات               

وقدمت باراغواي الدعم إلى منظّمات المنتجين      . اسـتنادا إلى مـا يستبان من الأسواق المستهدفة        
 .وعززت التنسيق فيما بين المؤسسات

وفي آسـيا، أبلغـت الفلـبين عـن تنفيذ جملة من الإصلاحات الزراعية وعن تعزيز برامج                -٥٤
وأفادت فييت نام بأا تدرس مسألة استحداث منتجات بديلة أفضل          . التثقـيف وإذكاء الوعي   

ــزارعين في شــكل مدخ ــ       ــم إلى الم ــا قدمــت الدع ــيعا، وبأ ــية  جــودة وأســهل مب ــنى تحت لات وب
 .وخدمات إنمائية

  
  الاستنتاجات والتوصيات    -رابعا   

اســتمرت الــدول الرئيســية المتضــررة مــن زراعــة خشــخاش الأفــيون وشــجيرة الكوكــا   -٥٥
بصــورة غــير مشــروعة في إحــراز تقــدم مــلحوظ باتجــاه القضــاء عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة    

سـتان الاسـتثناء الوحـيد مـن هـذا الاتجاه الإيجابي            وشـكّلت أفغان  . وتنفـيذ بـرامج التنمـية الـبديلة       
 .جدا

ــترة        -٥٦ ــواردة في ف ــردود ال ــتها بال ــدى مقارن ــثة، ل ــلاغ الثال ــترة الإب ــواردة في ف ــردود ال وال
ــتدفّق المــوارد المــتعددة الأطــراف        ــتعلّق ب ــيما ي ــزولي ف ــية، تشــير إلى وجــود اتجــاه ن الإبــلاغ الثان

وهو اتجاه قابلته، فيما    . ضـاء عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة         الداعمـة لـبرامج التنمـية الـبديلة والق        
 .يبدو وإلى حد ما، زيادة في حجم التعاون الثنائي

ورغـم أن نسـبة أقـل مـن الـبلدان أبلغـت عـن المعوقـات المالية وانعدام الهياكل الداعمة                      -٥٧
لة، فإن عدة بلدان    والخـبرة التقنية والتنسيق بصفتها عراقيل تحول دون تنفيذ برامج التنمية البدي           

ومـن ثم، فـإن من الضروري زيادة حجم مساعدة          . مـا تـزال تواجـه مشـاكل في هـذه اـالات            
الـتعاون الـتقني وتحسـين توجيهها، بما في ذلك المساعدة في مجال بناء القدرات، من أجل تمكين                  

 . وافيةالحكومات المتلقية للمساعدة على مواجهة المسائل المتصلة بتنسيق البرامج مواجهة

والـبلدان الرئيسـية المتضررة من زراعة خشخاش الأفيون وشجيرة الكوكا بصورة غير              -٥٨
مشـروعة تحـتاج إلى الدعـم المـالي والـتقني الإضـافي والمسـتدام من اتمع الدولي من أجل بلوغ                     
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الأهــداف الــتي حددــا الــدورة الاســتثنائية العشــرون فــيما يــتعلق بالقضــاء عــلى المحاصــيل غــير   
وتعــد أفغانســتان مــثالا حــيا، حيــث أــا تحــتاج إلى هــذا الدعــم مــن أجــل مواجهــة  . المشــروعة

كما إن  . الـتحدي الهـائل في مجـال إعـادة البـناء والتنمـية والقضـاء عـلى المحاصـيل غير المشروعة                    
 .مكافحة زراعة القنب غير المشروعة تتطلّب من اتمع الدولي اهتماما متزايدا ومستداما

ويــتعين عــلى اــتمع الــدولي أن يضــاعف جهــوده مــن أجــل دمــج الشــواغل المــتعلقة      -٥٩
بمكافحـة المخـدرات وذات الصـلة بالقضـاء عـلى المحاصـيل غـير المشـروعة وتنفيذ برامج التنمية                    

ــية الـــتي تنـــتهجها الـــدول  -الـــبديلة، في السياســـات والـــبرامج الاجتماعـــية  الاقتصـــادية والإنمائـ
سـاعدة الإنمائـية الخاصة بالوكالات الإنمائية المتعددة الأطراف والإقليمية          المتضـررة، وفي أطـر الم     
 .وبالمؤسسات المالية

ــية         -٦٠ ــنظّمات الدول ــبلدان والم ــود، ولاســيما في أوســاط ال ــن الجه ــزيد م ــذل الم ــبغي ب وين
والهيــئات الأخــرى ذات الخــبرة في مجــال تنفــيذ بــرامج التنمــية الــبديلة، مــن أجــل توثــيق ونشــر   

أمــا أنشــطة التنمــية الــبديلة  .  تــبادل الخــبرات وأفضــل الممارســات والــدروس المســتفادة وتعزيــز
ويجب ". حلول سريعة"فيجـب أن تسـتدام وتتواصـل عـلى فـترات زمنـية مطولـة؛ إذ لا توجـد                  

أن يتــبع الــنجاح في القضــاء عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة في الأمــد الطويــل بــبرامج مســتدامة   
أو نقلها إلى   /الاقتصـادية بغـية مـنع عـودة هذه المحاصيل للظهور و           -تماعـية لتحقـيق التنمـية الاج    

 .مواطن أخرى

وينـبغي للمجـتمع الـدولي وللـبلدان المتضـررة مـن زراعـة المحاصـيل غير المشروعة إيلاء                    -٦١
قـدر أكبر من الاهتمام لتنفيذ تدابير مصممة لمنع إعادة زراعة هذه المحاصيل ولتفادي نقلها إلى                

 .خرى، بما في ذلك إلى النظم الإيكولوجية الهشة وإلى أراضي السكان الأصليينمواطن أ

وينـبغي إتاحـة المـزيد من الدعم لمواصلة تنفيذ وتطوير القدرات الوطنية في مجال مراقبة        -٦٢
ــتي          ــة الأوضــاع المســتجدة ال ــن أجــل مواجه ــبة المحاصــيل م المحاصــيل ولتحســين أســاليب مراق

لمحاصــيل غــير المشــروعة، بمــا في ذلــك الــتغيرات الأمنــية في المــيدان،  تشــهدها باســتمرار زراعــة ا
 .وأنشطة الاستئصال، وانتقال هذه الزراعة إلى مناطق جديدة

وينبغي . ويجـب عـلى الـتدخلات في مجـال التنمية البديلة أن تحدد أهدافها بشكل جيد                -٦٣
أما المناطق . ح هذه التدخلاتبـذل جهـود خاصـة لتقييم وانتقاء المناطق التي تتيح امكانات نجا    

الـتي لا تتـيح هـذه الامكانـات فـلا ينبغي أن تشكِّل هدفا للتنمية البديلة، وينبغي النظر في اتخاذ                
ويجب أن تنفَّذ برامج التنمية البديلة من . تدابـير ملائمـة للقضاء على المحاصيل في تلك الحالات   
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ــبرامج لإنف ــ   ــانوني واضــح وأن تســتكمل ب اذ القــانون وللقضــاء عــلى المحاصــيل،   خــلال إطــار ق
 .حسب الاقتضاء

وإذا مـا وضـعت في الاعتـبار الدعـوة الـواردة في خطـة العمـل مـن أجـل مراعاة معايير                        -٦٤
ومـن أجل أخذ أهداف جدول      )  هـاء  ٢٠/٤-مـن القـرار دإ    ) و(١٨الفقـرة   (الاسـتدامة البيئـية     

امج التنمية البديلة الجديدة، أخذ      في الاعتـبار، فإنـه ينـبغي، لـدى وضع بر           )٣(٢١أعمـال القـرن     
الـنجاح الـذي حـالف أنشـطة التنمـية الـبديلة المـنفّذة في الآونـة الأخيرة في مجال إدارة الأحراج                      

 .والزراعة الحرجية في الاعتبار

وينـبغي للمجـتمع الـدولي أن ينظر في تقديم المزيد من المساعدة التقنية والمالية لأغراض       -٦٥
د وتقيــيم الأثـر الــنوعي والكمـي المترتــب عــلى بـرامج التنمــية الــبديلة    وضـع وإنشــاء نظـم لرص ــ 

 .والقضاء على المحاصيل غير المشروعة
  

  الحواشي 
 دولة، في عام    ٢٤ في فترتي الإبلاغ الثانية الثالثة، يتبين أنه كان لدى     ٧٠عند إجراء مقارنة بين البلدان ايبة ال ـ  )١( 

 .٢٠٠٤ دولة في عام ٢١ ل برامج التنمية البديلة، مقارنة ب ـ ، الخبرة التقنية لاستهلا٢٠٠٢
الاتحاد الروسي، أفغانستان، ألمانيا، أوزبكستان، بوليفيا، بيرو، ترينيداد  : البلدان التي قدمت معلومات هي )٢( 

 .وتوباغو، جنوب أفريقيا، غواتيمالا، الفلبين، كولومبيا، المكسيك، نيجيريا
منشورات  ( ١٩٩٢يونيه  / حزيران١٤‐٣م المتحدة المعني بالبيئة والتنمية، ريو دي جانيرو،    الأمتقرير مؤتمر  )٣( 

،   الأول، القرارالقرارات التي اتخذها المؤتمر  :، الد الأول) والتصويبانA.93.I.8الأمم المتحدة، رقم المبيع 
 .المرفق الثاني
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