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 لجنة المخدرات
 الدورة الثامنة والأربعون المستأنفة               

 ٢٠٠٥ديسمبر      / كانون الأول       ٩-٧فيينا،     
  من جدول الأعمال           ١٠البند    

   مسائل الإدارة والميزانية
 لمكتب الأمم المتحدة ٢٠٠٧-٢٠٠٦الميزانية المدمجة لفترة السنتين   

   المعني بالمخدرات والجريمة
  والميزانية    الإدارة  لشؤون     تقرير اللجنة الاستشارية            

 
 

  مقدمة -أولا  
تقرير المديــر الصــيغة الأولــية لــنظــرت اللجــنة الاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانــية في  -١

ــترة الســنتين      ــية المدمجــة لف ــيذي عــن الميزان ــني   ٢٠٠٧-٢٠٠٦التنف ــتحدة المع ــم الم  لمكتــب الأم
ــريمة   ــالمخدرات والجـ ــارا(بـ ــب: اختصـ ــتقرير  . )Add.1و E/CN.7/2005/12) (المكتـ ــرض الـ ويعـ

للأنشطة بما في ذلك عرض       التابعين للمكتب،  لمخدرات والجريمة اميزانيـتين منفصـلتين لبرنامجي      
اجتمعـت اللجـنة الاستشـارية بالمديـر التنفيذي، كما     و. المخطـط لهـا والمـوارد اللازمـة لتنفـيذها       

 .المسؤولين في المكتبغيره من كبار عن طريق الفيديو، ب اجتمعت،

برنامج وهما يتألفان من    . كتـب برنامجي المخدرات والجريمة على نحو متكامل       الم ويـنفّذ  -٢
 الأمــم المــتحدة للمراقــبة الدولــية لــلمخــدرات، الــــذي أنشــئ عمــلا بقــرار الجمعــية العامــة           

ــرنامج ١٩٩٠ديســمبر / كــانون الأول٢١ المــؤرخ ٤٥/١٧٩ نع الجــريمة الأمــم المــتحدة لم ــ، وب
 / كـــانون الأول١٨خ  المـــؤر٤٦/١٥٢قـــرارها في ائـــية، الـــذي أنشـــأته الجمعـــية والعدالــة الجن 
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 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ من تقريرها عن الميزانية المدمجة لفترة السنتين   ٢في الفقـرة    و. ١٩٩١ديسـمبر   
(E/CN.7/2003/21)                  ـيكل تنظـيمي يتضمن د في المسـتقبلطلبـت اللجـنة الاستشـارية أن تـزو ،

وتأسف اللجنة لأن الهيكل التنظيمي المطلوب      . مقـر المكتب  عـدد الوظـائف في كـل وحـدة في           
وتــأمل اللجــنة أن . لم يــدرج مــع مقــترحات الميزانــية ولم يقــدم إلــيها إلا بعــد استفســارها عــنه  
 .يدرج الهيكل التنظيمي روتينيا مع مقترحات ميزانية المكتب في المستقبل

  
  شكل الميزانية وأسلوب عرضها      -ثانيا  

 الميزانــية المدمجــة للمكتــب مــن أنشــطة معــيارية وأنشــطة تعــاون تقــني وأنشــطة    تــتكون -٣
الميزانية وتمول . برنامجـية أساسـية، وميزانـية دعـم ضـرورية لـتمكين المكتـب مـن تنفـيذ الـبرنامج               

، أما )تـبرعات مرصـودة لأغراض معينة  (ض مخصصـة الغـر  الـبرنامجية في المقـام الأول مـن أمـوال           
     ـد الأ  و.  الغـرض  ل مـن تـبرعات عامـة      ميزانـية الدعـم فـتمورصالمخصصة الغرض حسب   مـوال   ت

مشروع معين داخل   نشاط  لأو  معـين   لمشـروع   ترصـد   ، أو   ")لـين "رصـد   (المـنطقة أو الموضـوع      
تمويل االات ذات الأولوية التي     الغرض أيضا في    موال العامة   الأسـتخدم   تو"). صـارم "رصـد   (

فترة فيما يتعلق ب  و. برنامجـية ، ممـا يتـيح مـرونة        )ودةمرص ـ(تجـتذب تـبرعات مخصصـة الغـرض         لا  
ســيناريو إيــرادات (كتــب إســقاطات متدنــية لإيــرادات المفي إطــار و، ٢٠٠٧-٢٠٠٦الســنتين 

،  المُسقَطة يرادات المكتب من إ  في المائة    ٧٣ المخصصة الغرض موال  الأسـوف تبلغ نسبة     ،  )دنـيا 
المساهمة من الميزانية العادية للأمم  أما لمائة، في ا١٤الغرض  مـوال العامـة     في حـين تـبلغ نسـبة الأ       

 ).E/CN.7/2005/12الوثيقة في  الأولانظر الشكل ( في المائة ١٣  فتبلغالمتحدة

، لم يــتحقق ٢٠٠٣وتشـير اللجـنة الاستشــارية إلى أنـه، مــنذ توصـيتها المقدمــة في عـام       -٤
هداف محددة بوضوح ومعايير أففي غياب . تقـدم كـبير مـن حيـث المـيزنة القائمـة عـلى النتائج          

للقـياس ونواتـج قابلـة للـتحديد الكمـي، يصـعب معـرفة مـا إذا كانـت عملـيات المكتب ناجعة                      
وتجـدد اللجـنة الاستشـارية التأكـيد على توصيتها السابقة بأن يقيم المكتب          . وفعالـة واقتصـادية   

اليب الميزنة القائمة على    تنسـيقا أفضـل مـع شـعبة الميزانـية بالأمانـة العامـة لضـمان الامتثال لأس                 
 .النتائج، وكذلك ضمان مناسقة مصطلحات الميزانية

ــنتين      -٥ ــترة السـ ــية لفـ ــداول المالـ ــارية أن الجـ ــنة الاستشـ ــظ اللجـ   ٢٠٠٥-٢٠٠٤وتلاحـ
 قـد جمعـت عـلى انفصـال حسـب الموضـوع ولم تجمـع بطـريقة شاملة، مما                   ٢٠٠٧-٢٠٠٦و

دمت جداول مقارنة إثر استفسار خاص عنها،       ومـع أنـه قُ    . جعـل الوثـيقة مفكّكـة إلى حـد مـا          
جعـل مـن الصـعب تكوين صورة    في الـبداية  سـب بـنود الميزانـية      حفـإن غـياب معلومـات مالـية         

كان من المفيد    وقد. عامـة عـن موارد المكتب الإدارية والميزنية قبل الاجتماع بمسؤولي المكتب           
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ــية إلى      ــع شــرح الأســباب الداع ــو أُدرِجــت جــداول مدمجــة م ــات  ل ــييرات في الإنفاق  إجــراء تغ
فعـلى سـبيل المـثال، بينـت المعلومات الإضافية التي قُدمت للجنة، أن المبلغ المخصص                . المسـقطة 

 في الميزانـــية النهائـــية لفـــترة الســـنتين ) أفريقـــيا والشـــرق الأدنى والأوســـط(للأثـــاث والمعـــدات 
ة لهــذا البــند في فــترة    دولار، بيــنما تــبلغ الــتقديرات الأولــي   ٩٢ ٢٠٠ كــان ٢٠٠٥-٢٠٠٤

.  دولار؛ غـير أنـه لم يقـدم أي إيضاح لهذه الزيادة          ١٣٩ ٦٠٠ زهـاء    ٢٠٠٧-٢٠٠٦السـنتين   
 إطار الإدارة والشؤون الإدارية؛ إذ       في وثمـة مثال آخر يتعلق بالمساعدة المؤقتة العامة لدعم المقر         

 دولار، في حين ٣٨ ١٠٠ ما قدره ٢٠٠٥-٢٠٠٤بلـغ حجـم الميزانـية النهائـية لفترة السنتين       
 دولار، يمــثل  ٣٣٨ ١٠٠ مــا قــدره  ٢٠٠٧-٢٠٠٦تــبلغ تقديــرات الميزانــية لفــترة الســنتين     

وثمة أمثلة أخرى لوحظت في جميع أوجه الإنفاق .  في المائـة، دون إيضـاح    ٨٨٧ازديـادا بنسـبة     
لمستقبل، وتأمل اللجنة أن تقوم إدارة المكتب في ا       . الرئيسـية تقريـبا، بمـا في ذلـك السفر والأمن          

بالــتعاون مــع شــعبة الميزانــية بالأمانــة العامــة، بــإدراج المعلومــات المالــية ذات   بصــورة روتينــية و
 .الصلة مع إيضاح وعرض وافيين لكل زيادة أو نقصان في جميع أوجه الإنفاق

  
  للإيرادات   الإسقاطات المدمجة  -ثالثا  

ــ -٦  مجمـــوع (E/CN.7/2005/12)  الـــوارد في تقريـــر المديـــر التنفـــيذي الأولن الشـــكل ييبـ
ــرادات  ــب إي ــية المكت ــترة الســنتين  المســقطة الطوع ــترة الســنتين   ٢٠٠٧-٢٠٠٦لف ــة بف ، مقارن
ــترة الســنتين  .٢٠٠٥-٢٠٠٤ ــيا  ، يعــرض ٢٠٠٧-٢٠٠٦ وبخصــوص ف ــرادات دن ســيناريو إي

قترحة الميزانية الم ويتنبأ ب . رنامج المخدرات وبرنامج الجريمة   وسـيناريو إيـرادات علـيا لكـل مـن ب ـ          
ــناء عــلى ٢٠٠٧-٢٠٠٦لفــترة الســنتين  ــية يــرادات لإمــوع اإســقاطات  ب مــن مصــادر المتأت

 ملــيون ١٥٤,٩يــتألف مــن ، )ســيناريو إيــرادات دنــيا( ملــيون دولار ٢٠٦,٤قدرهــا  ،طوعــية
مجمــوع إســقاطات ظهــر تو.  ملــيون دولار لــبرنامج الجــريمة٥١,٥ودولار لــبرنامج المخــدرات 

 مليون دولار،   ٢٠٦,٤ ة من المصادر الطوعية، البالغ    ٢٠٠٧-٢٠٠٦نتين  الإيـرادات لفترة الس   
، الــتي بلغــت ٢٠٠٥-٢٠٠٤ في المائــة مقارنــة بإيــرادات فــترة الســنتين  ٣تــناهز بنســبة زيــادة 
 . مليون دولار١٩٩,٨

 لــبرنامجي الغــرضمــوال العامــة الأ أن  مــن الشــكل الأولوتلاحــظ اللجــنة الاستشــارية -٧
 ٣٣,٣إلى  ٢٠٠٧-٢٠٠٦فـــترة الســـنتين في  تـــنخفض قلـــيلاتوقع أن المخـــدرات والجـــريمة يـــ

، ) ملـيون دولار لبرنامج الجريمة     ٤,٧و ملـيون دولار لـبرنامج المخـدرات         ٢٨,٦(ملـيون دولار    
 ملــيون دولار لــبرنامج ٣٣,٦ (٢٠٠٥-٢٠٠٤فــترة الســنتين في  ملــيون دولار ٣٧,٧مقــابل 

 ). مليون دولار لبرنامج الجريمة٤,١المخدرات و
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أن مجمـــوع الإيـــرادات ازداد بمـــا ) ٨، الفقــرة  E/CN.7/2005/12(وتبــين الميزانـــية المدمجـــة   -٨
 ملـــيون دولار في فـــترة الســـنتين ١٩٠,٤، مـــن ) في المائـــة٢٢( ملـــيون دولار ٤١,٦مقـــداره 
ــترة الســنتين  ٢٣٢ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢ ــيون دولار في ف ــتوقع أن  . ٢٠٠٥-٢٠٠٤ مل ومــن الم

ــدار  ــزداد بمقـ ــيون٦,٦يـ ــنتين )  في المائـــة٣( دولار أخـــرى  ملـ ــترة السـ . ٢٠٠٧-٢٠٠٦في فـ
وعـلاوة عـلى ذلـك، يـرجع الجانـب الأكـبر مـن نمو الإيرادات إلى التبرعات المقدمة إلى برنامج             

 مليون دولار   ١٤,٧، مـن    ) في المائـة   ١٦٢( ملـيون دولار     ٢٣,٩الجـريمة، الـتي ازدادت بمقـدار        
. ٢٠٠٥-٢٠٠٤لــيون دولار في فــترة الســنتين  م٣٨,٦ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢في فـترة الســنتين  

 في فـــترة الســـنتين )  في المائـــة٣٤( ملـــيون دولار أخـــرى ١٣ومـــن المـــتوقع أن تـــزداد بمقـــدار  
وتظهـر الميزانـية المدمجة كذلك تزايدا في حصة الإيرادات الطوعية المخصصة             . ٢٠٠٧-٢٠٠٦

من مجموع الإيرادات في فترة      في المائة    ٦٨، إذ ازدادت من     )المرصودة لأغراض معينة  (الغـرض   
ــنتين  ــا   ٢٠٠٣-٢٠٠٢الســـ ــقطة قدرهـــ ــبة مســـ ــنتين   ٧٣ إلى نســـ ــترة الســـ ــة في فـــ   في المائـــ
٢٠٠٧-٢٠٠٦. 

أنشطة (والبنية التحتية   ) الأعمـال الموضوعية  (وتتحسـن نسـبة الإنفـاق مـا بـين الـبرامج              -٩
ترة  في فـــ٢٣:٧٧ إلى ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في فـــترة الســـنتين ٢٤:٧٦مـــن ، إذ ارتفعـــت )الدعـــم

ــنتين  ــا   ٢٠٠٥-٢٠٠٤السـ ــقطة قدرهـ ــبة مسـ ــنتين  ٢١:٧٩ وإلى نسـ ــترة السـ  -٢٠٠٦ في فـ
ــية      . ٢٠٠٧ ــر أداء الميزان ــأمل اللجــنة أن يســتمر هــذا الاتجــاه وتترقّــب نســبة أفضــل في تقري وت

 .٢٠٠٧-٢٠٠٦القائمة على النتائج لفترة السنتين 

لتنبؤ من الأموال الأساسية    ويـرى المكتـب أن صـيانة بنيـته التحتـية تتطلـب قدرا قابلا ل                -١٠
المؤكّـدة، مـن الميزانـية العاديـة للأمـم المـتحدة ومـن مصادر طوعية غير مرصودة لأغراض معينة           

؛ ومـــن ثم فـــإن توافـــر مـــثل هـــذه الأمـــوال )١٢الفقـــرة ، E/CN.7/2005/12) (أمـــوال أساســـية(
وتلاحظ اللجنة  . الأساسـية يضـمن سداد الالتزامات الجارية، بما في ذلك سداد عقود الموظفين            

)  ملايين دولار  ٨أقل من   (أن رصـيد الأمـوال الأساسـية لـبرنامج المخـدرات في الوقـت الراهن                
 مليون دولار، وأن الجانب  ١٥لا يكفـي لتغطـية الإنفاق السنوي من الأموال الأساسية، البالغ            

. اس طوعيالأكـبر مـن إيـرادات الأمـوال الأساسية يأتي في النصف الثاني من كل سنة على أس                 
ــير الرصــيد          ــوال لضــمان توف ــوده في مجــال جمــع الأم ــب جه ــأمل اللجــنة أن يضــاعف المكت وت

 . مليون دولار١٥المطلوب من الأموال الأساسية، والبالغ 
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  مسائل أخرى ذات صلة بالموارد     -رابعا   
. تمــول وظــيفة المكتــب الخاصــة بالرصــد والتقيــيم مــن مــوارد خارجــة عــن الميزانــية          -١١

 من  ١٦الباب  ( مـن الميزانـية البرنامجية المقترحة        ١٢-١٦ اللجـنة الاستشـارية الفقـرة        وتسـتذكر 
 ١ ٥٧٠ ٤٠٠، حيث تقدر الموارد المخصصة لإجراء الرصد والتقييم بما يبلغ           )A/60/6الوثـيقة   

 ).١ترد في إطار البرنامج الفرعي (من الموارد الخارجة عن الميزانية  تمولدولار، 

ــيم      وعــند استفســا  -١٢ ــأن وحــدة التقي ــا المكتــب ب ــك، أبلغه ر اللجــنة الاستشــارية عــن ذل
المســتقل، الــتي تضــم ثلاثــة موظفــين فنــيين وموظفَــين مــن فــئة الخدمــة العامــة في فــرع الــبحوث  

هي المسؤولة عن تخطيط وتنسيق     ) شعبة تحليل السياسات والشؤون العامة    (وتحلـيل السياسـات     
 المكتـب اللجنة الاستشارية أيضا بأنه يجري تعميم أي          وأبلـغ . أنشـطة التقيـيم الخاصـة بالمكتـب       

ــيا لاتخــاذ إجــراء بشــأنه     ــيم، فــور إنجــازه عــلى الــدول الأعضــاء والإدارة العل وقــد أُعِــدت . تقي
بالــتعاون مــع وحــدة التقيــيم المســتقل والمكتــب الفــني المعــني خطــة تنفــيذ قُدمــت بعــد ذلــك إلى  

ة والمكتـب الفـني إلى اتفـاق عـلى توصـيات قابلة             اللجـنة التنفـيذية للمكتـب؛ ثم توصـلت اللجـن          
. وقـدم المكتب الفني إلى وحدة التقييم المستقل كل ستة أشهر تقريرا عن التقدم المحرز              . للتنفـيذ 

ــئات       ــلتان مــن وظــائف هي ــيم همــا وظيفــتان متأص وتــرى اللجــنة الاستشــارية أن الرصــد والتقي
مــبادِرا في حرصــه عــلى أن تــتلقى هــذه مــنظومة الأمــم المــتحدة، وهــي تــأمل أن يظــل المكتــب  

 .الوظيفة الهامة تمويلا مستمرا
  
  تكنولوجيا المعلومات     -خامسا 

ــترة        -١٣ ــية المكتــب المدمجــة لف ــرها بشــأن ميزان تســتذكر اللجــنة الاستشــارية أــا، في تقري
، لم تؤيـد الطـريقة المقـترحة لتمويل         )١٧، الفقـرة    E/CN.7/2003/21 (٢٠٠٥-٢٠٠٤السـنتين   

بل أوصت اللجنة، على وجه     ). بروفي (إدارة المعلومـات الـبرنامجية والمالية      مـن نظـام      ٢رحلة  الم ـ
. الـتحديد، بأن تمول التكلفة الكاملة لذلك النظام من ميزانية الدعم لا من مخصصات المشاريع              

  كما هو وارد في الميزانية المدمجة      وافقـت لجـنة المخـدرات على توصية اللجنة الاستشارية،         وقـد   
البنية "، المرفق الرابع، الباب الثاني،      E/CN.7/2005/12/Add.12 (٢٠٠٧-٢٠٠٦لفـترة السنتين    

وتلاحظ اللجنة الاستشارية أن متطلبات صيانة نظام       ). ١٥، الفقـرة    "٢٠٠٥-٢٠٠٤التحتـية   
ويتبين من الجدول . أُدرجـت بصـورة كاملـة الآن في الميزانـية تحـت بـند البنـية التحتـية              " بـروفي "

من الموارد البشرية،   " بروفي"، أن احتياجات نظام     )E/CN.7/2003/20(ن الميزانـية الأولية      م ـ ٤٢
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وموظفا )) بالرتبة الرئيسية (خدمـة عامـة     (ومديـر الـنظام     ) ٣-برتـبة ف  " (بـروفي "وهـي منسـق     
 .قد بينت وفقا لذلك في جدول الموظفين) برتب أخرى(خدمة عامة 

  
  ةالمسائل المتصلة بالإدار     -سادسا 

أُبلغـت اللجـنة الاستشـارية بـأن عملـية اتخـاذ القـرارات التي يضطلع ا المدير التنفيذي          -١٤
. ستســتفيد في مجمــلها مــن الوصــول إلى هيــئة استشــارية حكومــية دولــية رسمــية أو غــير رسمــية   

ولوجــود هيــئة استشــارية مــن هــذا القبــيل فــائدة خاصــة نظــرا لمــا يضــطلع بــه المديــر التنفــيذي    
وترى . ن وظـيفة إداريـة مـزدوجة، وهـي إدارة برنامج المخدرات وبرنامج الجريمة             للمكتـب، م ـ  

اللجـنة الاستشـارية أن مـن شـأن أي هيـئة استشـارية غير ملزمة، لا تنوي التدخل في التفاصيل                
الإداريـة، أن تكـون مفـيدة في تقاسـم أعـباء اتخـاذ القـرارات ويمكـنها أن تقـدم بصورة متكتمة                       

وتوصــي . نــية متخصصـة بشــأن المسـائل الـتي يــنظر فـيها المديــر التنفـيذي     آراء ووجهـات نظـر ف  
 .اللجنة الاستشارية بالتفكير مليا في عضوية مثل هذه الهيئة الاستشارية وإطارها المرجعي

بــرنامج (وتلاحــظ اللجــنة الاستشــارية أن المكتــب يــنفّذ بــرنامجي المخــدرات والجــريمة    -١٥
) برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية       و للمخدراتالأمـم المتحدة للمراقبة الدولية      

وتشـير اللجـنة إلى أنـه على الرغم من أن اقتراحات الميزانية وجميع المسائل               . عـلى نحـو مـتكامل     
ــريعيتان منفصــلتان           ــتان تش ــا هيئ ــبرنامجين تحكمهم ــإن ال ــتكامل، ف ــو م ــلى نح ــدار ع الأخــرى ت

 القـرارات أكـثر تماسـكا، ولإدمـاج إدارة الـبرنامجين معا على              ولجعـل عملـية اتخـاذ     . ومـتمايزتان 
نحـو أفضـل، توصـي اللجنة الاستشارية بالتفكير في دمج الهيئتين التشريعيتين المنفصلتين في هيئة            

 .واحدة
  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــ


