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  مقدمة -أولا  
كــل مشــكلة مــن المشــاكل المــتعلقة بأشــكال الارهــاب الجديــدة والشــريرة، وانتشــار      -١

الجــريمة، والفســاد، وتعــاطي المخــدرات والاتجــار بهــا تســبّب معانــاة شــديدة؛ كمــا تمــثّل تلــك     
ــبلد أكــثر فقــراً، ازدادت   . المشــاكل مجــتمعة أخطــاراً تهــدّد للســلم والاســتقرار    وكلّمــا كــان ال

ويشــرح هــذا الــتقرير عمــل . المخاطــر في أن يحــول الســلوك غــير المــتمدّن دون اســتدامة التنمــية
مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة لمساعدة الدول الأعضاء في جهودها الرامية                  

 .اجهة تلك التهديداتإلى مو

لكـن ينـبغي عـدم المغـالاة في تقديـر مـا يمكـن لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات                        -٢
فالأولويــــات العملياتــــية الــــتي اتفقــــت علــــيها الــــدول الأعضــــاء في . والجــــريمة أن يقــــوم بــــه

-٢٠٠٤، والمجسّــدة في الميزانــية المدمجـــة لفــترة الســنتين     ٢٠٠٣يــناير /الــثاني كــانون
٢٠٠٥ )E/CN.7/2003/20 و Add.1 (            مليون  ١٨٠,٤تبـيّن المتطلـبات مـن المـوارد بمـا مقداره 

ــا     ــادة قدره ــثّل زي ــا يم ــريكي، أي م ــترة    ١٢,٧دولار أم ــبلغ المخصــص لف ــة بالم ــة مقارن  في المائ
 .٢٠٠٣-٢٠٠٢السنتين 

  
  السلم والأمن  -ثانيا  
  الاطار القانوني      -ألف  

ــتحدة المعــني   -٣ ــتولى مكتــب الأمــم الم ــية   ي ــيات الدول ــالمخدرات والجــريمة عهــدة الاتفاق  ب
وقـد أُوكلت إليه  . لمكافحـة مشـكلة المخـدرات العالمـية والجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية والفسـاد            

أيضــا مهمــة مســاعدة الــدول عــلى أن تصــبح أطــرافا في الصــكوك العالمــية الاثــنـي عشــر المعنــية  
 .بالارهاب وتنفيذها

  
  اقبة المخدراتالاتفاقيات الدولية لمر 
 واتفاقــية المؤثــرات العقلــية لســنة )١(١٩٦١توفــر الاتفاقــية الوحــيدة لــلمخدرات لســنة  -٤

 واتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات        )٢(١٩٧١
  الـتي صـدّقت علـيها جمـيع الـدول الأعضـاء تقريـبا، الاطـار القـانوني         )٣(،١٩٨٨العقلـية لسـنة   

، اعــتمد الــوزراء وممــثلو الحكومــات الذيــن     ٢٠٠٣وفي عــام . للمراقــبة الدولــية لــلمخدرات  
شـاركوا في الجـزء الـوزاري مـن الـدورة السادسـة والأربعـين للجنة المخدرات، البيان الوزاري                   

وفي . المشـترك الـذي أكدّوا مجدداً أهمية قيام الدول الأطراف بتنفيذ تلك الاتفاقيات تنفيذا تاما              



 

 4 
 

 
E/CN.7/2004/9 

E/CN.15/2004/2 

 أيضـا، واصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة مسـاعدة الدول                    ٢٠٠٣عـام   
ــبة المخــدرات في رصــد         ــية لمراق ــئة الدول ــيات، ودعــم الهي ــثال لأحكــام تلــك الاتفاق عــلى الامت

 .تنفيذها

ويعتـبر تعـدد الأطـراف أساسـيا لـلمحافظة عـلى الـنظام الدولي لمراقبة المخدرات الذي                   -٥
وفي عــام . ذا لم تقــم الــدول الأطــراف بالوفــاء تمامــا بالــتزاماتها الــتعاهديةسيصــاب بــالوهن إ

، عمـل مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بطريقة مكثفة للمحافظة على            ٢٠٠٣
 .النظام الدولي لمراقبة المخدرات وتعزيزه

  
وتوكولات الملحقة بها اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية والبر 

  واتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد
، سـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة الدول                ٢٠٠٣خـلال عـام      -٦

المرفق (الأعضـاء عـلى التصـديق عـلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                 
وأثناء العام نفسه،   . والـبروتوكولات الـثلاثة المـلحقة بها      ) ٥٥/٢٥الأول بقـرار الجمعـية العامـة        

، أي بعد ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول ٢٩هـي بدء نفاذ الاتفاقية في       : جـرت خطـوة هامـة إلى الأمـام        
 شـهرا مـن عقد المؤتمر السياسي الرفيع المستوى للتوقيع على الاتفاقية في باليرمو،               ٣٦أقـل مـن     

، بدأ أيضا نفاذ بروتوكول منع وقمع ومعاقبة        ٢٠٠٣  ديسـمبر / كـانون الأول   ٢٥وفي  . ايطالـيا 
الاتجـار بالأشـخاص، وبخاصـة النسـاء والأطفال، المكمّل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة        

 كــانون ٢٨وأخــيرا، في ). ٥٥/٢٥المــرفق الــثاني لقــرار الجمعــية العامــة  (المــنظمة عــبر الوطنــية 
وتوكول مكافحــة تهريــب المهاجــرين عــن طــريق الــبر  ، بــدأ أيضــا نفــاذ بــر ٢٠٠٤يــناير /الــثاني

المرفق  ()٤(والـبحر والجـو، المكمّـل لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية                  
ــة    ــية العام ــرار الجمع ــالمخدرات    ). ٥٥/٢٥الثالــث لق ــتحدة المعــني ب وســيقوم مكتــب الأمــم الم

ف في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة والجـريمة بمهمـة الأمانـة لمؤتمـر الـدول الأطـرا        
 )٥(.عبر الوطنية

إذ هـناك اتفـاق عـام عـلى أن الاتجـار بالأسلحة             . لكـن الأخـبار ليسـت جـيدة باتسـاق          -٧
الـنارية مـا زال يهـدد السـلم في مجـتمعات عديـدة وأن الأسـلحة النارية، المتاحة بسهولة وبثمن                     

وبالرغم من الجهود التي بذلها    . ، تشـوّه وتقتل ملايين الناس     بخـس، حـتى في أقصـى زوايـا العـالم          
مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة فقد تأخر بدء نفاذ بروتوكول مكافحة صنع          
الأســلحة الــنارية وأجــزائها ومكوّناتهــا والذخــيرة والاتجــار بهــا بصــورة غــير مشــروعة، المكمّــل   

مـرفـــق قـرار الجمعيــة العامـــة      (لجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـيـــة         لاتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة ا        
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مـن ثمّ فـإن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يدعو الدول الأعضاء              ). ٥٥/٢٥٥
مــرة أخــرى إلى بــذل المــزيد مــن الجهــود لمكافحــة صــنع الأســلحة الــنارية بطــرق غــير مشــروعة 

ــبها ــأن الحكومــات تــبر   . وتهري ــبروتوكول عــلى الــتزامها     ومــن ش هن بانضــمامها المــبكّر إلى ال
 .بالتصدي للمشكلة

 هــو اعــتماد الجمعــية العامــة ٢٠٠٣مــع ذلــك فقــد تحقــق انجــاز مشــهود آخــر في عــام   -٨
، وهــو أول صــك )٥٨/٤مــرفق قــرار الجمعــية العامــة (اتفاقــية الأمــم المــتحدة لمكافحــة الفســاد 

سـد الـتزام الدول الأعضاء غير المسبوق، تضع معايير          وهـذه الاتفاقـية، الـتي تج      . دولي مـن نوعـه    
 وسوف يساعد   )٤(.عالمـية جديـدة وتفتح آفاقا جديدة للتعاون الدولي الحقيقي ضد آفة الفساد            

مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة الــدول الأعضــاء عــلى أن تصــبح أطــرافا في  
 .فها في مكافحة ممارسات الفسادالاتفاقية في أقرب وقت ممكن، ومن ثم توحّد صفو

  
  دعم تنفيذ المعاهدات         -باء  

  المساعدة القانونية 
ــالمخدرات والجــريمة مهمــة ضــمان جعــل       -٩ أوكلــت إلى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب

 على الصعيد –الاتفاقـيات الدولـية ذات الصـلة توفـر إطـاراً قانونـياً فعـالاً لدعـم السلم والأمن                
وعلى مدى الأعوام، تكونت لدى المكتب خبرة .  خلال التعاون الدولي الوطـني، وكذلـك مـن     

: فـريدة في مسـاعدة الـدول عـلى تحسـين تشـريعاتها الوطنـية وتعزيـز نظـم العدالـة الجنائية لديها                      
ــاريع      ــيغت مشـ ــات أدوات، وصـ ــدّت مجموعـ ــات، وأُعـ ــل الممارسـ ــتبانة أفضـ ــد جـــرت اسـ فقـ

، كان العمل مكثفا    ٢٠٠٣وخلال عام   . يوميةتشـريعات، وقُـدّم موجّهـون لدراسـات الحالة ال         
 .في جميع تلك المجالات

  
  إنفاذ القانون 

، سـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة الدول                ٢٠٠٣خـلال عـام      -١٠
الأعضـاء عـلى إنشـاء أحـدث مـا وصـل إلـيه الـتطور من آليات إنفاذ القانون، مما يعزّز التعاون                       

د حظـي تدريــب موظفــي إنفـاذ القــانون والمحققــين وأعضـاء النــيابة العامــة    وقــ. الـدولي المشــترك 
ــية  ــة عال ــثة، مــثل     . والقضــاة بأولوي ــتحري الحدي ــبا تخصصــيا في أســاليب ال ــدّم المكتــب تدري وق

ــبرامجيات الحاســوبية       ــة غــير الموقعــية، واســتخدام ال ــيات الاســتخبارية الســرية وجمــع الأدل العمل
 .الاستخبارية المتقدمة
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ا حـدّد مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دروج أفضل الممارسات               كم ـ -١١
وقد أسهم . المتّـبعة في ضـبط الأمـن وروّج لهـا، ممّـا ييسـر الـتعاون في إنفـاذ القانون عبر الحدود                 

الـبرنامج العالمي لمكافحة الجريمة المنظمة في إنشاء شبكة عالمية من الاختصاصيين، كخطوة نحو              
 ومثّلـت الاجـتماعات الاقليمـية السـنوية الـتي يعقدهـا رؤساء              )٦(.لمعـاهدات ذات الصـلة    تنفـيذ ا  

وجرى ترويج  . أجهـزة إنفاذ قوانين المخدرات الوطنية ملتقى للتعاون المباشر فيما بين الأجهزة           
الـتعاون عـلى إنفـاذ القـانون عـبر الحـدود، وخصوصـاً في مراقـبة السـلائف، وعملـيات التسليم                     

لعملـيات المسـتترة، والمراقبة، ومعدات التعقّب، وبرامج حماية الشهود، والتحريات           المراقـب، وا  
 وفي جمــيع تلــك )٧(.وفي بلــدان عديــدة، قُدمــت كمــيات كــبيرة مــن أحــدث المعــدات   . المالــية

المـناطق عمـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة على نحو وثيق مع أجهزة إنفاذ                   
ومجلـــس الـــتعاون ) الانـــتربول( مـــثل المـــنظمة الدولـــية للشـــرطة الجنائـــية القـــانون ذات الصـــلة،

ومكتــب الشــرطة الأوروبي  ) يُطلــق علــيه أيضــا اســم المــنظمة العالمــية لــلجمارك      (الجمــركي 
 .والمبادرة التعاونية لجنوب شرقي أوروبا) اليوروبول(
  

  مكافحة الاتجار بالبشر          -جيم   
وقد قُدّر  . ، وهـو حقـيقة واقعـية آخـذة في التزايد          الاتجـار بالأشـخاص واسـع الانتشـار        -١٢

.  شــخص كــل سـنة للاســتغلال الجنســي وحــده ٧٠٠ ٠٠٠بأنـه يجــري الاتجــار بمــا يـزيد عــلى   
بالاضافة إلى ذلك، . ولعـل الاتجـار بالنسـاء، بخاصـة الفتـيات، أسـرع أنـواع الجريمة المنظمة نموا            

بحكم الواقع يعملون بأجور    " يونعبيد عصر "هـناك مئات الألوف من الأشخاص الذين كأنهم         
وفي أجـزاء عديـدة من العالم، تصعب مساعدة الضحايا          . زهـيدة في المصـانع والسـفن والمـزارع        

مـن الذكـور لأن تشـريعات مكافحـة الاتجـار كـثيرا مـا تركز على النساء وحدهن، كما تتوفر                     
 .يسية فحسبالخدمات المتعلقة بضحايا الاتجار للضحايا من النساء والأطفال بصفة رئ

ــدولي بالتصــدي للاتجــار بالأشــخاص بطــريقة       -١٣ ــتعاون ال ــلازم أن يعــنى ال هــذا، ومــن ال
ويقوم مكتب  . أقـوى، باسـتخدام الاطـار القـانوني الـذي يوفـره بروتوكول الاتجار بالأشخاص              

الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة، الـذي أنشـأ مصـرف بـيانات لـبلدان المنشأ والعبور                      
هــة للأشــخاص المــتّجر بهــم، بمســاعدة الــدول الأعضــاء في جهودهــا الرامــية إلى التصــدي والوج

عـلاوة عـلى ذلـك، يوفر المكتب المساعدة في التحري عن عصابات الاتجار الوطنية               . للمشـكلة 
ــا مــن الهجــرة        ــباع أفضــل الممارســات في اســتبانة الضــحايا وإنقاذه ــية، ويتشــارك في ات والدول

تي لا بـد مـن أنهـا تواجههـا حالما يجري تحريرها، وكذلك تقديم المساعدة      والصـعوبات المالـية ال ـ    
وقــد باشــر مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، . إلى الضــحايا في مجــال الحمايــة
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بالــتعاون مــع معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لأبحــاث الجــريمة والعدالــة، إجــراء دراســات عــن   
مة في الاتجـــار بالأشـــخاص، بمـــا في ذلـــك دور الجماعــــات     الـــدروب والعملـــيات المســـتخد  

 )٨(.الاجراميــة المنظمة
  

  مكافحة الارهاب من خلال تنفيذ المعاهدات                  -دال  
تسـتند جهـود الأمـم المـتحدة لمكافحـة الارهـاب إلى الـتزامات قويـة من جانب الدول                     -١٤

أن الارهاب، وهي المعاهدات    الأعضـاء فيما يتعلق بالاتفاقيات والبروتوكولات الاثني عشر بش        
وينشط مكتب الأمم . الـتي تلـزم الـدول باعـتماد سياسـات وطنـية فعالـة لمـنع الارهـاب وتمويله                 

المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة في هـذا المجـال، فيسـهم بالخبرة ذات الصلة بالموضوع على                    
 .خدرات ومنع الجريمةنحو فريد، لأنها تطورت نتيجة سنوات من العمل في مجالات مراقبة الم

أمـا الصـلة بـين الارهـاب والاتجـار بـالمخدرات والجـريمة المـنظمة فهـي تحدّ آخر للسلم                      -١٥
، عمل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،        ٢٠٠٣وفي عام   . والاسـتقرار العالمـيين   

ــتابعة لمجلــس الأمــن، عــلى دعــم التص ــ      ــيق مــع لجــنة مكافحــة الارهــاب ال ــتعاون وث ديق عــلى ب
الصـكوك العالمـية الاثـني عشـر بشـأن الارهـاب وتنفـيذها، وكذلك الامتثال لقرار مجلس الأمن                   

 وســاعد المكتــب أيضــا الــدول عــلى  )٩(.٢٠٠١ســبتمبر / أيلــول٢٨المــؤرخ ) ٢٠٠١ (١٣٧٣
إدمـاج أحكـام في تشـريعاتها الوطنـية تمكّـنها مـن الوفـاء بالـتزاماتها بمقتضـى تلـك الصكوك، في                       

 )١٠(.أيضاً إلى اتخاذ التدابير الوقائية الضرورية لصون حقوق الانسانحين يدعو 

  
  مكافحة غسل الأمول          -هاء   

ــية     -١٦ ــالمخدرات وغيرهـــم مـــن الجماعـــات الاجرامـ ــيون والمـــتجرون بـ يســـتخدم الارهابـ
وقـد أسـهم الـبرنامج العـالمي لمكافحـة غسـل الأمـوال في تنفيذ قرار                 . مخططـات لغسـل الأمـوال     

، والــذي يــنص عــلى ٢٠٠٣يــناير / كــانون الــثاني٢٠المــؤرخ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٦مجلــس الأمــن 
تقـديم المسـاعدة في مجـالات مثل صوغ التشريعات وبناء القدرات لدى المحققين وأعضاء النيابة                

 .العامة والعاملين في القطاع المالي، وكذلك إنشاء وحدات استخبارية مالية وتعزيزها
  

   القضاء على الفقر -ثالثا  
حـدد قـادة العـالم في جمعـية الأمـم المـتحدة للألفـية الفقر العالمي بأنه واحد من أصعب                      -١٧

واعـتمدوا إعـلان الأمم المتحدة بشأن الألفية، الذي قرروا فيه تخفيض الفقر المدقع     . الـتحديات 
ويسـاعد مكتــب  ). ١٩، الفقـرة  ٥٥/٢قـرار الجمعـية العامـة     (٢٠١٥إلى النصـف بحلـول عـام    
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ة المعـني بـالمخدرات والجـريمة عـلى بلـوغ ذلك الهدف من خلال جهوده لمكافحة               الأمـم المـتحد   
فـأولا، لا يمكـن الانكار بأن       . وتسـتند تلـك المسـاهمة إلى حجـة مـزدوجة          . المخـدرات والجـريمة   

السـلوك غـير المـتمدن يزدهـر حيث يسود انعدام القانون؛ وينطبق هذا بخاصة على أشد مناطق                  
 تكـون الغلـبة للرصـاص على أوراق الاقتراع، لا يمكن التغلب على          وثانـيا، حيـث   . العـالم فقـرا   

بمعـنى آخـر، أن المجـتمعات الفقـيرة تجـد نفسها ضحايا في حلقة مفرغة لا يمكن كسرها                   . الفقـر 
ويـتركّـز عمـل مكتب   : إلا بالاهـتمام بـأمور تـنطوي عـلى التنمـية والأمـن والعدالـة معـا ككـل            

 .لجريمة بالتحديد على كسر تلك الحلقة المفرغةالأمم المتحدة المعني بالمخدرات وا
  

  التنمية البديلة     -ألف  
، سـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة الحكومات               ٢٠٠٣في عـام     -١٨

عـلى تخفـيض زراعـة المحاصـيل المخـدرة غـير المشـروعة، وخصوصاً خشخاش الأفيون وشجيرة                  
وعلى مدى السنين، . تقـدم، رغـم كونـه غـير منـتظم     ولا يمكـن إنكـار مـا أُحـرز مـن       .الكوكـا 

بــرزت قصــص نجــاح في القضــاء عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة عــلى نحــو مســتدام في جمهوريــة 
ــنان       ــيا ولب ــند وترك ــيرو وتايل ــيا وب ــران الاســلامية وباكســتان وبوليف ــة   . اي ــد تركــزت زراع وق
ار، بيـنما لا تـزال زراعــة   خشـخاش الأفـيون غـير المشـروعة بصـفة رئيســية في أفغانسـتان ومـيانم       

وقد باشرت معظم حكومات . شـجيرة الكوكـا غـير المشروعة سائدة على الأكثر في كولومبيا         
الـبلدان في المـنطقة الفرعية الآندية وفي جنوب شرق وجنوب غرب آسيا خططا للتنمية البديلة                

اريع وتشــمل تلــك الخطــط تــرويج مش ــ. تهــدف إلى الحــد مــن زراعــة المحاصــيل غــير المشــروعة  
صـناعة زراعـية وزراعـة حراجـية قابلة للاستمرار، وكذلك الاستخدام الرشيد لموارد الأراضي               

وقـد تركزت برامج مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة،          . المشـجّرة وحفـظ الـتربة     
الـتي يُـنفّـذ بعضـها عـلى نحـو مسـتقل ويـدار الـبعض الآخر بالاشتراك مع وكالات ومؤسسات             

دولـية أخـرى، عـلى تخفيض الفقر وشد أزر المرأة وايجاد مصادر عيش جديدة من خلال        مالـية   
وتستهدف البرامج أفقر الفقراء والأسر المزارعة في       . الاسـتثمارات في البنى التحتية وحماية البيئة      

المـناطق المعـزولة مـن العـالم، وهـي المـناطق الـتي يزدهر فيها تماما انتاج المخدرات غير المشروعة                     
وتُـصـمّم المشـاريع وتُــنفذ بتقوية المستفيدين تماما، بما في ذلك اتخاذ تدابير خاصة      . والاتجـار بهـا   

 .للتغلب على التميز الجنساني

وقـد روّج مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة مباشرة لأفضل الممارسات              -١٩
راتيجيات الوطنية للتخفيف من حدة     في مجـال التنمـية الـبديلة، أو ساعد على ادراجها في الاست            

الفقـر، في أفغانسـتان وبوليفـيا وبـيرو وجمهوريـة لاو الديمقراطـية الشعبية وفييت نام وكولومبيا                  
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وفي أمــريكا اللاتينــية، وصــلت المشــاريع النموذجــية إلى عشــرات الآلاف مــن الأســر  . ومــيانمار
وبالاضــافة إلى تولــيد . المنــتجينالمــزارعة بتنظــيم مــن المؤسســات الــتجارية الزراعــية ورابطــات   

للشباب والنساء، أسهمت مخططات سبل العيش البديلة في        ) وبذلـك الدخل  (العمالـة القانونـية     
والواقع . انـتاج صـادرات ومحاصـيل غذائـية مشـروعة، مما أفاد موازين مدفوعات البلدان المعنية               

ضبط الذي يجعل مبادرات التنمية     أن هـذا المـزيج بـين الفوائد الاقتصادية الجزئية والكلية هو بال            
الـبديلة جذابـة بصـورة خاصـة ويجعـلها، مـرة أخـرى، شـائعة بـين مقـرري السياسات بعد فترة                  

 .عدم رضى سادت مؤخرا

وفي السـنوات الأخـيرة، حـدث انخفـاض مطرد في زراعة خشخاش الأفيون في جنوب              -٢٠
 على الأفيون المتصلة بها،     وأسهمت أنشطة التنمية البديلة وأنشطة خفض الطلب      . شـرقي آسـيا   

 في المائـة في انتاج  ٦٠في جمهوريـة لاو الديمقراطـية الشـعبية ومـيانمار، في تخفـيض بلغـت نسـبته          
وهناك حاجة إلى شراكة بعيدة المدى  . ٢٠٠٣ و ١٩٩٦الأفـيون في المثلـث الذهـبي بـين عـامي            

ــيون        ــتاج الأف ــلى ان ــية تســريع القضــاء الجــاري ع ــية بغ ــع الوكــالات الانمائ ــة لاو م  في جمهوري
حيـث الشـواغل الخطـيرة إزاء حقـوق الإنسان تقوّض تقاسم            (الديمقراطـية الشـعبية وفي مـيانمار        

ويقـدم مكتـب الأمـم المتحدة       . ، ومـنع عـودة زراعـة خشـخاش الأفـيون إلى فييـت نـام               )المـوارد 
 أن رأس  المعـني بـالمخدرات والجـريمة مشـاريع نموذجية، ويروّج لممارسات انمائية مستهدفة، بيد             

لا ) الطـرق والكهـرباء والتعليم والخدمات الصحية  (المـال والبنـية التحتـية الاجتماعـية اللازمـين       
 .يمكن أن تقدما إلا من خلال المشاركة المستمرة للوكالات الانمائية

وتواجـه أفغانسـتان تحديـا تاريخـيا ألا وهو سيادة القانون بطريقة فعالة في سياق التنمية       -٢١
، كان التقدم المحرز نحو إقامة نظام حكومي ديمقراطي فعال ملفتا           ٢٠٠٣ ففـي عـام      .المسـتدامة 

بـيد أن الأمـن الوطني للبلد تقوّض عن طريق زراعة المحاصيل غير المشروعة وعن طريق                . للـنظر 
ولا تـزال المـوارد التي ينتجها       . تكريـر المخـدرات غـير المشـروعة والاتجـار بهـا عـلى نحـو مـتزايد                 

ون في أفغانسـتان تُـسـتخدم لتمويل عمليات الجماعات الاجرامية والفساد وغسل      اقتصـاد الأفـي   
والواقع أن البلدان المجاورة والبلدان الواقعة      . الأمـوال والإرهـاب حـتى إلى مـا وراء حدود البلد           

 الاتجــار بالأفــيون تدفــع ثمــنا باهظــا وهــو الاتجــار بــالمخدرات وانتشــار    )١١(عــلى طــول دروب
 ).الايدز/الهيف(متلازمة نقص المناعة المكتسب /عة البشريةفيروس نقص المنا

ــرية    ٢٠٠٣وفي عــام  -٢٢ ــالمخدرات والجــريمة مدي ، ســاعد مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
مكافحـة المخـدرات الـتابعة لمجلـس الأمن الوطني في أفغانستان على بناء القدرات في مجال انفاذ         

وعمــل المكتــب، بشــكل يــتوافق مــع الأوضــاع  . يةقوانــين المخــدرات وفي قطــاع العدالــة الجنائــ
الأمنـية المتطورة، كعامل حفّاز فيما يتعلق بمكافحة المخدرات، واشترك مع الوكالات الضالعة             
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ــنـزاع بغــية ضــمان بقــاء القضــاء عــلى محاصــيل المخــدرات غــير        في إعــادة الاعمــار اللاحــق لل
تب في صوغ استراتيجية وطنية     ، سـاعد المك   ٢٠٠٣وفي عـام    . المشـروعة يحـتل مركـز الأولويـة       

لمكافحــة المخــدرات تهــدف إلى القضــاء عــلى زراعــة خشــخاش الأفــيون بطــرق غــير مشــروعة   
وقد دُرّب موظفو مديرية مكافحة المخدرات على تحسين ادماج المسائل          .  سـنوات  ١٠خـلال   

كتب لجنة  ودعم الم . المتصـلة بـالمخدرات والجـريمة في التخطـيط الوطني لاعادة الاعمار والتنمية            
الاصـلاح القضـائي الأفغانـية في رفع مستوى نظام العدالة الجنائية ونظام السجون ونظام قضاء          

ذلــك أن تــزايد توافــر الأفــيون الأفغــاني يــؤدي إلى . الأحــداث وتشــريعات مكافحــة المخــدرات
تــزايد الجــريمة والارهــاب؛ وتــنجم عــن تعــاطي الأفــيون آلام شــديدة، وبخاصــة في مخــيمات          

ــة أنشــطة خفــض الطلــب والأبحــاث   ٢٠٠٣ولذلــك، تولـّــى المكتــب في عــام  . اللاجــئين  رعاي
 .المتعلقة بمدى تعاطي المخدرات وتدريب الموظفين الأفغان على منع تعاطي المخدرات

ــنطقة،        -٢٣ ــتلك الم ــبلدان المجــاورة ل ــد تضــررت آســيا الوســطى كــلها، بالإضــافة إلى ال وق
تب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة توصيات       وقـد أتـبع مك    . بتصـدير الأفـيون الأفغـاني     

المؤتمـر الـوزاري المعـني بالطـرق الـتي تسـلكها تجـارة المخـدرات مـن آسـيا الوسـطى إلى أوروبا،              
، بمبادرة تهدف إلى تحقيق تعاون فعال عبر الحدود         ٢٠٠٣مـايو   /الـذي عقـد في بـاريس في أيـار         

 .راتفي البلدان المحاذية لدروب الاتجار بالمخد
  

  حماية البيئة     -باء  
فهي : تؤثـر زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة وانـتاج المخـدرات تـأثيرا كـبيرا عـلى البيئة                     -٢٤

تــؤدي إلى زوال الأحــراج وتدهــور الــتربة والــتلوث مــن خــلال تصــريف الكيمــياويات الســامة 
عني بالمخدرات  وإن مكتب الأمم المتحدة الم    . المسـتخدمة في مختـبرات المخـدرات غـير المشروعة         

ــبخير         والجــريمة لا يضــطلع هــو نفســه بالقضــاء عــلى المحاصــيل غــير المشــروعة وفي حمــلات الت
إلا أن  . والحمـلات المشـابهة، بصـرف الـنظر عمـا يمكـن أن يثبـت مـن فعالـية الاضطلاع بذلك                    

بـرامج مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة تكمل تلك الأنشطة وتسهم في حماية               
مـثال ذلـك أنـه يجـري في البلدان الآندية القيام     . بيـئة عـن طـريق توفـير مصـادر العـيش الـبديلة          ال

بتخفـيض زراعـة شـجيرة الكوكـا عـن طـريق ادارة الأحـراج الـتي تزيد الدخل وتحمي البيئة في                   
وحالمــا يســمح الوضــع الأمــني في أفغانســتان بالقــيام بعملــيات مماثلــة ســيعمد،     . الوقــت نفســه
 .قيادي إلى تشجيع القيام بذلكالمكتب بدور 
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  تعزيز الصحة العامة      -جيم   
  خفض الطلب على المخدرات غير المشروعة 

سـاعد مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة الـدول الأعضـاء عـلى تعزيز                     -٢٥
خفــض الطلــب عــلى المخــدرات، مدللــة بذلــك عــلى الــتزامها بتحقــيق الأهــداف الــتي وضــعت 

وقـد قدّم المكتب    . ١٩٩٨الجمعـية العامـة الاسـتثنائية العشـرين الـتي عقـدت عـام               خـلال دورة    
إنشـاء نظم وطنية للمعلومات عن تعاطي المخدرات؛        ) أ: (المسـاعدة إلى الـدول الأعضـاء عـلى        

ــنين      ) ب(و ــة المدمـ ـــدرات ومعــالجـ ــاطي المخــ ــن تعـ ــة مـ ــات في الوقايـ ــل الممارسـ ــرويج أفضـ تـ
 )١٣(.ريع تؤدي إلى خفض الارتهان بالمخدراتتنفيذ مشا) ج( و)١٢(وتأهيلهم؛

وتعتبر الخبرة والدعم اللذان يقدمهما مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة                                   -٢٦
 فقد استبان المكتب، من خلال شبكة الشباب                      ) ١٤(.في مجال الوقاية جديرين بالاهتمام الخاص                      

مارسات الجيدة في مجال الوقاية من تعاطي                         العالمية لمكافحة تعاطي المخدرات التابعة له، الم                   
ومؤخرا، قامت الشبكة، التي              . المخدرات، وترويج تنفيذ تلك الممارسات في جميع أنحاء العالم                            

المشروع يوشك على           ( بلدا مختلفا، بعقد آخر حلقة عمل                ٥٠ منظمة في       ٣٠٠تضم زهاء       
مم المتحدة المعني بالمخدرات              واستخدم مكتب الأ         . من حلقاتها التدريبية الاقليمية               ) الانتهاء  

ففي قطر، مثلا، نُـظّم مخيم تدريب                  : والجريمة الرياضة أيضا للترويج لأنماط الحياة الصحية                      
وكانت مبادرة مماثلة في                . ٢٠٠٣أكتوبر     /في الدوحة في تشرين الأول              " كرة القدم بلا حدود          "

 .كرة السلة قد نُـظّـمت في وقت سابق                    

تحدة المعني بالمخدرات والجريمة موردا منهجيا يعرف باسم        وقـد طـور مكتب الأمم الم       -٢٧
ــتعاطي المخــدرات بغــية دعــم    ــائي ل وضــع نظــام ) أ: (مجموعــة الأدوات المــتعلقة بالانتشــار الوب

تنفـيذ دراسات استقصائية مدرسية بشأن تعاطي       ) ب(مـتكامل لـلمعلومات عـن المخـدرات؛ و        
المباشـرة لتقدير حجم مشكلة المخدرات؛  تقديـر الانتشـار، أي الطـرق غـير         ) ج(المخـدرات؛ و  

 )١٥(.اجراء بحوث كمية ودراسات تقديرية مركّـزة) ه(ادارة البيانات وتفسيرها؛ و) د(و

كمـا واصـل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة دعم تطوير التعليم بشأن               -٢٨
ب المعرّضين للخطر، في    وقـد نُـفّــذت مشاريع تستهدف الشبا      . تعـاطي المخـدرات في المـدارس      

ودعـم مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         . أمـريكا الوسـطى والكـاريـبي وأفريقـيا       
وقد أنجزت مرحلة   . أيضـا تعبـئة المجـتمع مـن خـلال مشاريع وقائية في فييت نام وميانمار والهند                

، وهي  "ن تعاطي مواد الادمان   المـبادرة العالمـية بشـأن الوقايـة الأولـية م ـ          "تعبـئة المجـتمع في إطـار        
مشـروع يُــنفّـذ بالاشتراك بين مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة الصحة              
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العالمــية، ويصــل إلى عشــرات الآلاف مــن الشــباب والراشــدين في الاتحــاد الروســي وبــيلاروس  
واجتمع ممثلو  .  وفييت نام  وتايلـند وجمهوريـة تنـزانـيا المـتحدة وجـنوب أفريقيا وزامبيا والفلبين            

 منظمة مجتمعية يدعمها المشروع لاستبانة أفضل الممارسات للوقاية من تعاطي   ١٠٠أكـثر مـن     
وفي أعقــاب الــنجاح الــذي تحقــق مــن إنشــاء شــبكات خــبراء . مــواد الادمــان ورصــده وتقيــيمه

 أيضـا إنشاء    محلـيين في شـرق أفريقـيا، باشـر مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة                    
 .شبكة خبراء محليين بشأن خفض الطلب في غرب أفريقيا

أمـا فـيما يـتعلق بالمعالجـة والتأهـيل، فقـد باشـر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات                    -٢٩
والجــريمة عــدداً مــن المشــاريع الاقليمــية الــتي تشــمل الاتحــاد الروســي وأوكرانــيا وبــيلاروس          

أوزبكسـتان وتركمانستان وطاجيكستان    (يا الوسـطى    وجمهوريـة مولدوفـا، وكذلـك دول آس ـ       
ــتان وكازاخســتان  ــتعاطي      ). وقيرغيزس ــتاحة لم ــات الم ــنويع الخدم ــذه المشــاريع إلى ت وتهــدف ه

 .الايدز/المخدرات بالحقن، بما في ذلك المعالجة والوقاية من الهيف

 المنشطات ودعمـا للأولويـة الـتي أولـتها الـدول الأعضـاء لمكافحـة الـتهديد الـذي تمـثله                    -٣٠
الأمفيتامينـية، أجـرى مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة أول دراسة استقصائية                  

 Ecstasy and Amphetamines: 2003 Global“وقــد أشــار منشــور  . عالمــية حــول المشــكلة 

Survey”) إلى أن مشــكلة )١٦()٢٠٠٣الدراســة الاستقصــائية لعــام : الاكستاســي والأمفيــتامين 
. ات الأمفيتامينـية تؤثـر في جمـيع البلدان سواء أكانت منتجة أم مستهلكة أم الاثنين معا                المنشـط 

 في ٠,٦ ملــيون شــخص، أي ٤٠وينتشــر تعــاطي هــذه المنشــطات؛ وهــو يؤثــر حالــيا في زهــاء 
ويقدر أن ما   . المائـة مـن سكان العالم، بصرف النظر عن السن أو الجنس أو الجنسية أو الدخل               

ويقـدر أن قيمة هذه التجارة  : مـن المنشـطات الأمفيتامينـية تُـصـنع عالمـيا          طـنا    ٥٣٠يقـرب مـن     
 . بليون دولار أمريكي٦٥تبلغ 

  
  الايدز/مكافحة وباء الهيف 

إن الـتحدي الـذي يواجـه مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة في خفض             -٣١
الايدز الناجم عن /بة بالهيفالطلـب عـلى المخـدرات غـير المشروعة هو التصدي لانتشار الاصا            

ــالحقن  ــة عــام  . تعــاطي المخــدرات ب ــيون شــخص  ٤٠، كــان هــناك زهــاء  ٢٠٠٣ففــي نهاي  مل
ــأ ( ــامش الخط ــة١٥: ه ــيف )  في المائ ــام  /مصــابين باله ــدز؛ وفي ع ــوفي ٢٠٠٣الاي ــين ٣، ت  ملاي

تستأثر (وبيـنما تبقى أفريقيا جنوب الصحراء أكثر المناطق تضررا          . الايـدز /شـخص مـن الهـيف     
، ظهرت مؤخرا اصابات جديدة     )الايدز/ في المائـة مـن الأشـخاص المصـابين بالهيف          ٧٠والي  بح ـ

الايـدز في وسـط آسـيا وجـنوبها وجنوبها الشرقي وشرقها وفي أمريكا اللاتينية وأوروبا              /بالهـيف 
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الايــدز مؤخــرا هــو التشــارك في /وأحــد الأســباب الرئيســية لانتشــار الاصــابة بالهــيف . الشــرقية
 الملوثــة بــين مــتعاطي المخــدرات ومخاطــر الســلوك الجنســي الــناتجة عــن تعــاطي    معــدات الحقــن

 مليون متعاط للمخدرات بالحقن في العالم؛ وما يصل         ١٢,٦وهـناك ما يقرب من      . المخـدرات 
وفي عدد من البلدان، تتشكّـل     .  في المائـة مـن هـؤلاء مصـابون بالهـيف في بعض المناطق              ٨٠إلى  

ويُـقدّر بأن  . يـدز مـن أشخاص يتعاطون المخدرات بالحقن وأقرانهم        الا/غالبـية المصـابين بالهـيف     
الايـدز في جميع أنحاء العالم هم من متعاطي         / في المائـة مـن المصـابين بالهـيف         ١٠مـا لا يقـل عـن        
 .المخدرات بالحقن

ويعمـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة حالـيا على تعزيز قدرته إلى           -٣٢
وقد . الايدز ذات الصلة بتعاطي المخدرات    / الاسـتجابة لمسـائل الإصـابة بالهيف       حـد كـبير بغـية     

الايدز تقوم، في جملة أمور، بمساعدة      /أنشـأ المكتـب وحـدة جديـدة بشأن العمل المتعلق بالهيف           
ويجري تعيين مستشارين بشأن   . الحكومـات عـلى تنفـيذ مشاريع وقائية بين متعاطي المخدرات          

تـب الاقليمـية الـتابعة لمكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في           الايـدز في المكا   /الهـيف 
 .بانكوك وطشقند وموسكو

ــيه /وفي تمــوز -٣٣ ــالمخدرات والجــريمة    ٢٠٠٤يول ، ســيتولى مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
رئاســة اللجــنة المعنــية بالمــنظمات المشــاركة في بــرنامج الأمــم المــتحدة المشــترك المعــني بفــيروس   

ــناعة البشــرية ن ــناعة المكتســب   /قــص الم ــا أن مكتــب الأمــم  . (UNAIDS)مــتلازمة نقــص الم وبم
المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة هـو الهيـئة الداعـية إلى الاجـتماعات المـتعلقة بجمـيع المسائل               

الايدز، فإنه يترأس   /ذات الصـلة بـتعاطي المخـدرات بـالحقن، من حيث صلتها بالاصابة بالهيف             
الايـدز بـين مــتعاطي   /مـل المشـتركة بـين الوكـالات بشـأن الوقايــة مـن الاصـابة بالهـيف        فـرقة الع 

 )١٧(.المخدرات بالحقن

 ٢٠٠٣فالدراسـة الاستقصـائية الـتي أجريت في عام          . ولا تـزال هـناك تحديـات كـبرى         -٣٤
 في المائـة فقـط مـن مـتعاطي المخـدرات بـالحقن في جمـيع أنحـاء العالم يحصلون على                      ٥بيّنـت أن    

أمــا في الســجون، فــلا يــزال خطــر الاصــابة . الايــدز/ات الوقايــة والــرعاية المــتعلقة بالهــيفخدمــ
ــيا إلى حــد غــير مقــبول   ولا تــزال أنشــطة الوقايــة المــتعلقة بالمشــتغلات في الجــنس   . بالهــيف عال

أخــيرا، لم تجــر معالجــة الصــلة بــين الاتجــار بالبشــر  . والمتعاطــيات لــلمخدرات غــير كافــية أيضــا 
ويعمل مكتب الأمم المتحدة المعني . الايـدز عـلى نطـاق كـبير بمـا فيه الكفاية      /الهـيف والاصـابة ب  

بـالمخدرات والجـريمة عـلى صـوغ وتنفـيذ أنشـطة في عـدة بلـدان بهـدف مسـاعدة السلطات في                 
 .تلك البلدان على معالجة هذه الظاهرة
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  احتياجات أفريقيا الخاصة           -دال  
 والجــريمة المــنظمة والفســاد والارهــاب وانتشــار   أدى تعــاطي المخــدرات والاتجــار بهــا   -٣٥

فمــا زالـت مســتويات الفســاد  . الايـدز إلى عــرقلة التنمـية المســتدامة في أفريقـيا   /الاصـابة بالهــيف 
عالــية في دول عديــدة؛ وكــثيرا مــا تكــون أجهــزة العدالــة الجنائــية ســيئة التجهــيز إلى حــد كــبير 

فهم مدى الاتجار بالبشر والفساد فهما جيدا       ولا ي . بحيـث لا تسـتطيع مكافحة المشكلة بفعالية       
ــية      ــتدابير المــتخذة لمواجهــتهما غــير كاف ــا تكــون ال ــدوام وكــثيرا م ــد ازداد الاتجــار  . عــلى ال وق

بــالمخدرات فعلــيا عــبر أفريقــيا، وكــثيرا مــا يكــون متصــلا بالفســاد وغســل الأمــوال والاتجــار     
ا من العنف بين الأشخاص في      وقـد أدت تلـك الاتجاهـات إلى مستويات عالية جد          . بالسـلائف 

المـناطق الحضـرية الكـبرى، حيـث تشـكّـل الأحـوال الاجتماعـية السيئة والبطالة المرتفعة عوامل              
ــئة تفضــي إلى الجــريمة   ــتحديات الواضــحة، قامــت   . رئيســية تــؤدي إلى بي ــرغم مــن هــذه ال وبال

لــية العاملــة في حكومــات معظــم الــبلدان الافريقــية ووكــالات التنمــية والمؤسســات المالــية الدو  
أفريقــيا، مــنذ وقــت طويــل للغايــة، بمعالجــة المســائل المــتعلقة بالجــريمة بصــورة مــنعزلة بــدلا مــن    

 .ولا يمكن أن يسمح لهذا الاتجاه بالاستمرار. معالجتها كجزء من مبادرات التنمية الرئيسية

أكثر وأفضل  ويـتوق مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إلى القيام بعمل                -٣٦
والتقيـيد الرئيسـي لذلـك هـو طبـيعة تمويـل مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات             . في أفريقـيا  
يخصــص  " (بشــروط" في المائــة عــلى الأكــثر مــن تمويلــه توفــره أطــراف ثالــثة        ٩٠: والجــريمة

وبامكاناته المحدودة، دعم المكتب    ). للاسـتخدام في مـناطق جغرافية أو مواضيع محددة فحسب         
 الاتحــاد الافــريقي في ادمــاج المســائل المتصــلة بــالمخدرات والجــريمة في الشــراكة  ٢٠٠٣ عــام في

وواصـل المكتـب العمـل مـع الحكومـات لـتعزيز نـزاهة القضـاء وشجع            . الجديـدة لتنمـية أفريقـيا     
ــالمخدرات وتعاطــيها والفســاد والجــريمة        ــتعددة القطاعــات لمكافحــة الاتجــار ب ــرامج م صــوغ ب

وسـاعد عـلى تحسـين قدرات انفاذ القانون في الموانئ والمطارات في بلدان              . المـنظمة والارهـاب   
عديـدة في شـرق أفريقـيا والجـنوب الافـريقي، بهدف وقف الاتجار بالمخدرات والسلع الأخرى       

ووفـر أيضـا تدريـبا تخصصـيا للقضـاة وأعضـاء النيابة العامة والمحققين       . مـن قـبل الجـريمة المـنظمة       
وسـاعد المكتـب على اعتماد وتنفيذ   . فاقـيات الدولـية لمراقـبة المخـدرات     بغـية تحسـين تنفـيذ الات      

خطــة عمــل لمكافحــة الاتجــار بالبشــر في الــدول الأعضــاء في الجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب  
 .أفريقيا

وكـــان تعـــاطي مـــواد الادمـــان، وبخاصـــة الاتجـــار بـــالمخدرات وغـــيره مـــن الأنشـــطة    -٣٧
، تركــز العمــل عــلى ٢٠٠٣ففــي عــام .  المراكــز الحضــريةالاجرامــية، محــور تركــيز المشــاريع في

الأشـخاص الذيـن يعيشـون في مـدن الأخصـاص وضـواحي المـدن ولا سـيما في جـنوب أفريقيا               
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ويجـري بقـدر مـتزايد تقديم الدعم إلى الفئات المفتقرة إلى المنعة، وخصوصا إلى     ). مـثل سـويتو   (
نـزاعات، كالجنود الأطفال الذين    الأشـخاص الذيـن تأثـروا بشكل شديد من جراء الحروب وال           

وفي . أرغمـوا عـلى المشـاركة في الـنـزاعات بشـكل فعـلي عـن طـريق العنف وادمان المخدرات                   
، طُـلـب إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أن ينظم مرافق علاج      ٢٠٠٣عـام   

 .في أعقاب فترة من النـزاع

الايدز في أفريقيا وحقن المخدرات أقل مما هي في /والصـلة بـين انتشـار الاصابة بالهيف       -٣٨
وقد . بـيد أن الـتفاعل موجـود ولا حاجـة إلى المغالاة في التأكيد على الأخطار               . مـناطق أخـرى   

أدت مــبادرة مشــتركة بــين مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة وبــرنامج الأمــم  
 )١٨(.اذ عدة إجراءات وقائية في بلدان مختلفةالايدز في أفريقيا إلى اتخ/المتحدة المعني بالهيف

، جـرت مرة أخرى تعبئة شركاء المجتمع الأهلي وقدمت منح صغيرة            ٢٠٠٣وفي عـام     -٣٩
ــية مــن أجــل دعــم أنشــطة تســتهدف تعــاطي المخــدرات والاصــابة        ــنظمات غــير حكوم إلى م

نظمات المتحالفة  وفي جنوب أفريقيا، قامت المنظمات الحكومية وغيرها من الم        . الايـدز /بالهـيف 
مـع الجماعـات الاعلامـية بالـتعاون مـع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة بشن                     

 .حملات للتوعية بتلك المشاكل في جميع أنحاء البلد
  

  سيادة القانون والادارة الرشيدة    -رابعا  
  اصلاح العدالة الجنائية        -ألف  

قامـة العـدل والـنظم المالـية ضـعيفة، يسـود نشاط       حيـثما تكـون نظـم إنفـاذ القوانـين وإ           -٤٠
وقــد أســهم عمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة إســهاما  . الجــريمة المــنظمة

ــتي دُعــي إلى        ــية، ال ــة الاجتماع ــيق الازدهــار والعدال ــية الشــروط الأساســية لتحق مباشــرا في تلب
ــية، خصو    ــتحدة بشــأن الألف ــيقها في إعــلان الأمــم الم ــانون وتشــجيع    تحق ــز ســيادة الق صــا تعزي

 .الديمقراطية والحكم الرشيد

وان مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، باعتــباره وديعــا لمعــايير الأمــم   -٤١
 قــد قــدم المشــورة إلى عــدة    )١٩(المــتحدة وقواعدهــا في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة الجنائــية،      

ا عـلى إدارة القانون الجنائي وخفض الجريمة بتعزيز         ، لتدعـيم قدراته ـ   ٢٠٠٣حكومـات في عـام      
كما . معاملـة الجـناة وإصـلاح قضـاء الأحـداث وتحسـين السـجون ودعـم الضـحايا وأمن المدن                

قـدم المكتـب، ضـمن أنشـطته للـتعاون الـتقني في هـذا المجـال، المشـورة بشـأن صوغ التشريعات                 
 )٢٠(.لعدالةوإنشاء إدارات متخصصة وجمع البيانات ذات صلة بإقامة ا
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ويجمـع مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة معلومات عن المعايير الدولية             -٤٢
المتصـلة بمنع الجريمة والعدالة الجنائية، ويستكشف باستمرار سبلا جديدة لتحقيق الحد الأقصى              

 حفــظ مــن فعالــية المســاعدة التقنــية؛ خصوصــا في إعــادة بــناء المؤسســات القضــائية في حــالات 
، قدم المكتب الدعم لوضع برامج لإعادة       ٢٠٠٣وفي عام   . السـلام وأوضـاع ما بعد النـزاعات      

بـناء نظـام العدالـة الجنائـية في أفغانسـتان، بمـا في ذلـك إصـلاح القانون الجنائي وبناء القدرات،                   
وفي . ةلـلجهات الفاعلـة الرئيسـية في مجـال العدالـة الجنائـية، مثل وزارة العدل والسلطة القضائي                

 أيضــا، طُلــب إلى المكتــب المســاعدة في أنشــطة إعــادة الإعمــار بعــد الــنـزاعات في  ٢٠٠٣عــام 
وأوصـت بعـثة تقصّـي الحقـائق الـتي أوفدها مكتب            . العـراق والصـومال، وبـدأ العمـل في ذلـك          

الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة إلى العـراق، قبـيل أيـام من التفجير المأساوي لمكتب                     
مــم المــتحدة في بغــداد، باتخــاذ تدابــير لمــنع الجــريمة والاتجــار غــير المشــروع، وتشــجيع إرســاء   الأ

 .سيادة القانون، التي تعتبر جميعها مقتضيات أساسية لاستعادة السلم والأمن
  

  مكافحة الفساد       -باء  
ال يـؤدي الفسـاد إلى تشـويه الأسـواق وتدهـور نوعية الحياة وإعاقة التنمية بإتاحة أعم                 -٤٣

كما إن الفساد يغذي الجريمة والإرهاب وغيرهما من        . تجاريـة لقلّة من الأفراد العديمي الأخلاق      
ــري   ــن البشـ ــددات الأمـ ــاض الأداء     . مهـ ــيا لانخفـ ــببا أساسـ ــام الأول سـ ــاد في المقـ ــد الفسـ ويعـ

ــبلدان تعــاني مــن   . الاقتصــادي وعقــبة رئيســية أمــام القضــاء عــلى الفقــر    وفي حــين أن جمــيع ال
وثمـة تقديرات تبين أنه في      . نـه كـلما كـان الـبلد أكـثر فقـرا كـان تـأثيره أكـثر حـدة                   الفسـاد، فا  

بعــض الحــالات قــد سُــرِّب مــا يصــل إلى ثلــث مجمــوع الاســتثمار والعــون المباشــرين لمصــلحة     
، مهّد مكتب الأمم المتحدة     ٢٠٠٣وفي عـام    . مسـؤولين فاسـدين، داخـل الـبلدان أو خارجهـا          

 بينما )٢١(لطـريق لاعـتماد اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الفسـاد،            المعـني بـالمخدرات والجـريمة ا      
وعــلى وجــه . أســهمت عملــيات المكتــب الميدانــية في تحســين معــايير أداء نظــم العدالــة الجنائــية 

 يتمــثل ذلــك في ضــرب مــن  -الإجمــال، تُخصَّــص حالــيا مــوارد غــير كافــية لمكافحــة الفســاد   
لـتعاون بـين الوكالات والإهمال غير المتعمد في بعض          الـتمويل المـنخفض، يـتفاقم بعـدم كفايـة ا          

ويتولى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة القيادة في السعي إلى        . الدوائـر المصـرفية   
 )٢٢(.التغلب على هذه القيود

 
  تمويل مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة         -خامسا 

ــتي  -٤٤ ــية ال ــالمخدرات     إن الشــرور الاجتماع ــتحدة المعــني ب ــم الم ــا مكتــب الأم  يتصــدى له
وعند إجراء . والجـريمة في الاضـطلاع بمهامـه ضـخمة مـن حيـث حجمهـا ونطاقها على السواء         
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وهــذه المقارنــة، الــتي يجــريها في الغالــب   . مقارنــة، يُقــال في الغالــب إن مــوارد المكتــب ضــئيلة  
حسَــن اســتخدامها، وتضــاعف بالــتالي  فــالموارد يمكــن أن يُ. مراقــبون خارجــيون، لا معــنى لهــا 

أمـا مـا يهـم فهـو الـبقاء في خضـمّ شـواغل مجتمعـنا، ومعالجـة تلـك الشـوغل عـلى نحو                  : قيمـتها 
وهذا هو تماما ما سعى ). انظـر الشـكلين الأول والـثاني      (يتسـم بالكفـاءة والابـتكار والاسـتباق         

د الرامية إلى تحقيق الإدارة     المكتـب لتحقـيقه خـلال السنتين الماضيتين، من خلال مواصلة الجهو           
، مع التركيز   )الوطنية والدولية (الرشـيدة وتنسـيق الأعمـال مع المؤسسات ذات التفكير المشابه            

 .بقوة على إنجاز المشاريع
  

 الشكل الأول
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢المخطط الافتراضي للميزانية المدمجة، بحسب المناطق، 

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 

 

 

 

 

 

 

 
    

 

 

 
 

أي . د.ب أي مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة؛ مالمكتــ: يُســتخدم المختصــران التالــيان في الجــدول :ملاحظة
  .بملايين دولارات الولايات المتحدة

 المصادر الطوعية الميزانية العادية المجموع
 .د.م % .د.م % .د.م %

 البند

 برنامج المخدرات ١٦٦,٤ ٩١ ١٦,٧ ٩ ١٨٣,١ ١٠٠
 برنامج الجريمة ٨,٤ ٥٤ ٧,٣ ٤٦ ١٥,٧ ١٠٠
 مجموع المكتب ١٧٤,٨ ٨٨ ٢٤,٠ ١٢ ١٩٨,٨ ١٠٠

 الدعم
)المكاتب الميدانية(

 )المقر(الدعم  %)١٠ (٢٠,٤
٩ (١٨,٣(% 

)المقر(العمل المعياري
٦ (١٢,٤(% 

البرنامج الأساسي
١١ (٢٢,٣(% 

المشاريع العالمية
٢ (٣,٦(% 

أفريقيا والشرق
١٧,٠الأوسط 

)٩(% 

 أمريكا اللاتينية
 والكاريبـي

٢٧ (٥١,٥(% 

 جنوبي آسيا
 وشرقي آسيا
والمحيط الهادئ

١٣ (٢٦,٧(% 

 أوروبا الوسطى
 %)٢ (٣,٥والشرقية 

 آسيا الغربية والوسطى
١١ (٢٢,٨(% 

٢٠٠٣-٢٠٠٢
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 الشكل الثاني
 ٢٠٠٣-٢٠٠٢المخطط الافتراضي للميزانية المدمجة بحسب المواضيع، 

 )بملايين دولارات الولايات المتحدة(
 
 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

أي . د.ريمة؛ مالمكتــب أي مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــ: يُســتخدم المختصــران التالــيان في الجــدول :ملاحظة
   .بملايين دولارات الولايات المتحدة

فقـــد زادت ميزانـــية مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني  . وقـــد كـــان ذلـــك الـــنهج مجديـــا -٤٥
) الممولـة غالـبا عـن طـريق تـبرعات مـن عـدد صـغير مـن الدول الأعضاء                   (بـالمخدرات والجـريمة     

وإضــافة إلى ذلـــك، زادت  . ) انظـــر الشــكل الثالـــث - في المائــة  ١٢,٧بنســـبة (زيــادة كــبيرة   
ــزيادة  (٢٠٠٣ ملــيون دولار في عــام ١٨,٥الإيــرادات المخصصــة للأغــراض العامــة لتصــبح    ب

وأدت هـــذه الـــزيادة، مقـــترنة بـــتدابير ). ٢٠٠٢ في المائـــة عـــن مســـتواها في عـــام ٢٣قدرهـــا 
، إلى منع حدوث عجز محتمل خلال       ٢٠٠٢للادخـار في التكالـيف اتُخـذت في منتصـف عـام             

 ملايــين دولار، وهــو مــاض قدمــا في ٨ثم اســتُعيد الرصــيد الآن ليــبلغ أكــثر مــن . ٢٠٠٣عــام 
، يُـتوقع أن يزيد  ٤٦/٩ونتـيجة للإصـلاحات الإداريـة واعـتماد لجـنة المخـدرات القـرار          . الـنمو 

ــة ليصــبح     ــترة الســنتين   ١٠رصــيد صــندوق الأغــراض العام ــين دولار خــلال ف -٢٠٠٤ ملاي
وستكون هناك حاجة . يد عقـود الموظفـين لمـدة سنتين   ، وهـو مـا يكفـي للسـماح بـتمد         ٢٠٠٥

 ةالمصادر الطوعي الميزانية العادية المجموع
 .د.م % .د.م % .د.م %

 البند

 برنامج المخدرات ١٦٦,٤ ٩١ ١٦,٧ ٩ ١٨٣,١ ١٠٠
 برنامج الجريمة ٨,٤ ٥٤ ٧,٣ ٤٦ ١٥,٧ ١٠٠
 مجموع المكتب ١٧٤,٨ ٨٨ ٢٤,٠ ١٢ ١٩٨,٨ ١٠٠

مكافحة الجريمة
 المنظمة عبر

 ٢,٢الوطنية 
)١(% 

٢٠٠٣-٢٠٠٢
 )التصنيف الحالي(

وظائف الدعم
١٩ (٣٨,٧(%

 الوظائف المعيارية 
 ٣٠,٧والأساسية 

)١٥(% 

قمع الاتجار بالبشر
١ (١,١(% 

 الإرهابمنع 
 %)صفر (٠,٨

منع الجريمة والعدالة 
%)١ (١,٤الجنائية 

دعم السياسات
والتشريعات والدعوة إلى 

 %)٧ (١٣,٤المناصرة 
 الوقاية من تعاطي العقاقير

 %)٢٠ (٤٠,١والحد منه 

 التنمية البديلة
١٧ (٣٢,٨(% 

قمع الاتجار غير المشروع
مكافحة%)١٨ (٣٥,٧بالعقاقير 

١,٩الفساد 
)١(% 



 

19  
 

E/CN.7/2004/9
E/CN.15/2004/2

0
10
20
30
40
50
60
70
80
90

100

2000 2001 2002 2003 2004 2005

High Scenario
Base Scenario

ــبلغ نحــو       ــرادات إضــافية للأغــراض العامــة لتصــل إلى رصــيد تمويــل أنســب ي ــيون ١٥إلى إي  مل
 .دولار، مما سيغطي الفجوات النقدية في تمويل المشاريع

  
 الشكل الثالث

 ٢٠٠٥-٢٠٠٠الإيرادات من التبرعات، 
 )ةبملايين دولارات الولايات المتحد(
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
التقديرات المخططان الافتراضيان  الايرادات الفعلية

٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ ٢٠٠١ ٢٠٠٠
     الأساس العالي الأساس العالي

 البند

 برنامج المخدرات      ٦٧,٣ ٦٥,٤ ٧٤,١ ٧٠,٩ ٧٠,٩ ٨١,٢ ٧٠,٩ ٨١,٢
 برنامج الجريمة      ٣,٠ ٣,٤ ٥,٠ ٦,٩ ٦,٩ ٩,٥ ٧,١ ١٣,٢
 مجموع المكتب   ٧٠,٣ ٦٨,٨ ٧٩,١ ٧٧,٨ ٧٧,٨ ٩٠,٧ ٧٨,٠ ٩٤,٤

التغير قياسا إلى السنة         %٢- %١٥ %٢- %صفر   %١٧ %صفر   %٤
)نسبة مئوية   (السابقة   
 .المكتب أي مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة: ملاحظة

١٠٠ 
٩٠ 
٨٠ 
٧٠ 
٦٠ 
٥٠ 
٤٠ 
٣٠ 
٢٠ 
١٠ 

 صفر  
 ٢٠٠٠ ٢٠٠١ ٢٠٠٢ ٢٠٠٣ ٢٠٠٤ ٢٠٠٥ 

المخطط الافتراضي العالي

الايرادات الفعلية الاسقاطات التوقعية

ات
راد
الاي

 

المخطط الافتراضي الأساس
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  تحديات جديدة -سادسا 
الجــريمة والعدالــة الجنائــية إلى يســترعي هــذا الــتقرير انتــباه لجــنة المخــدرات ولجــنة مــنع   -٤٦

الأنشـطة الرئيسـية الـتي اضـطلع بهـا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة، والاتجاه                     
وسوف يُعدل  . ، بتسليط الضوء على أبرز سماتها     ٢٠٠٣الاسـتراتيجي الـذي اتـبعه خـلال عـام           

الأهمية التي سوف تعالجها    عمـل المكتـب خـلال الفـترة المقـبلة لمـراعاة بعـض الـتحديات الـبالغة                   
 .كل من اللجنتين

  
  مراقبة المخدرات       -ألف  

بعـد نحـو قـرن مـن مراقـبة المخـدرات، وفي وقت يكاد فيه الامتثال للاتفاقيات الدولية                    -٤٧
الـثلاث لمراقـبة المخدرات أن يكون عالميا، ربما يبدو من قبيل المفارقة أن تنافح جماعات مفوَّهة                 

لـبلدان المـتقدمة عـن التسـاهل في الضوابط المفروضة على تناول المخدرات          صـغيرة في قلّـة مـن ا       
ويحـدث هـذا الـتحرك في وقـت يوجد فيه توافق عالمي في الآراء تأييدا لتشديد                 . غـير المشـروعة   

الضـوابط عـلى التـبغ، أشـيع العقـاقير المشـروعة تعاطـيا، وهي عملية بدأت في البلدان الصناعية                    
ن العامــة، وأدت إلى اعــتماد اتفاقــية مــنظمة الصــحة العالمــية الإطاريــة  بمــنع الــتدخين في الأمــاك

ولا تنفصل السياسات المتصلة بالمخدرات عن البيئة الاجتماعية        . التاريخـية بشـأن مكافحة التبغ     
فضـلا عـن ذلـك، ونظـرا للمحصـلة الإيجابـية مـن العمل المشترك               . والسياسـية الـتي تـتطور فـيها       

 بـالمخدرات، ينـبغي أن تكـون عالمية التوافق في الآراء دوما غاية              عـلى مكافحـة الاتجـار الـدولي       
 .للسياسات الدولية

: القـرن الحـادي والعشرون هو علاقة فارقة على ثاني قرن للمراقبة الدولية للمخدرات              -٤٨
وربمـا يكون الوقت قد حان لمناقشة السبل التي يمكن بها تعزيز النظام الدولي لمراقبة المخدرات،                

أولهما هو  .  تجسّـده الاتفاقـيات الدولية لمراقبة المخدرات، انطلاقا من أساسين منطقيين           حسـبما 
أنـه مـن المعـترف بـه عمومـا أن المسـاهمة الـتي تقدمها الاتفاقيات الدولية لمكافحة المخدرات في                     
رفــاه البشــر وفي الطــب والعــلم، وكذلــك في اســتقرار المجــتمعات، تفــوق الحصــر؛ وينــبغي أن     

والأسـاس المنطقي الثاني هو أن تعدد الأطراف عنصر         . مـنطلقا لأي دراسـة جـادة      يكـون ذلـك     
أساســي لــلحفاظ عــلى الــنظام الــدولي لمراقــبة المخــدرات، الــذي يــتعرّض للضــعف إذا قلّصــت   

 .الدول المصدقة التزاماتها

هـناك الـتزام عـالمي قـوي ومسـتمر بخفـض تعـاطي المخـدرات ومواجهة الاتجار بها من                      -٤٩
تراتيجية عالمــية تقــوم عــلى نهــج مــتوازن، بإعطــاء أولويــة متســاوية لأنشــطة خفــض    خــلال اســ

. الطلـب والعـرض، واسـتخدام آلـيات لخفـض زراعة محاصيل المخدرات على نحو غير مشروع                
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وأي تــباين في الآراء، عــندما يحــدث، لا يكــون في الغالــب بشــأن الغايــات نفســها وإنمــا بشــأن  
تراتيجية الدولية على الصعيد الوطني، ينبغي لجميع البلدان        ولـدى تنفـيذ الاس ـ    . وسـائل تحقـيقها   

تحمّـل المسـؤولية عـن التقلـيل إلى أدنى حـد مـن أي آثـار سـلبية قـد يحدثهـا أي تباين في البلدان             
ــالمخدرات     ــية، وفي ســائر مشــاكلها الخاصــة ب وفي . الأخــرى، وفي نظمهــا الاقتصــادية والقانون

ــباين في الآراء، ينــبغي ا  ــية لمراقــبة   حالــة حــدوث ت ــئة الدول ــالدور شــبه القضــائي للهي لتمســك ب
حيـث ينـبغي احـترام مـا تصـدره الهيـئة مـن أحكـام باعتـبارها آلـية مسـتقلة للرصد                     : المخـدرات 
 .والتقييم

ويتـيح جـدول أعمـال لجـنة المخـدرات فرصا لمعالجة بعض المسائل الأساسية في ميدان                  -٥٠
عي بشـــأن المخـــدرات الاصـــطناعية ومراقـــبة وفي إطـــار الـــنقاش المواضــي . مكافحــة المخـــدرات 

المخـدرات، سـتتاح للجـنة فرصـة الـنظر في الـتحدي الذي يطرحه صنع المنشطات الأمفيتامينية                
وتعتبر ). خصوصـا الميثامفيتامين والإكستاسي   (والاتجـار بهـا وتعاطـيها عـلى نحـو غـير مشـروع               

ــبيا    ــدة نسـ ــية جديـ ــلى المنشِّـــطات الأمفيتامينـ ــبار تدابـــير خفـــض الطلـــب عـ ــع للاختـ  ولم تخضـ
. وينـبغي للجـنة أن تستكشـف، بصـفة خاصـة، تدابـير المـنع التي تمس الحاجة اليها                  . والتجريـب 

كمــا ينــبغي للجــنة أن تــنظر في اتخــاذ تدابــير لتحســين الــتعاون الــدولي عــلى مراقــبة الســلائف     
 .لمواجهة صنع المخدرات على نحو غير مشروع

الاتجاهات البارزة في تعاطي المخدرات والاتجار      وينـبغي للجـنة أن تحـيط عـلما بـبعض             -٥١
والدول الأطراف في الاتفاقيات    . ذلـك أن تعـاطي القنـب يؤثـر عملـيا عـلى جمـيع الـبلدان                . بهـا 

الدولـية لمراقـبة المخـدرات ملـتزمة بمواجهـة المشـاكل الصحية والأمنية العامة الناجمة عن تعاطي                  
ــه، خصوصــا في أفريقــيا، رغــم    ــيه أحــزاب سياســية وجماعــات،   القنــب والاتجــار ب مــا تدعــو إل

ويمكـــن القـــول بـــأن مشـــاكل الهيرويـــن  . خصوصـــا في الـــبلدان المـــتقدمة، مـــن نهـــوج متبايـــنة 
ــتقرار   ــيز بالاس ــايين تتم ــدة جــدا    . والكوك ــي صــورة معق ــك يخف ــيد أن ذل ــناء   . ب ــادة ب ــان إع ف

راعة نبتة وانحصرت ز. أفغانسـتان لم ينـتج عـنها بعـد أي مكاسـب في مجال مكافحة المخدرات       
وتعاطي المخدرات في حالة ثبات أو تناقص       . الكوكـا وخشـخاش الأفيون في حفنة من البلدان        

ــية     ــبلدان النام ــتزايد في ال ــا في    . في الأســواق الناضــجة، ولكــنه ي ــتة الكوك ــة نب ــم أن زراع ورغ
كولومبـيا وخشـخاش الأفـيون في مـيانمار في حالـة تـراجع، فـلا يمكن استدامة أهداف مكافحة             

وبينما . درات في كـلا البلدين إلا إذا أصبح السلام الداخلي وسيادة القانون أكثر رسوخا   المخ ـ
اتضـح أن التنمـية الـبديلة تمـثل أداة يعول عليها لخفض زراعة نبتة الكوكا وخشخاش الأفيون،                  
فـثمة مـناطق فـيها أعـلى تركـيز لـزراعة المحاصـيل غـير المشـروعة لا تـزال خارج نطاق مشاريع                        

لذلك هنالك حاجة إلى أن يقدم المجتمع الدولي، خصوصا الوكالات المنخرطة           . لـبديلة التنمـية ا  
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في العمـل الإنمـائي، بمـا في ذلـك المؤسسات المالية الدولية، دعما مستداما للتنمية البديلة بإتاحة                  
ــزارعة         ــتأثرة ب ــناطق الم ــناس في تلــك الم ــية لأجــل الوصــول إلى أعــداد كــبيرة مــن ال ــوارد كاف م

 . غير المشروعةالمحاصيل

ويمـثل خفـض الطلـب على المخدرات بجلاء أمل المستقبل، ولكنه يتطلب وقتا لتحقيق                -٥٢
وهــناك حاجـة إلى نهــج أوســع نطاقـا لمــنع تعــاطي المخـدرات، بإشــراك المجــتمع    . نـتائج ملموســة 

. عمومـا، في المدارس والمراكز الرياضية وأماكن العمل والأسر، وكذلك في الأوساط العمومية            
فهناك : وقـد أدى هـذا الـنهج المدفـوع بـتوافق الآراء إلى نـتائج ملموسـة في مجال مكافحة التبغ                    

بــيد أن تلــك المكاســب لا . دعــم عــام واســع الــنطاق لحظــر الــتدخين عملــيا في جمــيع الأمــاكن 
ينـبغي أن تصـرف الانتـباه عـن أن نحـو نصـف قـرن قـد مضـى بـين أول دلـيل عـلمي يربط بين                            

ئة، واعـتماد اتفاقـية مـنظمة الصحة العالمية الإطارية بشأن مكافحة التبغ             الـتدخين وسـرطان الـر     
وإن كـان ثمـة درس يُسـتخلص مـن مكافحـة التبغ، فهو أن التأثير الإيجابي لتدابير الحد                 . مؤخـرا 

مـن الطلـب عـلى المخدرات غير المشروعة سيعزز إذا استمر دفعها بتوافق عالمي في الآراء على                  
. شـروعة تعـد مـواد خطـرة وغير صحية ينبغي إخضاعها لمراقبة اجتماعية             أن المخـدرات غـير الم     

ــتا      ولعــل لجــنة  . ويمكــن تحقــيق تقــدم في هــذا الصــدد، ولكــنه ســيكون تدريجــيا وســيتطلب وق
ــية للمــنع والعــلاج وإعــادة       ــتدابير ذات الصــلة باســتراتيجية عالم ــنظر في ال ــود أن ت المخــدرات ت

/ ية ما ينبغي تقديمه من توجيه بشأن منع الاصابة بالهيف    ومـن بـين الأمور البالغة الأهم      . التأهـيل 
 .الإيدز من الانتشار نتيجة لتعاطي المخدرات بالحقن

  
  منع الجريمة      -باء  

خـلال العقـد الماضـي تغـيرت طبـيعة الجـريمة المـنظمة؛ وهـو تغيّر دفع اليه فتح الأسواق                    -٥٣
دى الــيه الضــغط الــناجم عــن    ، يســرّه ظهــور تكنولوجــيات اتصــالات جديــدة، وأ    )العولمــة(

نتيجة لذلك، أصبحت الجماعات الإجرامية اليوم أكثر    . نجاحـات هامـة في مجـال إنفاذ القوانين        
 أي تجمعــات غــير قانونــية قــادرة عــلى الانصــهار في  –شــبها بشــبكات أعمــال تجاريــة معقــدة  

العائلات (ة  فقـد اندثرت الهياكل الهرمي    ). وهـذه نفسـها مشـكلة     (الأعمـال الـتجارية المشـروعة       
المتخصصة في العنف فقط، والمحصورة لذلك في هوامش        ) واتحـادات العصـابات وما شابه ذلك      

وانتشـرت الجـريمة إلى العديد من البلدان، مما يجعل اكتشافها أكثر صعوبة، ويجعل من               . المجـتمع 
ــا أكــثر مــن أي وقــت مضــى    ــدولي لازم ــتعاون ال ــية أن الجماعــات  . ثم ال ــة التجريب  وتــبين الأدل

الإجرامـية قـد وسـعت نطـاق عملـياتها، مـن حيـث المـناطق الجغرافـية والقطاعـات الـتي تشملها                  
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عـلى السـواء؛ أي أن الجـريمة ليسـت عابـرة لـلحدود ومتخصصـة فحسـب، بـل عابرة للقارات              
 .ومتنوعة

وفي حــين أن الاتجــار بــالمخدرات لا يــزال مجــال تخصــص رئيســي، فــان الجماعــات          -٥٤
 في تهريـب كل ما هو متاح للربح، من المخدرات والأسلحة النارية             الإجرامـية تـنخرط كذلـك     

وقـــد يســـرت وصـــلات الإنترنـــت عملـــيات الاحتـــيال المعقـــدة، بتشـــجيع إجـــراء  . إلى البشـــر
معـاملات اقتصـادية ومالـية بـين أشـخاص لا يعـلمون بهوية بعضهم بعضا ولا أماكن وجودهم                   

 .أو دوافعهم

ني بالمخدرات والجريمة أن تكون الدورة الأولى لمؤتمر        ويـأمل مكتـب الأمـم المتحدة المع        -٥٥
الأطـراف في اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المنظمة عبر الوطنية بمثابة موعد نهائي غير                     

كما ان المشاركة في المؤتمر تكتسب أهمية سياسية . رسمـي لكـي تكمـل الـدول عملـية التصديق       
ولى مناســبة لكــي تصــوغ الــدول رؤيــة واســتراتيجية   وســتكون الــدورة الأ. وموضــوعية عالــية

وبــتزويد المؤتمــر بــنظام داخــلي . مشــتركتين بشــأن تنفــيذ الاتفاقــية والــبروتوكولات المــلحقة بهــا
مـرن، فانـه لا بـد لــه مـن الولـوج في جوهـر التنفـيذ، بـتحديد مـا ينـبغي استخدامه من وسائل                           

 .تفاقيةوأساليب للاضطلاع بالولاية الممنوحة له بمقتضى الا

وسـوف يكـون ثمـة تحـد آخـر أمـام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في                  -٥٦
ــلازم، لتيســير       ــالدعم ال ــزويدها ب مواصــلة إشــراك الحكومــات في الحــوار الفعــال والجــاري، وت
دخـول بـروتوكول مكافحـة صـنع الأسـلحة الـنارية وأجـزائها ومكوناتها والذخيرة والاتجار بها                  

ير مشـروعة حـيز الـنفاذ، فهو لا يزال متأخرا عن الصكوك الأخرى ذات الصلة من                 بصـورة غ ـ  
 .حيث عدد حالات التصديق

كمـا سـوف يـروّج مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة بفعالية لدخول                   -٥٧
وسوف يقوم بذلك من خلال تقديم      . اتفاقـية الأمـم المـتحدة لمكافحة الفساد حيز النفاذ سريعا          

دمـات متخصصـة إلى الـدول الـتي تطلـب المسـاعدة عـلى إدمـاج أحكـام الاتفاقـية في نظمها                       خ
وإضـافة إلى ذلـك، سـوف يسـاعد المكتـب الـدول، رهـنا بدخول الاتفاقية                 . القانونـية الداخلـية   

 .حيز النفاذ، على تنفيذ تدابير ترمي إلى منع الفساد واستعادة الموجودات

المعـني بـالمخدرات والجـريمة أيضـا إشـراك المجـتمع المدني             ويعـتزم مكتـب الأمـم المـتحدة          -٥٨
ــرامج مكافحــة الفســاد    ــئك الشــركاء المســاهمة في إدراج    . والقطــاع الخــاص في ب ويمكــن لأول

ــثاق العــالمي للأمــين العــام، مــع الحــرص عــلى أن      الشــفافية وإجــراءات مكافحــة الفســاد في المي
 .لحة الرئيسيين في العمليةتستكمل تلك الجهود إجراءات الحكومات، أصحاب المص
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كمــا ان جــدول الأعمــال المؤقــت للــدورة الثالــثة عشــرة للجــنة مــنع الجــريمة والعدالــة     -٥٩
وتـبرز تلـك الفرصـة بقـدر أكـبر في ثلاثة          . الجنائـية يتـيح فرصـة لاستكشـاف الـتحديات المقـبلة           

ة الثالثة عشرة   أن المناقشـة المواضيعية في الدور     ) أ: (عناصـر هامـة مـن جـدول الأعمـال المؤقـت           
تضع أعمال اللجنة في قلب التطورات السياسية التي تؤثر على الأمم ) سـيادة القـانون والتنمية   (

الانجــاز الــنهائي للأعمــال التحضــيرية لمؤتمــر ) ب(المــتحدة والــنقاش بشــأن السياســات العالمــية؛ 
 الرفيعة المستوى بشأن    المناقشة) ج(الأمـم المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجريمة والعدالة الجنائية؛              

ــدولي         ــتعاون ال ــية ذات الصــلة بالإرهــاب وال ــة الجنائ ــتعلق بجوانــب العدال ــيما ي ــتقدم المحــرز ف ال
وبالاتفاقـيات والـبروتوكولات العالمـية بشـأن الإرهـاب، والـتي سـوف تعقد أثناء الدورة الثالثة                  

 .عشرة للجنة

ة فرصة لاستكشاف الدور الذي     بذلـك سـوف تتاح للجنة منع الجريمة والعدالة الجنائي          -٦٠
ــراط في وضــع           ــانون والانخ ــيادة الق ــز س ــه في تعزي ــنة ب ــوم اللج ــدول الأعضــاء أن تق ترغــب ال
السياســات في ذلــك المجــال، بالارتكــاز عــلى كــامل مــنظومة معاييرهــا وقواعدهــا في مجــال مــنع 

ة أن تقدم اللجنة    وفي هذا السياق، سوف يكون من المفيد فائدة كبير        . الجـريمة والعدالة الجنائية   
ــالمخدرات والجــريمة أن       توجــيها بشــأن الكيفــية الــتي يمكــن بهــا لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
يسـتخدم معارفـه المتخصصـة وخـبراته الفنـية لدعم نظم العدالة الجنائية في بعثات حفظ السلام                  

 .أو مراحل إعادة الاعمار بعد النـزاعات

لــة الجنائــية، يعــتزم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني       ودعمــا للجــنة مــنع الجــريمة والعدا    -٦١
. بـالمخدرات والجـريمة تحسـين قدراتـه عـلى إجـراء الـبحوث والدراسات التحليلية بشأن الجريمة               

وســوف يســتفيد المكتــب اســتفادة كاملــة مــن خــبرة معهــد الأمــم المــتحدة الأقالــيمي لأبحــاث    
مج الأمم المتحدة لمنع الجريمة والعدالة      الجـريمة والعدالـة، بالاشـتراك مـع سـائر معاهد شبكة برنا            

 .الجنائية

كذلـك تتـيح الأعمـال التحضـيرية لـلمؤتمر الحـادي عشـر فرصـة أخـرى وتطرح تحديا                     -٦٢
ــية     ــة الجنائ ــنع الجــريمة والعدال ــام لجــنة م ــتكمن في الاســتخدام الكــامل    . آخــر أم ــا الفرصــة ف أم

وفي ذلـك أيضا    . اسـاتي وتـبادل آراء    للإمكانـات الكـبيرة الـتي يتـيحها المؤتمـر لإجـراء حـوار سي              
يكمـن الـتحدي للجـنة، الـتي سـوف تحـتاج لتوجـيه عملـياتها ونقاشـها لكـي تصبح استباقية في                       

 .الاضطلاع بولايتها
  

  الحواشي 
 .٧٥١٥، الرقم ٥٢٠، المجلد مجموعة المعاهداتالأمم المتحدة،  )١( 
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 .١٤٩٥٦، العدد ١٠١٩المرجع نفسه، المجلد  )٢( 
 .٢٧٦٢٧، العدد ١٥٨٢رجع نفسه، المجلد الم )٣( 
نظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع مكتب الشؤون القانونية بالأمانة العامة،   )٤( 

، ٢٠٠٣يناير /وفي كانون الثاني. حدثا يتعلق بالمعاهدات، أثناء انعقاد الدورة الثامنة والخمسين للجمعية العامة 
 طرفا في بروتوكول  ٤٠  طرفا في بروتوكول الاتجار بالأشخاص، و٤٥  طرفا في الاتفاقية، و٥٩كان هناك 

 .تهريب المهاجرين
نظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع حكومة المكسيك، في ميريدا، المكسيك، في     )٥( 

ستوى لغرض التوقيع على اتفاقية الأمم المتحدة ، المؤتمر السياسي الرفيع الم٢٠٠٣ديسمبر /كانون الأول
وفي كانون .  دولة على الاتفاقية وأودعت دولة واحدة صك تصديقها٩٥وفي المؤتمر، وقعت . لمكافحة الفساد

 . طرف موقع على الاتفاقية١٠٠، كان هناك ٢٠٠٤يناير /الثاني
يمة المنظمة في جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقا    ثمة برامج قيد التنفيذ للمساعدة التقنية على مواجهة الجر   )٦( 

وأكمل مشروع استرشادي بشأن جمع المعلومات عن . وجنوب أفريقيا وفي آسيا الوسطى وغرب أفريقيا
.  بلدا ١٧ جماعة إجرامية في  ٤٣الجماعات الإجرامية وتحليلها في عدد كبير من المجتمعات، ونشر تحليل عن   

،  ٢٠٠٣وفي عام . ليل عن أفضل الممارسات في منع الجريمة المنظمة ومكافحتهاكما أكمل مشروع أولي لد
 حلقة دراسية عن الترويج لاتفاقية الجريمة المنظمة ١٦نظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

 . مسؤول من ممارسي العدالة الجنائية تدريبا١ ٦٠٠وتنفيذها، وتلقى أكثر من 
ل مختلفة من المساعدة التقنية على إنفاذ القوانين إلى حكومات بلدان في أفريقيا الجنوبية والشرقية،        قُدمت أشكا )٧( 

وآسيا الوسطى، وجنوب شرق آسيا، وأوروبا الوسطى والشرقية لمواجهة الاتجار بالمخدرات وما يتصل به من    
لعُدد لاختبار السلائف إلى   مجموعة من ا٩٠٠وعلى سبيل المثال، قدمت أكثر من . جرائم عابرة للحدود

 .حكومات خلال السنتين الماضيتين
وأطلقت مشاريع للتعاون التقني لتحسين جمع البيانات     . جرى تطوير واختبار عدد من الأدوات البحثية )٨( 

والتدابير التشريعية والعملية لمكافحة الاتجار بالبشر، في جنوب شرق آسيا، وأوروبا الوسطى والشرقية،  
وأنشئت قاعدة بيانات عن تدفقات التهريب، تتضمن بيانات من مصادر  .  اللاتينية، وغرب أفريقيا وأمريكا

. متعددة عن الاتجاهات العالمية، والدروب العابرة للحدود، وحجم الاتجار بالأشخاص وتهريب المهاجرين
وللمساعدة على إذكاء . هوأعدت مجموعة أدوات لتقديم أمثلة للممارسات المثلى في منع ذلك الاتجار ومكافحت  

الوعي العالمي بمشكلة الاتجار بالبشر، أصدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة إعلانات خدمة   
عامة، تركز على الاتجار بالنساء لأغراض الاستغلال الجنسي والاتجار بالرجال والنساء والأطفال لأغراض 

 MTV Asia  وCNN International  وBBCعلانات على قنوات السخرة والعمل القسري، وبُثَّت تلك الإ 
، أصدر مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات ٢٠٠٣وفي عام .  بلدا٤٠وعلى شبكات وطنية في أكثر من 

 . وبعض محطات التلفزة الوطنيةCNN  وBBCوالجريمة برنامجي فيديو قصيرين جديدين، بثتهما قناتا 
 . بلدا على وضع تشريعات لمكافحة الإرهاب٧٠تحدة المعني بالمخدرات والجريمة ساعد مكتب الأمم الم )٩( 
ينظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بصفة مشتركة مع منظمة الأمن والتعاون في أوروبا   )١٠(

ة المنظمات الدولية، في  ولجنة مكافحة الإرهاب التابعة لمجلس الأمن، الاجتماع الاستثنائي الثالث لتنسيق أنشط
ووضع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، بالتعاون مع المعهد   . ٢٠٠٤مارس / آذار١٢  و١١

الدولي للدراسات العليا في العلوم الجنائية، قانونا نموذجيا بشأن تسليم المجرمين ذوي الصلة بالإرهاب، ونُظر في  
 . المجرمين بغية تيسير حالات التسليم المتصلة بالإرهابسلسلة من دراسات الحالات عن تسليم
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 الذي اشترك في إجرائه مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات ٢٠٠٣في أفغانستان، أكد مسح الأفيون لعام  )١١(
يون قد  والجريمة ومديرية مكافحة المخدرات التابعة للسلطة الانتقالية الأفغانية أن المنطقة المزروعة بخشخاش الأف

وزاد  . ٢٠٠٣ هكتار في عام ٨٠ ٠٠٠ إلى  ٢٠٠٢ هكتار في عام ٧٤ ٠٠٠ في المائة، من  ٨زادت بنسبة 
 .٢٠٠٣ طن في عام ٣ ٦٠٠ إلى ٢٠٠٢ طن في عام ٣ ٤٠٠ في المائة، من ٦إنتاج الأفيون بنسبة 

لته من مجموعات أدوات وزع مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة أول ثلاثة منشورات في سلس      )١٢(
علاج تعاطي المخدرات، وتشمل جوانب أساسية للعلاج بتحديد أكثر الظروف المتصلة بالإدمان تأثيرا على    

مرحلة تطهير الجسم من السموم الادمانية وتحقيق الاستقرار ومرحلة (المجتمع، والمرحلتين الأساسيتين للعلاج 
ريجيا للمساعدة وتقديم التوجيه بشأن تخطيط وتنفيذ نظم فعالة   ، ونموذجا تد)إعادة التأهيل ومنع الانتكاس 
 .للعلاج من تعاطي المخدرات

مرفق قرار (باتساق مع خطة العمل لتنفيذ الإعلان الخاص بالمبادئ التوجيهية لخفض الطلب على المخدرات  )١٣(
تيسير تبادل المعلومات ) أ(ة بـ ، قام مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريم)٥٤/١٣٢الجمعية العامة 

توفير الإرشادات والمساعدة من أجل وضع استراتيجيات ) ب(بشأن أفضل الاستراتيجيات والبرامج العملية؛   
؛   )٢٠/٣- من مرفق قرار الجمعية العامة دإ٨الفقرة (وبرامج لخفض الطلب وفقا للمبادئ التوجيهية 

ات وطنية، تشمل بيانات عن مؤشرات أساسية معترف بها تقديم المساعدة من أجل إنشاء نظم معلوم  )ج(
 .إقليميا ودوليا

وواصل مكتب  . أطلق، على سبيل المثال، مشروع بشأن منع تعاطي المنشطات الأمفيتامينية في الفلبين وتايلند     )١٤(
التدريب،  الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة تقديم الدعم لإنشاء خدمات للعلاج، خصوصا من خلال   

 .في الأردن وباكستان ومصر والمكسيك ونيجيريا
يقدم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة حاليا الدعم لتطوير نظم المعلومات المتعلقة بالمخدرات في  )١٥(

 .منطقة الكاريبـي، وآسيا الوسطى والجنوبية الغربية، وشرق أفريقيا، وشمال أفريقيا، والشرق الأوسط 
 .E.03.XI.15منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  )١٦(
الإيدز ورعاية متناولي  /نظم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة اجتماعا بشأن الوقاية من الهيف )١٧(

، وذلك لمساعدة أفرقة الأمم المتحدة  ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول١٧  و١٦المخدرات بالحقن في فيينا في يومي 
وشارك في الاجتماع . الإيدز وسط متناولي المخدرات بالحقن/رية على مواجهة انتقال الإصابة بالهيفالقط

أعضاء من الأفرقة القطرية للاتحاد الروسي والأرجنتين وإندونيسيا وأوزبكستان وأوكرانيا وجمهورية إيران 
الهند، وكذلك ممثلون من أمانة    الإسلامية وباكستان والبرازيل والصين وفييت نام وكازاخستان وميانمار و 

برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بالإيدز ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومنظمة الأمم 
المتحدة للطفولة وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومنظمة العمل الدولية ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم   

ويرعى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة قيادة فريق الأمم  . ة العالميةوالثقافة ومنظمة الصح
الإيدز وتوفير الرعاية عند متعاطي المخدرات بالحقن في البلدان النامية  /المتحدة المرجعي المعني بالوقاية من الهيف

خدرات بالحقن والإصابة بالهيف  والانتقالية، الذي أكمل أعضاؤه وضع خريطة للانتشار الوبائي لتعاطي الم
 .على الصُعُد العالمية والإقليمية والوطنية

الإيدز، /نقحت مشاريع، في شرق أفريقيا، لإدراج تدريب للاخصائيين على توفير خدمات لمنع انتقال الهيف   )١٨(
 الأمم المتحدة   وساعد مكتب. الذي يسببه أو يسهله تعاطي المخدرات في جميع بلدان شرق أفريقيا الثلاثة عشر

المعني بالمخدرات والجريمة الحكومات، في بعض بلدان غرب أفريقيا، بما فيها نيجيريا، على تزويد الشباب 
المعرضين للخطر، ومعظمهم من النساء ومتعاطي المخدرات المصابين بالهيف، بسبل الحصول على خدمات 
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،  )إصلاح نظام قضاء الأحداث(اريع استرشادية جارية في لبنان ومصر استخدمت الدروس المستفادة من مش )١٩(
استحداث أعمال الشرطة المجتمعية  (، والسنغال )بناء مراكز وَصُولة لضحايا العنف المنـزلي(وجنوب أفريقيا 

ل الجديدة، مث" الوسيطة"من أجل تصميم طائفة من المشاريع ) وإنشاء دُور للعدالة لزيادة الأمن في المدن
المشاريع التي يجري وضعها بناء على طلب حكومات إثيوبيا والأردن وجمهورية إيران الإسلامية والبرازيل 

 .وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية ونيجيريا 
  ٢٠٠٢أكتوبر /نظمت دورتان تدريبيتان، بالتعاون مع اللجنة الدولية للصليب الأحمر، في تشرين الأول     )٢٠(

وعقد اجتماع الخبراء المعني بتطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة             . ٢٠٠٣يونيه /وحزيران
 .(E/CN.15/2003/10/Add.1) ٢٠٠٣فبراير / شباط١٢ إلى  ١٠والعدالة الجنائية في شتادتشالايننغ، النمسا، من 

تحدة بشأن سياسات مكافحة   سوف تسهم مجموعة أدوات مكافحة الفساد، التي تتكون من دليل الأمم الم )٢١(
الفساد لمقرري السياسات، وكتيب للمدعين العامين والمحققين، ومجموعة وافية من الصكوك القانونية الدولية  
بشأن الفساد، وسلسلة من المنشورات عن مواضيع مكافحة الفساد، في توسيع قاعدة المعرفة بشأن التدابير      

 .المزمع اتخاذها لتنفيذ الاتفاقية
وظل مكتب الأمم المتحدة المعني .  منظمة دولية١٤أعد اقتراح لوضع آلية رسمية للتنسيق بالتشاور مع  )٢٢(

بالمخدرات والجريمة يقدم مساعدات مباشرة إلى إندونيسيا وجمهورية إيران الإسلامية وجنوب أفريقيا ورومانيا 
ع مؤسسة الشفافية الدولية ووزارة التنمية ويقدم المكتب، بالتعاون م. وكولومبيا ولبنان ونيجيريا وهنغاريا

الدولية التابعة للمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وايرلندا الشمالية، الدعم إلى رؤساء القضاة من بلدان القانون 
 .العام والقانون المدني على استبانة الممارسات المثلى وتطبيقها لتعزيز النـزاهة والقدرات القضائية
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