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麻醉药品委员会 
第四十七届会议 
2004年 3月 15日至 22日，维也纳 
临时议程

*
项目 9 

加强联合国国际药物管制规划署和麻醉药品委员会 
作为其理事机构的作用 
 

为联合国国际药物管制规划署基金取得有保障和 

可预见的资金 

执行主任的报告
** 

一、导言 

1． 麻醉药品委员会在其题为“为联合国国际药物管制规划署基金取得有保障

和可预见的资金”的第 46/9号决议第 14段请执行主任向麻委会第四十七届会议

报告在执行该决议方面所取得的进展。本报告即是根据该请求编写的，其中概

述了截至 2004年 1月 31日该决议的执行情况。 

二、麻醉药品委员会第 46/9号决议的执行情况 

第 8（a）段 

2． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（a）段请执行主任与秘书长协商，审查联合

国经常预算拨给联合国国际药物管制规划署执行各项国际药物管制条约规定职
__________________ 

*  E/CN.7/2004/1。 
**  本报告提交时间比根据时间档制度预计的日期晚，原因是本报告所需的数据和其他资料是
在该期限之后获得的。 
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能和其他任务的资源是否与相关需要量相称，并向麻委会第四十六届会议续会

报告。 

3． 执行主任关于联合国毒品和犯罪问题办事处 2004-2005两年期合并预算的报

告（E/CN.7/2003/20 和 Add.1）载有秘书长关于联合国经常预算第 17 节（国际

药物管制）2004-2005 两年期概算的摘要。概算是 2003 年早些时候经与执行主

任充分协商后得出的；其实际资源比 2002-2003 两年期增长了 5.7%。但大会在

2003 年第五十八届会议最后一次会议上核准的实际资源增长仅为 1.1%，否决了

秘书长概算中所载增加的员额（三个为专业人员职等，一个为一般事务职

等）。作为 2006-2007两年期新战略框架的一部分，执行主任将根据法定任务，

努力要求增加资源，包括增加联合国毒品和犯罪问题办事处经常预算下的员

额，以减轻对匮乏的普通用途资金的现有压力。作为正常预算周期的一部分，

将在 2005 年早些时候根据该战略框架编制 2006-2007 两年期经常预算时开展进

一步的协商，同时充分考虑到委员会第 46/9号决议。 

第 8（b）段 

4． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（b）段请执行主任报告药物管制署外地网络

重新配置情况，并审查外地办事处在项目框架内而不是通过普通用途资金可能

进行的筹资活动的影响。 

5． 在联合国国际药物管制规划署基金 2004-2005 两年期核定预算中，与 2002-

2003 两年期相比，支助预算总量或实际减少 6.7%。进一步的详情见执行主任关

于合并预算的报告（E/CN.7/2003/20）第七节，该节介绍了采取管理措施以通过

结构和其他管理改革，包括重新配置外地网络和在可行时设立项目办事处而非

外地办事处来提高协同作用和效率的。 

第 8（c）段 

6． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（c）段请执行主任报告联合检查组题为“与

联合国系统各组织预算外活动有关的支助费用”的报告（A/57/442）中所载建议

的影响。 

7． 联合国毒品和犯罪问题办事处即将完成管理司时间计量方法的开发。计划

以后几个月在设在塔什干的中亚区域办事处开展试验项目期间，办事处其他各

司以及外地网络将实行这种方法。考虑到这一系统将产生更准确和更相关的数
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据，以及主计长办公室正在制定统一政策，秘书处将能更好地就这些建议的切

实执行向麻醉药物委员会提出建议。 

第 8（d）段 

8． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（d）段请执行主任探讨除会员国提供的财政

捐款以外从私营部门和非政府组织得到包括普通用途资金在内的财政捐款的方

式和方法，以促进分担实现联合国国际药物管制规划署目标所需资金和资源，

同时考虑到保障药物管制署独立性和国际性的必要性以及其他联合国实体的经

验和全球契约。 

9． 在调动资源方面已取得巨大成功。根据与一些拉丁美洲国家（玻利维亚、

墨西哥和秘鲁）和一些非洲国家（埃及、阿拉伯利比亚民众国和尼日利亚）的

费用分担安排动员了一些资金。最引人注目的是，巴西为 2002-2003两年期捐助

了 1820 万美元，预计还将为 2004-2005 两年期捐助 1 850 万美元。目前正与中

国、墨西哥和俄罗斯联邦谈判重要的费用分担协定。 

10． 石油输出国组织国际开发基金（欧佩克基金）2003 年向“在玻利维亚各学

校开展预防吸毒教育和促进健康”项目（BOL/D80）捐助了初步资金 150 000美

元。 

11． 由于 2002-2003两年期继续开展善政努力，普通用途收入从 2002年的 1 500

万美元增至 2003 年的 1 850 万美元，增幅为 23%。普通用途收入的增加，以及

2002年中期以来所实行的节省成本措施，使 2003年的普通用途资金没有出现潜

在赤字，余额也恢复到至少 800万美元以上。 

12． 每年都调动日本防止吸毒中心的资金。这些资金由防止吸毒中心志愿者收

集后，每年提交给联合国毒品和犯罪问题办事处，用以支助发展中国家中开展

减少毒品需求方面活动并符合防止吸毒中心规定的标准的非政府组织。这些资

金每年平均有 300 000 万美元，每个非政府组织从这一捐助中收到的赠款为  

5 000美元到 20 000美元不等。 

13． 联合国国际伙伴关系基金（伙伴基金）与联合国毒品和犯罪问题办事处的

关系自 1998年起不断发展。2003年，伙伴基金向印度和俄罗斯联邦预防艾滋病

毒/艾滋病领域的项目提供了支助，支助总额达到 400 000美元以上。 



 

4  
 

E/CN.7/2004/11  

14． 全球契约这一设想的目的是促进全球市场的包容和稳定，鼓励国际工商界

将人权、劳工、环境和发展等普遍原则引进其战略设想和日常做法。人权、劳

工和环境领域的原则与联合国毒品和犯罪问题办事处在打击有组织犯罪和毒品

的斗争中开展的任务和工作具有一致性。此外，办事处也提倡将打击腐败的斗

争纳入全球契约的原则。 

第 8（e）段 

15． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（e）段请执行主任确保联合国国际药物管制

规划署制定的项目提案及其筹资政策既考虑项目的直接费用，又考虑相应的间

接费用，包括对支助预算的财政负担。 

16． 正在开展进一步的时间-工作分析，以便根据主计长办公室制定的统一政

策，更合理地收取项目直接和间接费用，从而减轻支助预算的财政负担。 

第 8（f）段 

17． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（f）段请执行主任实施一种考虑到了审计委

员会报告
1
所载建议的项目执行政策，并考虑到该决议第 8（e）段的情况。 

18．目前正根据审计建议及联合国会计标准和政策，重新审议当前的项目供资

政策，以期在 2004年 3月 31日以前发布关于这一问题的订正管理指示。 

第 8（g）段 

19． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（g）段请执行主任报告设立支助预算基金和

一般方案预算基金及制定可能的准则的好处和影响。 

20．联合国国际药物管制规划署 2004-2005两年期核定预算中载有单独的支助和

核心方案预算。它们除改进预算结构外，还使不能向一般用途资金捐款的捐助

者得以捐助特别用途资金。 

第 8（h）段 

21． 委员会在其第 46/9 号决议第 8（h）段请执行主任利用为此目的而专门划拨

的现有自愿捐款编写简明的年度呼吁和报告文件，同时考虑到联合国系统各组

织和其他国际组织的经验。 
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22． 由于没有收到为此目的而专门划拨的任何捐款，联合国毒品和犯罪问题办

事处一直利用现有资源编写其他必要报告。但办事处将根据联合国其他实体的

经验，研究吸引专用资金的可行性。 

注 

1 《大会正式记录，第五十七届会议，补编第 51号》和更正（A/57/5/Add.9和 Corr.1）。 

———————— 

 

 


