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 لجنة المخدرات
 الدورة السابعة والأربعون

  ٢٠٠٤ مارس / آذار٢٢-١٥فيينا، 
 * من جدول الأعمال المؤقت١٠البند 

 تعزيز برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات
 ودور لجنة المخدرات بصفتها هيئته التشريعية

 
 تأمين تمويل مضمون وقابل للتنبؤ به لبرنامج 

  للمراقبة الدولية للمخدراتالأمم المتحدة
 **تقرير المدير التنفيذي

 مقدمة -أولا 

ــرة     - ١ ــيذي، في الفق ــر التنف ــرارها  ١٤طلبــت لجــنة المخــدرات إلى المدي  ٤٦/٩ مــن ق
تــأمين تمويــل مضــمون وقــابل للتنــبؤ بــه لــبرنامج الأمــم المــتحدة للمراقــبة الدولــية  “المعــنون 

سـابعة والأربعـين، تقريـرا عـن التقدم المحرز في       ، أن يقـدم إلـيها، في دورتهـا ال         ”لـلمخدرات 
وقـد أعـد هـذا التقرير عملا بذلك الطلب، وهو يقدم لمحة إجمالية عن               . تنفـيذ ذلـك القـرار     

 .٢٠٠٤يناير / كانون الثاني٣١حالة تنفيذ القرار في 

 ٤٦/٩تنفيذ قرار لجنة المخدرات  -ثانيا 

 )أ (٨الفقرة 

 إلى أن ٤٦/٩مـــن قـــرارها  ) أ (٨في الفقـــرة دعـــت اللجـــنة المديـــر التنفـــيذي،     - ٢
يسـتعرض، بالتشـاور مـع الأمـين العـام، مـا إذا كانت الموارد المخصصة من الميزانية العادية                   

                                                         
  * E/CN.7/2004/1. 
 تأخـر تقديم هذا التقرير عن موعده بالنسبة لموعد التسليم المتوقع وفقا لنظام التّحصيص الزمني للوثائق، وذلك يرجع إلى                    **  

 .أن الموعد وغيره من المعلومات المطلوبة للتقرير جرى الحصول عليها بعد آخر موعد لتقديمها
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للأمـم المـتحدة لـبرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات من أجل تنفيذ مهامه                    
ها من الولايات، تتناسب مع     المنبـثقة من المعاهدات الدولية بشأن مكافحة المخدرات وغير        

المتطلـبات ذات الصـلة، ودعته إلى أن يقدم تقريراً إلى اللجنة في دورتها السادسة والأربعين          
 .المستأنفة

 ٢٠٠٥-٢٠٠٤ويتضـمن تقريـر المدير التنفيذي عن الميزانية المدمجة لفترة السنتين             - ٣
خلاصــة ) Add.1 و E/CN.7/2003/20(لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  

المراقبة  (١٧ من أجل الباب   ٢٠٠٥ – ٢٠٠٤لميزانـية الأمـين العـام المقترحة لفترة السنتين          
ــلمخدرات  ــية ل ــتحدة   ) الدول ــم الم ــة للأم ــية العادي ــترح بعــد   . في الميزان وتم التوصــل إلى المق

قيقــياً في ؛ وهــو يــبين نمــواً ح٢٠٠٣التشــاور الواجــب مــع المديــر التنفــيذي في أوائــل ســنة  
بـيد أن الجمعية العامة    . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ في المائـة خـلال فـترة السـنتين           ٥,٧المـوارد بنسـبة     

، نموا حقيقيا   ٢٠٠٣أقـرت، في الجلسـة الأخـيرة في دورتهـا الثامـنة والخمسـين المعقـودة في                  
ثلاث وظائف من الفئة ( في المائـة فقـط، رافضـةً الوظـائف الإضافية     ١،١في المـوارد بنسـبة    

وكجزء . التي تضمنها مقترح الأمين العام    ) ة ووظـيفة واحـدة من فئة الخدمات العامة        الفنـي 
ــد لفــترة الســنتين     ــر  ٢٠٠٧-٢٠٠٦مــن الإطــار الاســتراتيجي الجدي ، ســوف يســعى المدي

ــة      ــية العادي التنفــيذي إلى طلــب مــوارد إضــافية بمــا في ذلــك طلــب وظــائف في إطــار الميزان
رات والجــريمة عــلى أســاس الولايــات التشــريعية وبغــية لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخد

وكجزء من دورة   . تخفـيف العـبء الحـالي عـلى الأمـوال العامـة الغـرض التي تعتبر شحيحة                
، مشاورات  ٤٦/٩المـيزنة العاديـة، سـوف تُجـرى، مـع إيـلاء المـراعاة الـتامة لقـرار اللجـنة                     

 ٢٠٠٧-٢٠٠٦ترة الســنتين  عـندما تعــد الميزانـية العاديــة لف ـ  ٢٠٠٥أخـرى في أوائـل ســنة   
 .على غرار الإطار الاستراتيجي

 )ب (٨الفقرة 

، إلى أن يقدم ٤٦/٩من قرارها   ) ب (٨دعـت اللجـنة المديـر التنفيذي، في الفقرة           - ٤
ــية          ــبة الدول ــتحدة للمراق ــم الم ــبرنامج الأم ــية ل ــادة تشــكيل الشــبكة الميدان ــرا بشــأن إع تقري

يترتـب عـلى إمكانية تمويل المكاتب الميدانية في         لـلمخدرات، وإلى أن يبحـث الـتأثير الـذي           
 .إطار المشاريع لا عن طريق الأموال العامة الغرض

تـبين ميزانـية الدعـم في الميزانـية المعـتمدة لصـندوق بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقبة               - ٥
 ٦,٧، نقصـانا كبيرا أو حقيقيا بنسبة        ٢٠٠٥-٢٠٠٤الدولـية لـلمخدرات لفـترة السـنتين         

وتــرد تفاصــيل أخــرى في الــباب    . ٢٠٠٣-٢٠٠٢ئــة بالمقارنــة مــع فــترة الســنتين     في الما
، بشأن تدابير   )E/CN.7/2003/20(السـابع مـن تقريـر المديـر التنفـيذي بشأن الميزانية المدمجة              

الإدارة الـتي تـتخذ حالـيا لتحقيق مزيد من التآزر والفعالية عن طريق الإصلاحات الهيكلية                
ــا مــن إصــلاحات الإد  ــثما     وغيره ــية، وحي ــا في ذلــك إعــادة تشــكيل الشــبكة الميدان ارة، بم

 .أمكن، إنشاء مكاتب للمشاريع قبل إنشاء مكاتب ميدانية
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 )ج (٨الفقرة 

، إلى أن يقدم    ٤٦/٩من قرارها   ) ج (٨دعـت اللجـنة المديـر التنفـيذي، في الفقرة            - ٦
ــر و        ــواردة في تقري ــلى التوصــيات ال ــب ع ــتي تترت ــبعات ال ــرا بشــأن الت ــيش  تقري حــدة التفت

ــنوان   ــتركة بعـ ــية في    “المشـ ــن الميزانـ ــة عـ ــطة الخارجـ ــلة بالأنشـ ــم ذات الصـ ــيف الدعـ تكالـ
 .(A/57/442)” مؤسسات منظومة الأمم المتحدة

ــالمخدرات والجــريمة أن يســتكمل وضــع      - ٧ ويوشــك مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب
 هــذه في شُــعب ومــن المخطــط إدخــال المنهجــية . منهجــية لقــياس الوقــت في شــعبة الإدارة 

أخــرى تابعــة للمكتــب، إلى جانــب إدخالهــا في شــبكته الميدانــية خــلال الشــهور القادمــة،    
ــتابع للمكتــب والموجــود في طشــقند       ــيمي لآســيا الوســطى ال عــندما يســتهل المكتــب الإقل

ومــع مــراعاة وجــود البــيانات الأدق والأكــثر وثاقــة بالموضــوع الــتي مــن . مشــروعا تجريبــيا
ومـع مـراعاة السياسة العامة التي يقوم بوضعها   . ا نظـام مـن هـذا القبـيل      المـتوخى أن يولده ـ   

مكتــب المراقــب، ســتكون الأمانــة في وضــع أفضــل لــتقديم مقــترحات إلى لجــنة المخــدرات  
 .بشأن التنفيذ العملي لهذه التوصيات

 )د (٨الفقرة 

ــرة    - ٨ ــيذي، في الفقــ ــر التنفــ ــنة المديــ ــرارها ) د (٨دعــــت اللجــ ، إلى ٤٦/٩مــــن قــ
تكشـاف سُـبل ووسـائل الحصول على هبات مالية، تشمل مساهمات عامة الغرض، من               اس

القطـاع الخـاص والمـنظمات غير الحكومية، بالإضافة إلى تلك المقدمة من الدول الأعضاء،               
مـن أجـل تيسـير تقاسـم أعـباء الالـتزامات والمـوارد سـعيا إلى تحقـيق أهـداف برنامج الأمم                       

خدرات، مع الأخذ في الاعتبار ضرورة الحفاظ على استقلال         المـتحدة للمراقـبة الدولية للم     
 .البرنامج وطابعه الدولي وتجارب كيانات الأمم المتحدة الأخرى والميثاق العالمي

فقد تمت تعبئة موارد في إطار ترتيبات       . وقـد تحقـق نجـاح ذو شأن في تعبئة الموارد           - ٩
وبعــض ) ليفــيا وبــيرو والمكســيك بو(تقاســم التكالــيف مــع بعــض بلــدان أمــريكا اللاتينــية   

والشيء الأجدر بالذكر أن    ). الجماهيريـة العربـية الليبية ومصر ونيجيريا      (الـبلدان الأفريقـية     
 ومن المتوقع أن    ٢٠٠٣-٢٠٠٢ مليون دولار لفترة السنتين      ١٨,٢الـبرازيل ساهمت بمبلغ     

د وقـــي. ٢٠٠٥-٢٠٠٤ ملـــيون دولار لفـــترة الســـنتين ١٨,٥تســـاهم بمـــبلغ آخـــر قـــدره 
 .التفاوض حاليا مع الاتحاد الروسي والصين والمكسيك اتفاقات هامة لتقاسم التكاليف

للتنمـية الدولية مساهمة  ) مـنظمة الـبلدان المصـدرة للـنفط     (وقـدم صـندوق الأوبـك        - ١٠
التربـــية الوقائـــية مـــن تعـــاطي “ دولار لمشـــروع ١٥٠ ٠٠٠ بمـــبلغ ٢٠٠٣أولـــية في ســـنة 

 .(BOL/D80)” لمدارس في بوليفياالمخدرات والنهوض بالصحة في ا

-٢٠٠٢ونتـيجة لمواصلة بذل الجهود في سبيل الإدارة الرشيدة أثناء فترة السنتين              - ١١
 إلى  ٢٠٠٢ مليون دولار في سنة      ١٥، ارتفعـت الإيـرادات العامة الغرض من مبلغ          ٢٠٠٣
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د حالت  وق.  في المائة  ٢٣، بما يمثل زيادة بنسبة      ٢٠٠٣ ملـيون دولار في سـنة        ١٨,٥مـبلغ   
الــزيادة في الإيــرادات عامــة الغــرض، مصــحوبة بــتدابير الوفــر في التكالــيف الــتي أُخــذ بهــا     

 فصاعدا، دون حدوث عجز محتمل في صندوق الأموال         ٢٠٠٢اعتـبارا مـن منتصـف سنة        
 ٨، مــع اســتعادة الرصــيد إلى مــا فــوق حــد أدنى مقــداره ٢٠٠٣العامــة الغــرض أثــناء ســنة 

 .ملايين دولار

رت تعبـئة أمـوال مـن مركـز الوقايـة مـن تعاطي المخدرات في اليابان على                  وقـد ج ـ   - ١٢
ويقـوم بتحصـيل هـذه الأمـوال مـتطوعون تابعون لمركز الوقاية من تعاطي               . أسـاس سـنوي   

المخـدرات، وهـي تُقـدم كـل سنة إلى مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بغية                 
النامية والتي تندرج أنشطتها داخل فئة الحدّ من        دعـم المـنظمات غـير الحكومـية في الـبلدان            

ويبلغ . الطلـب والـتي تتماشـى مـع المعـايير الـتي حددها مركز الوقاية من تعاطي المخدرات                 
 دولار سنويا؛ وتتلقى كل منظمة من تلــك المنظمـــات ٣٠٠ ٠٠٠متوسـط هـذه الأموال      

 . دولار٢٠ ٠٠٠ و ٥ ٠٠٠غيـــر الحكومية منحة من تلك المساهمة بما يتراوح بين 

 العلاقــة بــين صــندوق الأمــم المــتحدة للشــراكات ١٩٩٨وقــد تطــورت مــنذ ســنة  - ١٣
، قدم صندوق ٢٠٠٣وفي سنة  . الدولـية ومكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة        

الأمــم المــتحدة لشــراكات الدولــية الدعــم إلى مشــاريع في مجــال الوقايــة مــن فــيروس نقــص  
في الهند والاتحاد الروسي    ) الإيدز/الهيف(مـتلازمة نقـص المـناعة المكتسـب         /ريةالمـناعة البش ـ  

 . دولار٤٠٠ ٠٠٠بقيمة إجمالية تزيد على 

ومـن المـتوخى في رؤيـة الميـثاق العـالمي الإسـهام في وجود سوق عالمية أكثر شمولا                    - ١٤
لمــبادئ واســتقرارا عــن طــريق تشــجيع الأوســاط الدولــية في قطــاع الأعمــال عــلى إدراج ا  

العالمـية الخاصة بحقوق الإنسان والعمل والبيئة والتنمية في رؤيتهم الاستراتيجية وممارساتهم            
فالمـبادئ في مجـالات حقـوق الإنسـان والعمل والبيئة تتداخل في الولايات المسندة               . اليومـية 

في وفي الأعمـال الـتي يضـطلع بهـا حالـيا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة                       
عـلاوة عـلى ذلـك، مـا انفـك المكتـب يشـجع على               . مكافحـة الجـريمة المـنظمة والمخـدرات       

 .إدراج مكافحة الفساد ضمن مبادئ الميثاق العالمي

 )هـ (٨الفقرة 

، إلى ضمان أن    ٤٦/٩من قرارها   ) هـ (٨دعـت اللجنة المدير التنفيذي، في الفقرة         - ١٥
ــتراحات المشــاريع الــتي   ــبة   تؤخــذ في الحســبان، في اق ــتحدة للمراق ــرنامج الأمــم الم  يعدهــا ب

الدولـية لـلمخدرات وفي السياسـة الـتي يتـبعها لجمـع الأموال، التكاليف المباشرة للمشاريع          
 .وكذلك التكاليف غير المباشرة التي تنطبق، بما في ذلك العبء المالي على ميزانية الدعم

بالوقــت وذلــك لتقلــيل ويجــري حالــيا المــزيد مــن تحلــيل العمــل مــن حيــث علاقــته   - ١٦
العـبء المـالي الواقـع عـلى ميزانـية الدعـم وذلك بالعمل بشكل أرشد على تقييد التكاليف                   
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المباشـرة وغـير المباشـرة للمشاريع بما يتماشى مع السياسة العامة التي يقوم بوضعها مكتب                 
 .المراقب

 )و (٨الفقرة 
، إلى تطبــيق ٤٦/٩رارها مــن قــ) و (٨دعــت اللجــنة المديــر التنفــيذي، في الفقــرة   - ١٧

 )١(سياســة لتنفــيذ المشــاريع تجســد التوصــيات الــواردة في تقريــر مجلــس مــراجعي الحســابات
 .من ذلك القرار) هـ (٨وتضع في الاعتبار فحوى الفقرة الفرعية 

وفي ضـوء التوصـيات الخاصـة بمراجعة الحسابات ومعايير الأمم المتحدة وسياساتها              - ١٨
ر حالـيا في السياسـة الراهـنة لـتمويل المشـاريع بقصـد إصـدار تعليمات         المحاسـبية، يعـاد الـنظ     

 .٢٠٠٤مارس / آذار٣١منقحة في مجال الإدارة بشأن هذا الموضوع قبل حلول 

 )ز (٨الفقرة 

ــر التنفــيذي، في الفقــرة    - ١٩ ، إلى تقــديم ٤٦/٩مــن قــرارها ) ز (٨دعــت اللجــنة المدي
ية   الدعم وصندوق عام للميزانية البرنامجية        تقريـر عـن فـائدة وتبعات وجود صندوق لميزان         

 .والمبادئ والتوجيهية الممكنة بشأنهما

ــلمخدرات      - ٢٠ ــية ل ــبة الدول ــرنامج الأمــم المــتحدة للمراق ــية صــندوق ب وتتضــمن ميزان
 ميزانـية مسـتقلة للدعـم وميزانـية برنامجـية أساسية            ٢٠٠٥-٢٠٠٤المعـتمدة لفـترة السـنتين       

لى ترشـيد هـيكل الميزانـية، يتـيحان أيضـا للمانحين غير القادرين              مسـتقلة، وهمـا، بالإضـافة إ      
 .على المساهمة بأموال عامة الغرض القدرة على المساهمة بأموال خاصة الغرض

 )ح (٨الفقرة 
، إلى إصدار   ٤٦/٩مـن قـرارها     ) ح (٨دعـت اللجـنة المديـر التنفـيذي، في الفقـرة             - ٢١

باسـتخدام المسـاهمات الطوعـية المخصصة       وثـائق سـنوية موجـزة تتضـمن تقاريـر ونـداءات             
ــية        ــنظمات الدول لهــذا الغــرض، مــع مــراعاة تجــربة مؤسســات مــنظومة الأمــم المــتحدة والم

 .الأخرى

وفي حالــة عــدم توافــر أيــة مســاهمات مخصصــة يجــري تلقــيها لهــذا الغــرض، كــان      - ٢٢
 لإصدار تقارير   مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة يستخدم المتاح من الموارد           

بـيد أن المكتـب سـوف يبحـث إمكانـية اجتذاب تمويل مخصص، استناداً               . ضـرورية أخـرى   
 .إلى تجارب الكيانات الأخرى التابعة للأمم المتحدة

 :الحواشي
ــدورة الســابعة والخمســون، المــلحق رقــم         )١(   ــية العامــة، ال  ٥١الوثــائق الرسمــية للجمع

 ).Corr.1 و A/57/5/Add.9(والتصويب 


