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 مقدّمة -أولا  
برنامج تعزيز " المعنون ٤٦/٨طلبـت لجـنة المخـدرات، إلى المديـر التنفـيذي، في قرارها            -١

، أن "ية ودور لجنة المخدرات بصفتها هيئته التشريع   الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولية للمخدرات       
كما . يقـدم إلـيها تقريـرا في دورتهـا السـابعة والأربعـين عـن الـتقدم المحـرز في تنفيذ ذلك القرار                      

تــأمين تمويــل مضــمون وقــابل للتنــبّؤ بــه لــبرنامج الأمــم  " المعــنون ٤٦/٩طلبــت إلــيه في قــرارها 
ربعين عن  أن يقـدم إلـيها تقريـرا في دورتهـا السابعة والأ           " المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات       

 .التقدم المحرز في تنفيذ ذلك القرار
  

 برنامج الأمم المتحدةتيسير الحوار بين الدول الأعضاء و -ثانيا 
  للمراقبة الدولية للمخدرات

ــرارها     -٢ ــد، في ق ــن جدي ــدت اللجــنة م ــراريها ٤٦/٨أكّ ــن ٤٤/١٦ و٤٥/١٧، ق ، اللذي
 الدول الأعضاء من أجل الإسهام في دعـت فـيهما إلى مواصـلة تحسين الإدارة وتعزيز الحوار مع           

 التشريعي في عملية ميزانية برنامج الأمم       دورها تنفـيذ الـبرامج عـلى نحـو معزّر ومستدام، وعلى          
المــتحدة للمراقــبة الدولــية لــلمخدرات، الــتي تشــمل إســداء المشــورة للــبرنامج في إعــداد وتنفــيذ   

ــية لفــترات الســنتين وادارة مــوارد الــبرنامج عــلى أ   تحددهــا الــدول ســاس الأولويــات الــتي  الميزان
الأعضـاء؛ وطلبـت إلى بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات أن ييسر هذه المهمة                     
بمواصـلة تـزويد جمـيع الـدول الأعضـاء بمعلومـات ارشادية فنية موجزة وفي حينها وبتقديم تقارير                   

رحــلي عــن الــتقدم المحــرز في إصــلاح إلى جمــيع الــدول الأعضــاء، عــند الاقتضــاء، مــثل الــتقرير الم 
؛ وشــجّعت المديــر التنفــيذي لــبرنامج الأمــم المــتحدة  "الــتزام بــالإدارة الرشــيدة"الإدارة والمعــنون 

 .للمراقبة الدولية للمخدرات أيضا على تيسير الحوار مع الدول الأعضاء وفيما بينها
 

  الإجراء المُتَّخذ
ع الدول الأعضاء، وكذلك الحوار فيما بينها،       اتُخـذت عـدّة مـبادرات لتعزيز الحوار م         -٣

 ستة اجتماعات فيما بين     ٢٠٠٣فقد عُقدت في مطلع عام      . بشـأن أولويـات الـبرنامج وإدارتـه       
الــدورات، وعــدّة دورات للأفــرقة العاملــة المفــتوحة العضــوية المعنــية بالتنمــية الــبديلة ومســائل    

ــدو     ــوزاري مــن ال ــاد الجــزء ال ــية والإعــداد لانعق وســبقت هــذه  . رة السادســة والأربعــين الميزان
الاجـتماعات في كـثير مـن الأحـيان اجـتماعات للمكتـب الموسّـع للجنة، عقدت ثمانية منها في                    

ــام  ــزأين المعــياري        ٢٠٠٣ع ــرنامج عمــل الج ، أتاحــت فرصــة للــدول الأعضــاء لاســتعراض ب
ة الـتي تمسّ    والعملـياتي مـن أعمـال اللجـنة، واجـراء مشـاورات موسّـعة حـول المسـائل العملياتـي                   
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. الــبلدان المانحــة والمســتفيدة، وتــزويد الــبرنامج، عــلى الــدوام بالتوجــيهات المــتعلقة بالسياســات 
 .ومن المقرّر عقد اجتماعات مماثلة قبل الدورة السابعة الأربعين للجنة

، وقــبل انعقــاد الــدورة السادســة والأربعــين المســتأنفة في  ٤٦/٨وعمــلا بقــرار اللجــنة  -٤
، عقــدت الأمانــة عــددا مــن جلســات الإحاطــة ٢٠٠٣نوفمــبر /تشــرين الــثاني ٢٧ و٢٦يومــي 

للـدول الأعضـاء ووفـرت لهـم معلومـات إضـافية حول الميزانية الإثناسنوية المدمجة لمكتب الأمم                  
المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، شملــت معلومــات عــن إعــداد الميزانــية المدمجــة وعــن حالــة  

وبالإضافة إلى ذلك، اجتمع المدير التنفيذي      . التخطـيط والأنشطة  تمويـل الـبرنامج وأثـرها عـلى         
وكـبار الموظفـين في عـدة مناسـبات بممثلي الدول الأعضاء وبالموظفين من أجل إطلاعهم على                 

 .وأتيحت على الانترنت بصورة روتينية معلومات عن عمل المكتب وقراراته. التطورات

ــائ     -٥ ــتي تحكــم إصــدار الوث ــالقواعد ال ــين    وعمــلا ب ق الخاصــة بالاجــتماعات المشــتركة ب
الحكومـات، وفـرت وثـائق الـدورة السادسـة والأربعـين للجنة للدول الأعضاء قبل ستة أسابيع          

وستُتاح الوثائق الخاصة بالدورة    . مـن انعقادها، كما أتيحت على موقع المكتب على الإنترنت         
 .السابعة والأربعين كذلك قبل ستة أسابيع من انعقادها

  
  العمليات والإدارة     -ثا ثال 

 برنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات على       ٤٦/٨حثّـت اللجـنة في قرارها        -٦
 ٤٤/١٦مواصـلة الإصـلاح المضـطلع به حتى ذلك الحيـن، بالاستنـاد إلى قراري لجنة المخدرات              

 A/56/83(داخليـــة   وإلى التوصـيات الـواردة في تقاريــــر مكتــــب خدمات الرقابـــة ال             ٤٥/١٧و
؛ ودعت المدير )A/57/58(ومجلـس مـراجعي الحسـابات ووحـدة التفتيش المشتركة         ) A/56/689و

التنفــيذي لــبرنامج الأمــم المــتحدة للمراقــبة الدولــية لــلمخدرات إلى العمــل عــلى اكمــال تنفــيذ    
بما في ذلك   التوصـيات الـواردة في الـتقارير المذكـورة أعـلاه، وإلى تطويـر الإصـلاحات الجارية،                  

تعزيـز جوانـب التعاضـد بـين مخـتلف عناصـر مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة؛                      
وأكّـدت مـن جديـد دور المديـر التنفـيذي لبرنامج الأمم المتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات في       

ادة الفعالة  التنسـيق بـين جمـيع أنشـطة الأمـم المـتحدة المـتعلقة بمكافحـة المخـدرات وفي توفير القي                    
لهـا؛ ورحّبـت بمـا تم تنفـيذه حـتى ذلـك الحـين مـن نظـام الإدارة المالـية المـتوخى لـتمكين برنامج                           
الأمـم المـتحدة للمراقبة الدولية للمخدرات والدول الأعضاء من تقدير تكاليف أنشطة البرنامج              

نة القائمة على النتائج،    التنفـيذية وتأثيرهـا وفعاليتها في إطار من الشفافية والإسهام في تنفيذ الميز            
ــتحدة        ــم الم ــبرنامج الأم ــيذي ل ــر التنف ــنظام؛ ودعــت المدي ــر ذلــك ال وتطلّعــت إلى مواصــلة تطوي
للمراقـبة الدولـية للمخدرات إلى أن يعتبر من الأولويات تنمية واستخدام الخبرة الفنية في التقييم       
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هود المســتمرة والرصــد، وخاصــة عــن طــريق إســتحداث وظــيفة تقيــيم مســتقلة؛ ورحّبــت بــالج   
لتحســين إدارة المــوارد البشــرية ولتعــيين الموظفــين، مــع مــراعاة مــبدأي التمثــيل الجغــرافي العــادل  
والـتوازن بـين الجنسـين، من أجل زيادة تحسين الروح المعنوية للموظفين وتحسين فعالية وكفاءة                

 .نامجأدائهم، وطلبت إلى الأمانة توفير المعلومات عن الوظائف الموجودة في البر
  

  الإجراء المُتَّخذ
، منحـت البعـثات الدائمـة لـدى الأمـم المـتحدة في فيينا       ٢٠٠٣يـناير  /في كـانون الـثاني     -٧

تأيـــيدها للورقـــة الـــتي أعدّهـــا مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني بـــالمخدرات والجـــريمة والمعـــنونة   
 :زاما بما يلي، التي تضمّنت الت"مبادئ توجيهية للأجل المتوسط: الأولويات العملياتية"

 اتباع نهج متكامل إزاء مسألتي المخدرات والجريمة؛ )أ( 
 مسألتي المخدرات والجريمة ضمن سياق التنمية المستدامة؛إدماج  )ب( 
 الموازنة بين أنشطة المنع وأنشطة الإنفاذ؛ )ج( 
 اختيار العمليات على أساس من المعرفة والرؤية الاستراتيجية؛ )د( 
 ج للممارسات الفضلى الدولية؛ى إنشاء مؤسسات تروّالمساعدة عل )ه( 
 .توجيه الموارد صوب الاستغلال الأمثل لقوة الشراكة )و( 

 إصلاحات على مستوى الإدارة     ٢٠٠٣ومـن ثم، اسـتهلت في النصـف الأول مـن عام              -٨
وتم التركـيز على ترشيد الوظائف التي       . تهـدف إلى وضـع الأسـاس لتنفـيذ الأولويـات العملياتـية            

يضــطلع بهــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة، وإعــادة تحديــد ملامــح شــبكة    
المكاتـب الميدانـية، وتأمين وجود قاعدة ايرادات مستقرة وقابلة للتنبؤ في المستقبل، وتعزيز إدارة        

ة، واستحدثت أدوات التخطيط اللازم   . المـوارد البشرية والضوابط المالية وتكنولوجيا المعلومات      
 .مثل الملامح القطرية والأطر البرنامجية الاستراتيجية، من أجل دعم الأنشطة العملياتية

ــالمخدرات        -٩ ــتحدة المعــني ب ــد لمكتــب الأمــم الم ــيق الهــيكل التنظــيمي الجدي واســتهل تطب
، الـذي تتجـلى فـيه ولايـة المكتـب ويُوجد علاقات تآزر              ٢٠٠٣أغسـطس   / آب ١والجـريمة في    

ويتألف . ع نهج متكامل لمواجهة تهديدات المخدرات والجريمة والإرهاب       مـن خـلال تيسـير اتبا      
شــعبة عملياتــية تُعــنى بــإدارة بــرامج المســاعدة التقنــية   ) أ: (الهــيكل التنظــيمي مــن أربــع ركائــز  

شـعبة لشـؤون المعـاهدات تُعـنى بخدمـة أجهزة تقرير السياسات،      ) ب(الخاصـة ببـناء القـدرات؛     
قائمـة، وتقـديم الخـبرة الفنـية القانونية في مجال تنفيذ المعاهدات؛             والإشـراف عـلى الاتفاقـيات ال      

شـعبة لتحلـيل السياسـات والشؤون العامة تُعنى بتكوين القيادة الفكرية للمكتب وبتعاونه     ) ج(
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 لـتوفير الموارد    ةداري ـركـيزة إ  ) د(؛  )المـنظمات الدولـية وغـير الحكومـية       (مـع الشـركاء الآخـرين       
واستلزمت إعادة هيكلة المقر وإعادة     .  المالية الإدارةلومـات وخدمات    البشـرية وتكنولوجـيا المع    

تحديــد ملامــح شــبكة المكاتــب الميدانــية نقــل وظــائف لتغطــية المهــام الوظيفــية الجديــدة ولــتعزيز 
وعــلاوة عــلى ذلــك ففــي حــين أن الــتكامل بــين  . وحــدات العمــل المعنــية بالأنشــطة العملياتــية

شـروعة ومكافحة الجريمة منفّذ تماما على المستوى العملياتي       أنشـطة مكافحـة المخـدرات غـير الم        
فـإن كـلا مـن مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة والمركز المعني بالإجرام الدولي                    

. سـيحتفظ بهويـته الخاصـة فـيما يـتعلق بإدارة أموالهما وتوفير الدعم لهيئاتهما التشريعية المنفصلة                
 دور هيـئة توجيهية لدعم وضع السياسات العامة واتخاذ القرارات من   وتـؤدي اللجـنة التنفـيذية     

وهي تضم جميع مديري مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة          . قـبل المديـر التنفـيذي     
 .ومكتب الأمم المتحدة في فيينا

تقارير ويشـمل الهـيكل التنظـيمي الجديـد وظـيفة للتقيـيم المستقل، الذي تُبلَّغ نتائجه في           -١٠
ويــتولى نظــام إدارة المعلومــات المالــية الــتابع لمكتــب الأمــم  . إلى الإدارة العلــيا والــدول الأعضــاء

تنظــيم الرصــد الفــني عــلى نطــاق المكتــب،   ) نظــام بــروفي(المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة  
ت؛ كما إن   وإتاحـة المعلومـات عن حالة المشاريع وتقارير الرصد لكافة المديرين بواسطة الإنترن            

 لاتاحة  ٢٠٠٤وسيوسع النظام في سنة     . الـنفاذ الشـبكي إلى هـذا الـنظام مـتاح للـدول الأعضاء             
وقد نوقشت خلال الدورة    . الـنفاذ في الزمـــن الحقيقي إلى المعلومات الفنية عن أنشطة المشاريع          

، وستكون  السادسـة والأربعـين المسـتأنفة للجـنة خـيارات تمويـل المـرحلة الثانـية مـن نظام بروفي                   
وفضـلا عـن ذلـك، ففيما يتعلق بالرصد ومراقبة الجودة، يجري التوفيق             . محـل المـزيد مـن الـنقاش       

بـين اختصاصـات لجـنة الـبرامج والمشـاريع، المسـؤولة عن الموافقة على جميع الأنشطة العملياتية،            
ــة   ــين الإصــلاحات الإداري ــترحات المشــار      . وب ــاريع أن تفــي مق ــنة الــبرامج والمش يع وتكفــل لج

بالاحتــياجات العملياتــية ومتطلــبات النوعــية والاســتناد إلى النــتائج، وأن تكــون ممــثلة لضــوابط    
ولا تكـتفي لجـنة الـبرامج والمشـاريع باسـتعراض المشاريع كلا على حدة، بل ترصد                 . التكالـيف 

 .أيضا نوعية حافظة الأنشطة العملياتية بأسرها ومدى استجابتها للتغيرات وكفاءتها

ذُكـر آنفـا، اسـتلزمت إعـادة هـيكلة المقـر وإعـادة تحديد ملامح شبكة المكاتب                  وكمـا    -١١
الميدانـية نقـل وظـائف لتغطـية المهـام الوظيفـية الجديـدة ولتعزيز وحدات العمل المعنية بالأنشطة             

وعقــب مشــاورات تمــت بــين مكتــب إدارة المــوارد البشــرية الموجــود في مقــر الأمــم . العملياتــية
ــالمخدرات والجــريمة واللجــنة     المــتحدة وبــين كــبار   ــرين في مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب المدي

الاستشــارية المشــتركة، الــتي تــتألف مــن ممــثلين عــن الموظفــين وعــن الإدارة، اعــتُمدت سياســة   
وتتسـق السياسـة الـتي وضـعت مـع سياسـة الأمـين العـام بشـأن حراك                   . بشـأن دوران الموظفـين    
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جات التنظيمية، وإيجاد ملاك موظفين يتّسم بتعدد المهارات        الموظفـين، وتهدف إلى تلبية الاحتيا     
وجــرى ترشــيد هــيكل المكاتــب الميدانــية وتوحــيده، . والمــرونة وتوفــير فــرص الــتطوير الوظــيفي

وشملت . فضـلا عـن تعزيـز الحضـور المـيداني لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة                     
ف المساواة بين الجنسين، واتباع سياسة جديدة       التحسـينات الأخـرى التركـيز عـلى بلوغ أهدا         

بشـأن العمـل والحياة تتيح ترتيبات عمل مرنة للموظفين، وإنشاء فرع فيينا لمكتب أمين المظالم                
وعلاوة على ذلك، مكّنت التحسينات المدخلة على رصيد صندوق الأغراض          . بـالأمم المتحدة  

ــالم     ــتحدة المعــني ب ــد عقــود   العامــة ضــمن صــندوق مكتــب الأمــم الم خدرات والجــريمة مــن تمدي
 .الموظفين لفترات مدتها عامين

وواصـل مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة العمـل عـلى ادراج مسائل            -١٢
، ٢٠٠٤يناير  /وفي كانون الثاني  . مراقـبة المخـدرات في صـميم أعمـال مـنظمات الأمـم المتحدة             

ات المشاركة في رعاية برنامج الأمم المتحدة المشترك        تـولى المكتـب رئاسـة اللجنة المعنية بالمنظم        
 المعنية ١والمكتب عضو في فرقة عمل الألفية رقم . الإيدز/المعـني بفـيروس نقـص المناعة البشرية     

بالفقـر والتنمـية الاقتصـادية، الـتي تتناول مسائل جامعة مثل حقوق الإنسان، والادارة الرشيدة                
 .والمخدرات والجريمة

  
 ويل برنامج المخدرات التابع لمكتب الأمم المتحدةتم -رابعا 

  المعني بالمخدرات والجريمة
ــرارها     -١٣ ــد، في ق ــدت اللجــنة مــن جدي ــية   ٤٦/٨أكّ ــية ميزان ــا التشــريعي في عمل ، دوره

بـرنامج الأمـم المـتحدة للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات، والـذي يشـمل، بين أمور أخرى، إسداء                  
وتنفيذ الميزانية لفترات السنتين وإدارة موارد البرنامج، على أساس         المشـورة للـبرنامج في اعـداد        

 جملــة مــن ٤٦/٩كمــا اقترحــت اللجــنة في قــرارها . الأولويــات الــتي تحددهــا الــدول الأعضــاء 
الخـيارات الـتي تكفـل وجـود قـاعدة مـوارد مسـتقرة وقابلـة للتنـبؤ مـن أجـل دعـم البنى التحتية                          

جّعت المديـر التنفـيذي على الاستمرار في متابعة جهوده         والأنشـطة الممولـة مـن التـبرعات؛ وش ـ        
أو تخفـيف العبء الواقع على ميزانية الدعم، وعلى إعلام  /الرامـية إلى الاقتصـاد في التكالـيف و      

 .اللجنة بصفة منتظمة بتلك الجهود في الاجتماعات التي تعقدها فيما بين الدورات

 ٢٧ و٢٦عــين المســتأنفة المعقــودة يومــي  ووافقــت اللجــنة، في دورتهــا السادســة والأرب  -١٤
ــثاني  ــية ، عــلى ٢٠٠٣نوفمــبر /تشــرين ال ــترة الســنتين  الدعــم ميزان ــية لف  ٢٠٠٣-٢٠٠٢النهائ

 للمراقـبة الدولية للمخدرات وعلى الاعتمادات لميزانية الدعم        الأمـم المـتحدة   لصـندوق بـرنامج     
-٢٠٠٤ون التقني لفترة السنتين     ، وللميزانـية الأولـية للـبرامج الأساسية، ولأنشطة التعا         الأولـية 
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ورحّبت اللجنة باستحداث الميزانية المدمجة . ، متـبعة الـنهج القـائم على النتائج في الميزنة        ٢٠٠٥
، برامج المخدرات   ى المستوى التنفيذي   التي أدمجت، عل   ٢٠٠٥-٢٠٠٤بالنسـبة لفـترة السنتين      

وفي . رة الأموال الخاصة بهما   والجـريمة والإرهـاب، مـع الحفـاظ عـلى هويـتهما فـيما يـتعلق بـإدا                 
الوقـت نفسـه، هدفـت الميزانـية المقـترحة إلى تمكـين أصـحاب المصلحة من استعراض الميزانيات                   

صـندوق بـرنامج الأمـم المتحدة    المنفصـلة الخاصـة بالـبرامج المخـتلفة ومـن الموافقـة عـلى ميزانـية                 
 إصــلاح مكتــب وشــكّل ذلــك خطــوة أخــرى في ســياق عملــية . للمراقــبة الدولــية لــلمخدرات

الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة تجسـد، مـن الناحـية المالـية، الهيكل التنظيمي الجديد                     
وتمشــيا مــع توصــيات اللجــنة الاستشــارية لشــؤون   . والأولويــات العملياتــية الجديــدة للمكتــب 

لأنشطة التي أمرت   الإدارة والميزانـية، قسّـمت الميزانية البرنامجية إلى برنامج رئيسي، تتجلى فيه ا            
 .بها الهيئات التشريعية، وبرنامج للتعاون التقني

وفي أعقـاب الإصـلاحات الإداريـة، زادت إيرادات الأغراض العامة المتأتية من المانحين               -١٥
ــيون دولار في عــام  ١٥مــن  ــيون دولار في عــام  ١٨ إلى ٢٠٠٢ مل ، وهــو مــا يمــثل  ٢٠٠٣ مل

اهمة المـانحين التقلـيديين في تمويـل مكتب الأمم المتحدة           غـير أن مس ـ   .  في المائـة   ٢٣تحسـنا بنسـبة     
 في المائـة مـن تمويـل المشاريع بالنسبة لفترة    ٧٤المعـني بـالمخدرات والجـريمة ظلـت تشـكل نسـبة          

 في المائة من    ٢٦ومثلـت مسـاهمة الـبلدان الـتي تتلقى المساعدة نسبة            . ٢٠٠٣-٢٠٠٢السـنتين   
أمـا مـوارد الميزانـية العاديـة فقد         .  تكالـيف المشـاريع    مجمـوع الـنفقات المقـدّرة، في إطـار تقاسـم          

ظلّـت غـير كافـية بالنسـبة لولايـات المكتـب، وواصـل المدير التنفيذي جهوده الرامية إلى زيادة                     
 .هذه الموارد لتبلغ مستوى أكثر ملائمة

 لضــمان وجــود قــاعدة مــوارد مســتقرة وقابلــة  ٢٠٠٣وبُذلــت جهــود كــبيرة في عــام   -١٦
لبنـية التحتـية لمكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجريمة والأنشطة المموّلة                 للتنـبؤ لدعـم ا    

وإضـافة إلى مـبادرات المكتـب مـن أجـل الحصـول عـلى أقصـى قدر من                   . عـن طـريق التـبرعات     
الإيـرادات مـن الجهـات المانحـة التقلـيدية، سـعى المكتـب إلى توسيع التمويل المشترك من خلال                    

 المســـاهمات الـــنقدية الحكومـــية مـــن الجهـــات الـــنظيرة في الـــبلدان تقاســـم التكالـــيف وكذلـــك
وعُلّقـت أيضـا أهمـية كـبيرة عـلى حشد موارد إضافية من المؤسسات               . المسـتفيدة مـن المسـاعدة     

ــير الحكومــية           ــع المــنظمات غ ــراكات مبــتكرة م ــلى إقامــة ش ــاع الخــاص، وع وشــركات القط
عيه للوصول إلى المؤسسات المالية الدولية،     وواصل المكتب س  . والمـتطوعين والمشـرفين الموجِّهين    

والوكـالات المتخصصـة ضـمن مـنظومة الأمـم المـتحدة، والمـنظمات الإنمائية الثنائية، لأجل بناء                
 .تحالفات استراتيجية على صعيدي التخطيط والعمليات

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


