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 لجنة المخدرات
  والأربعون    السادسة    الدورة  
  ٢٠٠٣أبريل     / نيسان    ١٧-٨فيينا،    
 *من جدول الأعمال المؤقت             ‘ ٣‘) ب  (٥ البند 

: الاتجار بالمخدرات وعرضها بصورة غير مشروعة          
خطة   : متابعة الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة        
خدرة العمل بشأن التعاون الدولي على ابادة المحاصيل الم         

   غير المشروعة وبشأن التنمية البديلة          
  دور التنمية البديلة في مكافحة المخدرات والتعاون الانمائي  
   **تقرير المدير التنفيذي  

  مقدمة -أولا 
 بشــأن دور ٤٥/١٤اعــتمدت لجــنة المخــدرات في دورتهــا الخامســة والأربعــين القــرار    -١

وفي ذلك القرار، شجعت اللجنة  .  الـتعاون الانمـائي    التنمـية الـبديلة في مكافحـة المخـدرات وفي         
الحكومـات والمـنظمات المـتعددة الأطـراف على جعل مكافحة المخدرات موضوعا مشتركا في            
جمـيع مكونـات سياسـاتها، بالـنظر إلى ضـرورة أن تكون خطط التنمية الاجتماعية والاقتصادية       

 نفسه، ناشدت اللجنة برنامج الأمم      وفي القرار . متضـمنة للتنمـية الـبديلة بصـفة عنصـر أساسي          
ــية         ــزة الانمائ ــبة المخــدرات والأجه ــزة مراق ــائر أجه ــلمخدرات وس ــية ل ــبة الدول ــتحدة للمراق الم
والمؤسســات المالــية الدولــية والمصــارف الانمائــية الاقليمــية أن تستكشــف أشــكالا جديــدة مــن   

ديلة الوقائية، وامكانيات استحداث    المسـاعدة المالـية لـبرامج التنمـية الـبديلة، بمـا فـيها التنمية الب               
                                                               

 *  E/CN.7/2003/1. 
 .لأسباب تقنية، قُدّم هذا التقرير بعد الموعد الذي تقتضيه قاعدة الأسابيع العشرة  ** 
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وطلبــت اللجــنة مــن المديــر التنفــيذي لــبرنامج الأمــم المــتحدة  . آلــيات تمويلــية جديــدة ومبــتكرة
للمراقـبة الدولـية لـلمخدرات أن يقدم اليها في دورتها السادسة والأربعين تقريرا عن امكانيات                

ت ذات الوجهـة الانمائية لمكافحة     اسـتحداث آلـيات تمويلـية ابـتكارية وعـن نـتائج ادمـاج الآلـيا               
 .وقد أعد هذا التقرير تلبية لذلك الطلب. المخدرات في صميم الجهود الانمائية الدولية

ــتقرير كمــا يــلي   -٢ ــيات ذات   : وهــيكل هــذا ال ــيا نــتائج ادمــاج الآل ــناقش في القســم ثان ت
تناقش في القسم ثالثا،    الوجهـة الانمائية لمكافحة المخدرات في صميم الجهود الانمائية الدولية؛ و          

 .امكانيات استحداث آليات تمويلية ابتكارية
  

ادماج الآليات ذات الوجهة الانمائية لمكافحة المخدرات في صميم          -ثانيا  
  الجهود الانمائية الدولية    

تشـكل الاسـتراتيجيات والأنشـطة الانمائـية الـبديلة، مـنذ زمـن طويل، جزءا من برامج             -٣
ــوارد    مكافحــة المخــدرات، وي ــ ــر الم ــيذها وتواف ــية تنف ــبعا لامكان ــا ت ــا وحجمه . تفاوت مقداره

وموقـف مكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة هو أن المجتمع الدولي ومنظومة الأمم               
 .المتحدة ينبغي أن يعتبرا التنمية البديلة أحد مكونات التنمية المستدامة

درات والجريمة بمشاريع رائدة، ويدعو إلى      ويضـطلع مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخ          -٤
ــبديلة وينشــئ تلــك الــتدخلات بصــفة جــزء مــن الحــزم الانمائــية الشــاملة،      تدخــلات التنمــية ال
ويضـطلع بمشـاريع التنمـية الـبديلة بنفسـه في الحـالات الـتي تـتاح له فيها الفرصة لعمل ذلك أو          

المكتب في مجال ادماج الآليات وثمـة عنصـر  هـام آخـر من أعمال     . تكـون له فـيها مـزية نسـبية     
ذات الوجهــة الانمائــية لمكافحــة المخــدرات في صــميم الجهــود الانمائــية الدولــية يتمــثل في اقــرار  

المـتعلقة بالتنمـية الـبديلة وتعمـيم تلك الممارسات الفضلى بغية ادماجها             " الممارسـات الفضـلى   "
 .في صميم التنمية البديلة

، التي  "مبادئ توجيهية للأجل المتوسط   : ولويات العملياتية الأ"وتؤكـد الوثـيقة المعـنونة        -٥
/ قدمهـا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة إلى الدول الأعضاء في كانون الأول                 

، أهمــية ادمــاج الآلــيات ذات الوجهــة الانمائــية لمكافحــة المخــدرات في صــميم   ٢٠٠٢ديســمبر 
ن حاسمتا الأهمية للتنمية البديلة عنصرين رئيسيين من        وتشـكل مسألتا  . الجهـود الانمائـية الدولـية     

 .تعزيز التنمية البديلة واقرار الممارسات الفضلى: ، وهما"الأولويات العملياتية"عناصر تلك 

، واصـل مكتـب الأمـم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة الدعوة إلى             ٢٠٠٢وفي عـام     -٦
. ة المخدرات، وما لها من قيمة للتنمية المستدامة       مـا للتنمـية الـبديلة مـن دور رئيسـي في مكافح            
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ــية     ــية الدولـ ــتماعات مـــع ممثـــلي مـــنظمات الأمـــم المـــتحدة والمؤسســـات التمويلـ وعقـــدت اجـ
خمس سنوات بعد   : والمـنظمات غـير الحكومـية، وممـثل المكتـب في مؤتمـر القمـة العالمي للأغذية                

، وفي مؤتمر القمة العالمي     ٢٠٠٢يونيه  / حزيران ١٣ إلى   ١٠الانعقـاد، الـذي عقـد في روما من          
 ٤أغسطس إلى / آب٢٦للتنمـية المسـتدامة، الـذي عقـد في جوهانسـبرغ، جـنوب أفريقيا، من               

وبالـترادف مـع تعزيـز ادمـاج اعتـبارات مكافحـة المخدرات في صميم               . ٢٠٠٢سـبتمبر   /أيلـول 
اركة في أعمـال الوكـالات الأخـرى، أحـرز المكتـب أيضـا خـلال السـنة الأخـيرة تقدما في المش               

المــبادرة المــتخذة عــلى نطــاق المــنظومة لــتوفير دعــم منســق لتنفــيذ اعــلان الأمــم المــتحدة بشــأن   
ســبتمـبر /الألفــيـة، الـــذي اعــتمدتـه الجمعــية العامــة في اجــتمـاع قمــة الألفــيـة المعقــود في أيلــول  

٢٠٠٢. 

) وندافالــي(وعــلى الصــعيد القطــري، ســاعد اطــار الأمــم المــتحدة للمســاعدة الانمائــية  -٧
ونظـام المنسـقين المقـيمين على ادماج عنصر المخدرات في جدول أعمال الأمم المتحدة، وعززا          

وفي معظــم الــبلدان الــتي بهــا تنمــية بديلــة، بمــا في ذلــك بوليفــيا وبــيرو  . الــتعاون بــين الوكــالات
وجمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية وفييــت نــام وكولومبــيا ولبــنان، يجــري التصــدي للجانــب   

وقد أنشئت أفرقة مواضيعية للتنمية البديلة في بوليفيا   . الخـاص بـالمخدرات عن طريق اليونداف      
ــيا  ــيرو وكولومب ــرقة      . وب ومســألة مكافحــة المخــدرات مدرجــة في جــداول أعمــال معظــم الأف

المواضـيعية في بـيرو، مـن خـلال مشـاركة مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة في                      
ية بالتنمـية الريفـية والأمـن الغذائي، والمجتمعات المحلية الأصلية والسكان الأصليين،     الأفـرقة المعن ـ  

ــنازحة   ــة     . والمجموعــات الســكانية ال ــيونداف وورق ــين ال ــيا، أنشــئت صــلة واضــحة ب وفي بوليف
وفي . اسـتراتيجية البـنك الـدولي لـلحد مـن الفقر، التي لها أهمية خاصة في دعم التنمية المستدامة                

و الديمقراطـية الشـعبية، سيشـارك المكتـب في صـوغ ورقة استراتيجية البنك الدولي                جمهوريـة لا  
لـلحد مـن الفقـر التالـية بغـية ضـمان التسـليم بالصـلة بـين زراعة المحاصيل غير المشروعة والفقر                       

 .وبالدور الذي يمكن أن تؤديه التنمية البديلة في التصدي لتلك المسألة

يلة وتنفــيذها في بوليفــيا في اطــار الخطــة الوطنــية للتنمــية ويجــري التخطــيط للتنمــية الــبد -٨
الـبديلة، الـتي تسـاهم فـيها الحكومـة ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة ومانحون                 
ثنائــيون آخــرون مــثل المفوضــية الأوروبــية، ووكالــة التنمــية الدولــية الــتابعة للولايــات المــتحدة، 

 في بوليفيا وكولومبيا ادماج التنمية البديلة في عملية التخطيط          وتعـزز أنشـطة المكتب    . واسـبانيا 
وفي كولومبيا  . والتنمـية الأوسـع على الصعيد الوطني وصعيد المناطق الادارية وصعيد البلديات           

يدعــم المكتــب الجهــود الــتي يــبذلها مكتــب خطــة كولومــبو لانشــاء صــلة بــين الــبرامج الانمائــية   
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الفاعلة الأخرى ذات الصلة، مثل المنظمات غير الحكومية والقطاع       الاقليمـية والمحلـية والعناصر      
 .الخاص

وفي مجــال تســويق منــتجات التنمــية الــبديلة، يسّــرت الشــراكات مــع القطــاع الخــاص     -٩
وفي . والمؤسسـات والهيـئات الاعتـبارية الالـتزام المتـبادل بالتنمـية الـبديلة والتشـارك في مواردها                 

ــية، أبرمــت ات  ــية     أمــريكا اللاتين ــية والشــركات الغذائ ــتاجر الخدمــة الذات فاقــات مــع سلاســل م
ــت النخــيل          ــرة شــجرة زي ــباب ثم ــوة ول ــيع القه ــة، لب ــتعددة الجنســية، وحــتى الخطــوط الجوي الم

وفي . والفاصـوليا واللـبن في الـبلدان المضـيفة، وكذلـك في أوروبـا والولايات المتحدة الأمريكية            
ــتزايد أيضــا    مســاهمة القطــاع الخــاص بصــفته مشــتريا لمنــتجات   مــنطقة تشــاباري في بوليفــيا، ت

 .الأخشاب أو مروّجا للصناعة الحراجية أو بالصفتين كلتيهما

وبــدلا مــن دعــم مشــاريع مــنعزلة للتنمــية الــبديلة، يقــدم مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني    -١٠
ــيق بـــين المـــانحين    ــال التنسـ ــتان في مجـ ــة في أفغانسـ ــاعدة إلى الحكومـ ــريمة المسـ ــالمخدرات والجـ  بـ
والأجهـزة، بغـية ضـمان أن تكون برامج اعادة الإعمار موجهة توجيها سليما إلى العوامل التي           

ويتمــثل دور المكتــب في . تؤثــر عــلى زراعــة خشــخاش الأفــيون وإلى المــناطق الــتي يــزرع فــيها  
ضـمان الاسـتفادة في تلـك المـبادرات مـن خـبرته وممارسـاته الفضلى ومساعدته التقنية في مجال                     

وكخطـوة أولى نحو  . الـبديلة، وادمـاج نهـوج التنمـية الـبديلة في صـميم الجهـود الانمائـية               التنمـية   
تحقـيق ذلـك الهـدف، يتولى المكتب أمانة الفريق العامل المعني بتوفير سبل كسب العيش البديلة                 

ويضم ذلك الفريق   . لمنـتجي الخشـخاش، برئاسـة وزارة الاستصـلاح والتنمـية الريفـية الأفغانـية              
 .الوزارات ووكالات الأمم المتحدة وممثلي البلدان المانحة الثنائيةعددا من 

وعــلى الصــعيد الاقلــيمي في شــرقي آســيا، وبدعــم مــن مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني      -١١
) الآســيان(بــالمخدرات والجــريمة، اتخــذ مقــررو السياســات في رابطــة أمــم جــنوب شــرقي آســيا  

اونية تربط جميع البلدان، وبتقرير السياسات على     والصـين قـرارا مشتركا بتيسير اقامة شبكة تع        
. ٢٠١٥الصــعيد الاقلــيمي، بغــية جعــل الآســيان خالــية مــن المخــدرات في موعــد أقصــاه عــام   

عمليات تعاون رابطة أمم جنوب شرقي آسيا والصين ردا على          "وتمكـن خطـة العمـل المسـماة         
ومن الأسس الأربعة   . عاونيةمـن اقامـة تلك الشبكة الت      ) خطـة عمـل أكـورد     " (العقـاقير الخطـرة   

القضـاء على عرض العقاقير غير المشروعة بتعزيز برامج التنمية البديلة ومشاركة            "لخطـة العمـل     
وقد أنشئت فرقة عاملة خصيصا للتنمية البديلة،       ". المجـتمعات المحلـية في القضاء على المخدرات       

 بفهـم النهوج المتكاملة اللازمة      بغـية تلبـية الحاجـة إلى القـدرات الاداريـة المؤسسـية ذات الصـلة               
 .وتخطيطها وادارتها
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وفي آسـيا أيضا، وبعد المؤتمر الوزاري العاشر المعني بالتعاون الاقتصادي دون الاقليمي              -١٢
، بدئ برنامج شراكة بين     ٢٠٠١نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩ إلى   ٢٧الـذي عقـد في مـيانمار مـن          

وفي سياق خطة   .  المعني بالمخدرات والجريمة   مصـرف التنمـية الآسـيوي ومكتـب الأمـم المتحدة          
انشاء آلية تعاونية    )أ: (عمـل أكـورد، تجـري دراسـة مقـترحات الشـراكة التالية في شرقي آسيا               

رصد المحاصيل غير    )ب(تنفـيذها،    فياقليمـية لتنفـيذ خطـة عمـل أكـورد ورصـد الـتقدم المحـرز                 
 .شرقي آسيا فيالتنمية البديلة  )ج(المشروعة، 

 ســياق الاســتراتيجية الوطنــية لجمهوريــة لاو الديمقراطــية الشــعبية للقضــاء عــلى        وفي -١٣
ــبرامج، الــتي يمولهــا مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني        ــيون، تحــتفظ وحــدة تيســير ال خشــخاش الأف
بـالمخدرات والجـريمة، بصـلات وثـيقة وتعـاون وثيق مع الأنشطة الانمائية التي تدعمها الحكومة                 

ــية    وتعقــد اجــتم. والمــانحون ــتقني الألمان ــتعاون ال ــة ال اعات تنســيقية مــع الاتحــاد الأوروبي ووكال
والوكالــة الأســترالية للتنمــية الدولــية والوكالــة الدانمركــية للتنمــية الدولــية والوكالــة الســويدية    
للــتعاون الانمــائي الــدولي وعــدد مــن المــنظمات غــير الحكومــية لتــناول المســائل المــتعلقة بالتنمــية  

، ‘القطع والإحراق ‘سـات الحكومـية الرامـية إلى الحـد مـن الفقـر، وتثبيت زراعة                الـبديلة والسيا  
وفي فييـت نـام، نجـح مشـروع التنمـية الـبديلة الذي              . والقضـاء عـلى زراعـة خشـخاش الأفـيون         

يمولــه المكتـب في مـنطقة كـي سـون في تحقـيق انفتاح المنطقة المستهدفة، ونتيجة لذلك أعربت                    
ــالعمل في مــنطقة كــي ســون     مؤخــرا وكــالات أخــرى، مــثل ا   ــدولي، عــن اهــتمامها ب لبــنك ال

 .والمناطق المجاورة

وقـد اخـتارت مؤسسـات مـنظومة الأمـم المـتحدة العاملة في ميانمار ثلاثة مجالات ذات            -١٤
وأقر فريق الأمم . الإيدز، والعقاقير غير المشروعة، والأمن الغذائي /الهيف: أولويـة للعمـل وهـي     

، الـذي يوفــر الأســاس  ٢٠٠٧-٢٠٠٣الـبرنامج الاســتراتيجي للفــترة  المـتحدة القطــري الاطــار  
وقد عمم الاطار على المجتمع     . لخطـة عمـل الأمـم المـتحدة المشـتركة بشـأن مكافحة المخدرات             

ــبلدان المجــاورة  وكجــزء مــن تلــك الاســتراتيجية، وفي ســياق المســاعدة الانســانية،   . الــدولي وال
ــالمخد    ــتحدة المعــني ب ــم الم ــع    يســعى مكتــب الأم ــة تحــالف اســتراتيجي م رات والجــريمة إلى اقام

ــتي          ــدر الامكــان للمشــاكل ال ــية بق ــية التصــدي بطــريقة شمول ــية الأخــرى، بغ ــنظمات الانمائ الم
، مثلا، نجح المكتب في حشد أموال من صندوق         ٢٠٠٢وفي عـام    . يواجههـا السـكان المحلـيون     

بان، للتصــدي لمســائل الأمــن الأمــن البشــري الــتابع للأمــم المــتحدة، الــذي تمولـــه حكومــة الــيا  
 .الغذائي في المنطقة المستهدفة لمشاريع التنمية البديلة في منطقة وا بمقاطعة شان الشرقية
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  امكانيات استحداث آليات تمويلية ابتكارية للتنمية المستدامة         -ثالثا  
ــالمخدرات         -١٥ ــني ب ــب المع ــيذي للمكت ــر التنف ــبذل المدي ــتحدة، ي ــم الم ــنظومة الأم داخــل م

والجـريمة قصـارى جهـده، عـبر مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق،                
لجعـل زملائـه يدرجـون مسـائل مراقـبة المخـدرات، بمـا فيها التنمية البديلة، في جداول أعمالهم                    

 مـنظمة عضوا، تشمل     ٢٧ويضـم مجلـس الرؤسـاء التنفـيذيين         . القطـرية والاقليمـية والمواضـيعية     
صــناديق والــبرامج الــتابعة للأمــم المــتحدة، وكذلــك الوكــالات المتخصصــة ومــنظمة الــتجارة   ال

ويشكل المكتب أيضا،   . العالمـية ومؤسسـات بريـتون وودز، ويرأسه الأمين العام للأمم المتحدة           
بالـتوازي مـع ذلـك الجهد المبذول على صعيد السياسات، جزءا من آلية أهداف الأمم المتحدة                 

 المعنية بالفقر والتنمية الاقتصادية، التي يسعى       ١لفـية، وخصوصا الفرقة العاملة رقم       الانمائـية للأ  
المكتـب فـيها إلى اقـناع الجهـات المعنـية في مـنظومة الأمـم المتحدة بالتشديد تشديدا كافيا على               

 .التنمية البديلة باعتبارها جزءا من التنمية المستدامة

ــبا،  وفي حــين أن جمــيع المــانحين الرئيس ــ -١٦ يين للمكتــب المعــني بــالمخدرات والجــريمة، تقري
يدعمـون التنمـية الـبديلة باعتـبارها جزءا من مكافحة العقاقير غير المشروعة، فانهم يختلفون من          

وفيما يلي عرض . حيـث مجـال التشـديد ومـن حيـث اختـيار قـناة تقـديم المسـاعدة وقناة التنفيذ          
 :غير رسمي لآرائهم

الرئيسيين معظم مساعداتهم المقدمة إلى المكتب للتنمية       يخصـص بعـض المانحين       )أ( 
 البديلة؛

يقــدم مــانحون آخــرون مســاعدات مالــية وتقنــية كــبيرة بطــريقة ثنائــية أو عــبر    )ب( 
 مؤسسات أخرى تابعة للأمم المتحدة أو بالطريقتين معا؛

ذ يفضـل أحـد كـبار المـانحين، مـع دعمـه الكامل للتنمية البديلة، أن يمول وينف                  )ج( 
المشـاريع في ذلـك القطاع مباشرة، باستخدام وجوده العوني الخاص أو مؤسسات البلد المتلقي               
للمسـاعدة، مدعومـة بالمـنظمات غـير الحكومـية؛ ووجهـة نظـر ذلـك المـانح هـي أن مؤسسات                      
عـون انمـائي أخـرى ينـبغي أن تـزاول العمـل في ذلك القطاع بينما يركز المكتب على الجوانب                     

 العقاقير غير المشروعة؛الأخرى لمراقبة 

 يفضل أحد كبار المانحين التركيز على خفض الطلب؛ )د( 

ينـبّه بعـض كـبار المـانحين إلى أن التنمية البديلة هي جزء واحد من استراتيجية         )ه( 
ذات ثلاثـة مكونـات، يتمـثل المكونـان الآخـران مـنها في انفـاذ القوانين والقضاء على المحاصيل                    
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ســيلزم الــتزام قــابل للتنــبؤ بــه وطويــل الأجــل مــن جانــب المــانحين بدعــم   غــير المشــروعة، وأنــه 
 .المكونات الثلاثة جميعها لكي يتمكن المكتب من مواصلة عملياته في ذلك القطاع

، أطلــق المديــر التنفــيذي مــبادرة لاقــناع المؤسســات المالــية  ٢٠٠٢ســبتمبر /وفي أيلــول -١٧
مــا يتصــل بهــا مــن مســائل كجــزء مــن اســتراتيجياتها  الدولــية بــايلاء العــناية لمراقــبة المخــدرات و
وفي ذلك السياق، ينبغي أن تكون التنمية البديلة،        . وتدخلاتهـا القطـرية والاقليمـية والمواضـيعية       

. باعتـبارها جـزءا مـن التنمـية المسـتدامة العامـة، مجـال تركـيز رئيسـيا للمؤسسات المالية الدولية                    
ناية لــدى اســتقرار الأمــوال العامــة الغــرض عــند   وهــذا الجهــد مســتمر وســينال مــزيدا مــن الع ــ 

، بمــا يســمح ٢٠٠٢مســتوى أكــثر صــحة مــن المســتوى الــذي كانــت علــيه في منتصــف عــام    
 .بتكريس المزيد من الوقت والموارد لمجالات أخرى ذات أولوية

وعـلى الرغم من أن مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة لم ينشئ بعد آلية                -١٨
ية خاصـة للتنمـية الـبديلة فانـه قـد اتخـذ نهوجـا ابـتكارية تهـدف إلى تأمين المزيد من العناية                        تمويل ـ

 .والدعم والموارد للتنمية البديلة

 :وستتأثر جهود المكتب الداعمة للتنمية البديلة تأثرا ايجابيا بما يلي -١٩

 قاعدة تمويل أساسية مستقرة وقابلة للتنبؤ بها؛ )أ( 

 ويل الأجل بالموارد لمشاريع التنمية البديلة؛الالتزام الط )ب( 

قـيام المؤسسـات الانمائـية والمالـية الرئيسـية بـادراج التنمية البديلة في سياسات                 )ج( 
 .وعمليات التنمية المستدامة

وسيواصـل المكتـب بـذل تلـك الجهود، وسيقدم إلى لجنة المخدرات في دورتها السابعة                 -٢٠
 .المحرزوالأربعين تقريرا عن التقدم 
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