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Informe del Director Ejecutivo

1. En su resolucion 45/10, la Comision de Estupefacientes pidio al Programa de las
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas que reforzara su
capacidad en el Afganistan en las esferas tematicas esenciales de la lucha contra la droga
para que pudiera proporcionar el apoyo técnico necesario, a reserva de la disponibilidad
de recursos voluntarios, para incorporar sistematicamente la fiscalizacion de drogas
como tema comun a los diferentes sectores en la reconstruccion y el desarrollo,
otorgando prioridad a las zonas de cultivo de la adormidera, y pidio al Director
Ejecutivo que presentara a la Comision, en su 46° periodo de sesiones, un informe sobre
los progresos hechos en la aplicacion de esa resolucion. El presente informe responde a
esa peticion.

2. El Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID) proporcioné apoyo técnico y asesoramiento a la Mision de
Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistin (UNAMA) para asegurar que la
fiscalizacion formara parte de todas las politicas, estrategias y proyectos ejecutados
por el Administracion, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. La
estrategia general para el desarrollo del Afganistan incluia la lucha contra las drogas
como una cuestion transversal. En ese contexto multidimensional, el PNUFID centré
sus actividades en las siguientes esferas de la lucha contra las drogas: apoyo en
materia de politicas, legislacion y fomento; eliminacion de cultivos ilicitos; supresion
del trafico ilicito de drogas; y prevencion y reduccion del uso indebido de drogas. A
fin de asegurar una prestacion de asistencia eficaz en funcion de su costo, el PNUFID
ha hecho hincapié en la creacion de capacidad para las instituciones gubernamentales
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que participan en la lucha contra las drogas y a tal fin ha proporcionado diversos
servicios de apoyo, técnicos, de asesoramiento y de capacitacion.

3. Como una de las primeras medidas para ayudar a crear la capacidad
gubernamental necesaria, el PNUFID funciona como secretaria del Departamento de
Lucha contra los Estupefacientes del Consejo de Seguridad Nacional y de los grupos
de trabajo de la Administracion de Transicion en las cinco esferas tematicas de la
lucha contra las drogas en el Afganistan: represion; reduccion de la demanda;
medios de vida alternativos para los productores de adormidera; reforma judicial; y
creacion de instituciones. El representante del Programa también actué como Asesor
Especial en materia de drogas del Representante Especial del Secretario General en
el Afganistan, asegurando de esta forma una estrecha colaboracion con la UNAMA
y con el sistema de las Naciones Unidas. EI PNUFID cumple una funcion de
direccion en la coordinacion de la lucha contra las drogas en el Afganistan, en
asociacion con la Administracion de Transicidon, la UNAMA y paises donantes.

4. El PNUFID también presta apoyo a la Administraciéon de Transicion en
misiones y reuniones relacionadas con la lucha contra las drogas. Como parte de sus
esfuerzos por fortalecer la capacidad institucional del Departamento de Lucha
contra los Estupefacientes del Consejo de Seguridad Nacional, asi como de otros
ministerios pertinentes, el Programa proporciond servicios de expertos, asistencia
para la elaboracion de politicas y apoyo técnico. Asimismo, ha continuado prestando
asesoramiento y asistencia técnica a entidades de las Naciones Unidas y otras
instituciones locales e internacionales que trabajan en el Afganistan.

5. A peticion del Departamento de Lucha contra los Estupefacientes, en estrecha
cooperacion con este departamento y como parte de su estrategia general de
creacion de capacidad, el PNUFID ha prestado asistencia en la creacion de seis
oficinas provinciales mixtas con la Administracion de Transicidon, que permitirdn
aumentar la eficiencia y eficacia del apoyo y los servicios de capacitacion que se
prestan al personal afgano.

6. En la medida de lo posible, el PNUFID colocara sus expertos internacionales
en el Consejo de Seguridad Nacional y los principales ministerios pertinentes, a fin
de asegurar la rapida transferencia de conocimientos y aptitudes técnicas a los
nacionales afganos en materia de fiscalizacion de drogas.

7.  Con respecto a la legislacion sobre fiscalizacion de drogas, el PNUFID ha
prestado asistencia a la Administracion de Transicion en la preparacion y
promulgacion de legislacion amplia sobre drogas, y sus modalidades y estructuras.

8.  El PNUFID funcioné como secretaria del Grupo de Trabajo sobre represion,
que respaldd el proyecto de estrategia nacional de lucha contra las drogas. El
Programa también presto asistencia al Asesor en materia de Seguridad Nacional en
la finalizacidn y traduccion al dari del proyecto de estrategia para su presentacion al
Gabinete.

9. En su calidad de secretaria del Grupo de Trabajo sobre medios de vida
alternativos, el PNUFID estudi6 la posible funcion positiva del microcrédito y otros
planes de financiacion para disuadir a los agricultores del cultivo de la adormidera.
El Grupo de Trabajo se ocupd del mejoramiento y la normalizacion del nivel de
conocimientos de sus miembros sobre cuestiones de terminologia y estrategias
relacionadas con los medios de vida alternativos.
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10. El Programa trabaja estrechamente con el Ministerio de Rehabilitacion Rural y
Desarrollo para crear y mantener una base de datos sobre las actividades a nivel de
distritos, como las relativas a los medios de vida alternativos para los productores
de adormidera, con el objeto de ofrecer asesoramiento en materia de politicas y
planificacion y una mejor comprension de las practicas recomendadas.

11. En diciembre de 2002 se celebrd en Kabul un seminario del Grupo de Trabajo
sobre reduccion de la demanda, en el que el PNUFID actué como secretaria,
dirigido a funcionarios de servicios de salud y otros funcionarios que se ocupan del
uso indebido de drogas, con miras a mejorar la comprension de la situacion de la
demanda de drogas entre las comunidades afganas y del ambito de los servicios que
se prestan actualmente en la esfera de la reduccion de la demanda.

12.  El PNUFID ha aplicado un enfoque integrado de la reduccion de la demanda,
reuniendo a los principales organismos de atencion de la salud, educacion y
desarrollo comunitario con fines de capacitacion y coordinacion de servicios.

13. Como parte de sus actividades para proporcionar una base para las
deliberaciones sobre la extension y la distribucion provincial de los cultivos de
adormidera, reunir datos sobre precios del opio y vigilar la expansion o reduccion
de los cultivos de adormidera, el PNUFID ha trabajado en estrecha colaboracion con
la Administracion de Transicion para llevar a cabo un estudio sobre la adormidera.
Ademas, se prevé iniciar en fecha proxima un estudio sobre la intencidén de los
agricultores.

14. De conformidad con lo dispuesto en la resoluciéon 45/10, el PNUFID ha
prestado asesoramiento y apoyo técnico a la UNAMA para velar por que las
actividades de lucha contra las drogas formen parte de todas las politicas y
estrategias, asi como de todos los proyectos ejecutados por las Naciones Unidas y
otras organizaciones internacionales.

15. De conformidad con la peticion hecha en la resoluciéon 45/10, el PNUFID
siguidé cooperando con los Estados Miembros y las organizaciones internacionales
pertinentes para proporcionar medios de vida alternativos a los productores de
adormidera. En una primera reunidn cuatripartita, a la que asistieron representantes
del Afganistan, los Gobiernos del Reino Unido y la Republica Islamica del Iran y el
PNUFID, con los Estados Unidos de América en calidad de observador, se acordd
cooperar para proporcionar medios de vida alternativos a los productores de
adormidera.




