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Укрепление международного сотрудничества в области 
контроля за культивированием опийного мака 
 
 

Доклад Директора-исполнителя 
 
 

1. В своей резолюции 45/10 Комиссия по наркотическим средствам призвала 
Программу Организации Объединенных Наций по международному контролю над 
наркотиками укрепить свой потенциал в Афганистане в ключевых с точки зрения 
обеспечения контроля над наркотиками областях, чтобы оно могло, при наличии 
добровольных взносов, оказывать необходимую техническую поддержку в 
обеспечении учета задачи контроля над наркотиками в качестве межсекторальной 
темы в процессе восстановления и развития, уделяя первоочередное внимание 
районам культивирования опийного мака, а также призвала Директора-исполнителя 
представить Комиссии на ее сорок шестой сессии доклад о ходе осуществления этой 
резолюции. Настоящий доклад представлен в ответ на эту просьбу.  

2. ЮНДКП обеспечила консультативную и техническую поддержку Временной 
администрации Афганистана и Миссии Организации Объединенных Наций по 
содействию Афганистану (МООНСА), с тем чтобы контроль над наркотиками стал 
неотъемлемым элементом любой политики, стратегии и проектов, осуществляемых 
Администрацией, Организацией Объединенных Наций и другими международными 
организациями. Общая стратегия развития Афганистана включала задачи контроля 
над наркотиками в качестве межсекторальной темы. В этом многоаспектном 
контексте ЮНДКП сосредоточила свои усилия на следующих областях контроля 
над наркотиками: политическая поддержка, законодательство и информационно-
просветительская деятельность; искоренение незаконных культур; искоренение 
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незаконного оборота наркотиков; а также предупреждение и сокращение 
злоупотребления наркотиками. Для обеспечения эффективного с точки зрения затрат 
предоставления помощи ЮНДКП сосредоточила внимание на создании потенциала 
для государственных учреждений, участвующих в осуществлении контроля над 
наркотиками, и предоставила ряд консультативных и технических услуг, а также 
услуг, связанных с соответствующими подготовкой и поддержкой. 

3. В качестве первоначальной меры содействия в создании необходимого 
государственного потенциала ЮНДКП выполняет обязанности секретариата 
Департамента по борьбе с наркотиками Совета национальной безопасности и рабочих 
групп Временной администрации для пяти тематических областей обеспечения 
контроля над наркотиками в Афганистане: правоохранительная деятельность; 
сокращение спроса; поиск альтернативных источников средств к существованию для 
производителей опийного мака; реформа судебной системы; и создание 
государственных структур. Представитель Программы также исполнял обязанности 
специального советника по вопросам наркотиков Специального представителя 
Генерального секретаря в Афганистане, обеспечивая тесное сотрудничество с МООНСА 
и системой Организации Объединенных Наций. ЮНДКП играет ведущую роль в 
координации контроля над наркотиками в Афганистане в партнерстве с Временной 
администрацией, МООНСА и странами-донорами.  

4. ЮНДКП также оказала поддержку Временной администрации в выполнении 
задач и проведении совещаний, касающихся контроля над наркотиками. В рамках 
мер по укреплению институционального потенциала Департамента по борьбе с 
наркотиками Совета национальной безопасности, а также других ведущих 
министерств Программа предоставила им помощь специалистов, оказала содействие 
в разработке политики и техническую поддержку. Она также продолжала оказывать 
консультативную и техническую помощь учреждениям системы Организации 
Объединенных Наций и другим международным и местным организациям, 
действующим в Афганистане. 

5. По просьбе Департамента по борьбе с наркотиками и в тесном сотрудничестве 
с ним ЮНДКП содействовала, в рамках своей общей стратегии укрепления 
потенциала, в создании шести совместных провинциальных отделений при 
Временной администрации, которые будут заниматься подготовкой афганского 
персонала в целях поддержания его эффективности и действенности.  

6. ЮНДКП намеревается в максимально возможной степени направить своих 
международных экспертов в Совет национальной безопасности и министерства 
соответствующего профиля в целях обеспечения быстрой передачи афганцам 
технических знаний и опыта в области контроля над наркотиками.  

7. Что касается законодательства в области контроля над наркотиками, то 
ЮНДКП содействовала Временной администрации в подготовке и принятии 
всеобъемлющего законодательства о наркотиках, методов и структур по борьбе с 
наркотиками.  

8. ЮНДКП выполняла обязанности секретариата Рабочей группы по 
обеспечению соблюдения законов, которая одобрила проект национальной 
стратегии по борьбе с наркотиками. Программа оказала содействие Советнику по 
вопросам национальной безопасности в завершении проекта стратегии и в его 
переводе на дари для представления правительству.  
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9. Действуя в качестве секретариата Рабочей группы по альтернативным 
источникам средств к существованию, ЮНДКП изучила потенциально 
положительную роль микрокредитования и других схем финансирования, с тем 
чтобы убедить фермеров отказаться от культивирования опийного мака. Группа 
работала над повышением и стандартизацией уровня знаний среди ее членов по 
терминологическим вопросам и стратегиям обеспечения альтернативных 
источников средств к существованию.  

10. Программа работает в тесном сотрудничестве с Министерством 
восстановления и развития сельской местности по созданию и ведению базы данных 
о деятельности на районном уровне в области поиска для производителей опийного 
мака альтернативных источников средств к существованию, с тем чтобы предложить 
направления политики, дать рекомендации в области планирования и лучше понять 
передовые методы практической деятельности. 

11. В декабре 2002 года в Кабуле состоялся семинар Рабочей группы по 
сокращению спроса – при этом ЮНДКП выполняла роль секретариата – для 
сотрудников органов здравоохранения и других сотрудников, занимающихся 
проблемой злоупотребления наркотиками, в целях содействия лучшему пониманию 
ситуации в области спроса на наркотики в афганских общинах и степени нынешнего 
обеспечения услугами в области сокращения спроса. 

12. ЮНДКП придерживалась комплексного подхода к сокращению спроса, 
обеспечивая совместную деятельность ключевых учреждений в области 
здравоохранения, образования и развития общин в целях подготовки кадров и 
координации услуг.  

13. В своих усилиях наметить отправную точку для обсуждения масштабов и 
распределения по провинциям культивирования опийного мака, собрать данные о 
ценах на опий и контролировать расширение или сокращение площадей, отводимых 
для культивирования опийного мака, ЮНДКП работала в тесном сотрудничестве с 
Временной администрацией по осуществлению наблюдения за посевами опийного 
мака. Кроме того, вскоре предполагается начать исследование намерений фермеров.  

14. В соответствии с резолюцией 45/10 ЮНДКП предоставляет консультативную и 
техническую поддержку МООНСА, с тем чтобы контроль над наркотиками стал 
неотъемлемым элементом любой политики и стратегий, а также всех проектов, 
осуществляемых Организацией Объединенных Наций и другими международными 
организациями.  

15. Согласно резолюции 45/10, ЮНДКП продолжала сотрудничество с 
государствами-членами и соответствующими международными организациями в 
обеспечении альтернативных источников средств к существованию для 
производителей опийного мака. В ходе первой четырехсторонней встречи, в которой 
приняли участие представители от Афганистана, от правительств Исламской 
Республики Иран, Соединенного Королевства и ЮНДКП при участии Соединенных 
Штатов в качестве наблюдателя, была достигнута договоренность о сотрудничестве 
в поиске альтернативных источников средств к существованию для производителей 
опийного мака. 

 


