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  Nota del Secretario General  
 

 

 El Secretario General tiene el honor de transmitir a la Comisión de la Condición 

Jurídica y Social de la Mujer y al Consejo de Derechos Humanos el informe ad junto 

de la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres sobre las actividades del fondo fiduciario de las 

Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia contra la mujer, 

preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la resolución 50/166 de la Asamblea 

General.  

 

  

 * E/CN.6/2018/1. 

https://undocs.org/sp/A/RES/50/166
https://undocs.org/sp/E/CN.6/2018/1
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 I. Sinopsis  
 

 

1. El fondo fiduciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para 

eliminar la violencia contra la mujer es un mecanismo multilateral mundial de 

concesión de subvenciones para respaldar iniciativas orientadas a prevenir y erradicar 

la violencia contra la mujer y la niña. Lo creó la Asamblea General en 1996, mediante 

su resolución 50/166, y lo administra la Entidad de las Naciones Unidas para la 

Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) en nombre 

del sistema de las Naciones Unidas. Con el firme apoyo institucional de ONU -

Mujeres y sus oficinas regionales, oficinas encargadas de varios países y oficinas en 

los países, y en estrecha cooperación con el resto del sistema de las Naciones Unidas 

a través de su Comité Asesor de Programas1, el fondo fiduciario desempeña un papel 

fundamental al impulsar los esfuerzos colectivos destinados a prevenir y eliminar la 

violencia contra la mujer y la niña. 

2. En el presente informe, preparado para el 62º período de sesiones de la Comisión 

de la Condición Jurídica y Social de la Mujer y el 38º período de sesiones del Consejo 

de Derechos Humanos, se exponen el impacto y los logros obtenidos por el fondo 

fiduciario en 2017. 

3. El fondo fiduciario recauda fondos y los distribuye en apoyo de programas 

plurianuales que aborden, prevengan y, en última instancia, erradiquen la violencia 

contra la mujer y la niña, centrándose en tres ámbitos prioritarios: mejorar el ac ceso 

de las mujeres y las niñas a servicios multisectoriales esenciales seguros y adecuados; 

promover la aplicación de leyes, políticas, planes de acción nacionales y sistemas de 

rendición de cuentas; y promover la prevención de la violencia contra la muje r y la 

niña. Para ello, sigue tres orientaciones estratégicas: apoyar los enfoques orientados 

a los resultados para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer y la niña; 

catalizar el aprendizaje derivado de las pruebas reunidas en todo el mundo por las 

entidades que subvenciona; y aprovechar su mandato singular y su poder de 

convocatoria para promover y fomentar la financiación sostenible.  

4. Dar más visibilidad a las medidas eficaces de prevención y erradicación de la 

violencia contra la mujer y la niña a fin de conseguir cada vez más financiación y que 

esta no sufra interrupciones sigue siendo un elemento esencial de la labor del fondo 

fiduciario. La lista de donantes ha crecido y se ha diversificado con los años y, aunque 

la financiación para las actividades orientadas a subsanar las causas de la violencia 

contra las mujeres y mitigar sus consecuencias sigue siendo muy insuficiente, el 

fondo fiduciario ha hecho patente la necesidad de conseguir más recursos y ha 

demostrado que, con una inversión relativamente modesta, las entidades 

subvencionadas pueden conseguir efectos muy considerables y sostenidos en la vida 

de las mujeres y las niñas.  

5. A diciembre de 2017 habían contribuido al 21º ciclo de concesión de subvenciones 

del fondo fiduciario los Gobiernos de Australia, Austria, los Estados Unidos de 

__________________ 

 1 En 2017, los miembros del Comité Asesor de Programas a nivel mundial eran la Oficina del 

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, el Programa de las 

Naciones Unidas para el Desarrollo, el Fondo de Población de las Naciones Unidas, el Fondo de 

las Naciones Unidas para la Infancia, la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de 

Género y el Empoderamiento de las Mujeres y la Organización Mundial de la Salud. También 

participaron de forma activa en el proceso de otorgamiento de subvenciones otros expertos a 

nivel mundial, incluidos representantes del Centre for Women’s Global Leadership, Igualdad Ya 

y la Iniciativa de Investigaciones sobre Violencia Sexual.  

 

https://undocs.org/sp/A/RES/50/166
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América, Irlanda, Israel, Liechtenstein, Noruega, los Países Bajos, el Reino Unido de 

Gran Bretaña e Irlanda del Norte, Suiza y Trinidad y Tabago. También se recibió apoyo 

de los comités nacionales de ONU-Mujeres correspondientes a los Estados Unidos de 

América, el Japón y el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte.  

6. En 2017, el fondo fiduciario tramitó 120 proyectos destinados a prevenir y 

combatir la violencia contra la mujer y la niña en 80 países y territorios 2. Durante el 

año al menos 340.830 mujeres y niñas se beneficiaron directamente de servicios para 

sobrevivientes y actividades de empoderamiento y protección contra la violencia, 

entre las que había 45.950 mujeres supervivientes de la violencia. Durante el año, los 

proyectos que recibieron apoyo del fondo llegaron hasta 6.362.155 personas, 

incluidos hombres y niños, funcionarios públicos y el público en general. En 2017, el 

fondo fiduciario trató de llegar, en particular, a mujeres y niñas de comunidades y 

grupos marginados y subatendidos que se enfrentan a dificultades particulares a causa 

de la discriminación, la pobreza o el aislamiento en entornos rurales o remotos. Entre 

los beneficiarios directos, por ejemplo, hubo al menos 37.550 mujeres y niñas con 

discapacidad, 10.640 mujeres lesbianas, bisexuales y transgénero y 8.880 mujeres 

indígenas. Un análisis de los proyectos del fondo fiduciario llegó a la conclusión de 

que, en 2017, el costo de llegar a los beneficiarios fue de 2,7 dólares por beneficiario, 

una cifra coherente con la de 2016 que pone de manifiesto la gran repercusión que 

muchas veces se consigue con una pequeña inversión.  

 

 

 II.  Introducción 
 

 

7. El movimiento mundial en pro de los derechos humanos y el empoderamiento 

de las mujeres ha cosechado grandes logros en los últimos decenios, pero la violencia 

contra la mujer y la niña sigue siendo frecuente, persistente y devastadora. Se 

considera que representa un obstáculo importante para la realización de los derechos 

humanos de las mujeres y las niñas y el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo 

Sostenible. Hasta el 70% de las mujeres de todo el mundo ha sufrido alguna agresión 

sexual o física dentro de la pareja en algún momento de la vida 3 . De las niñas y 

mujeres vivas, al menos 200 millones han sido sometidas a alguna forma de 

mutilación o ablación genital femenina en los 30 países donde la práctica es más 

frecuente. En la mayoría de los casos, la ablación se practica antes de que las niñas 

cumplan 5 años 4 . Más de 750 millones de mujeres que viven en la actualidad 

contrajeron matrimonio con menos de 18 años, y unos 250 millones lo h icieron antes 

__________________ 

 2 Afganistán, Albania, Antigua y Barbuda, Armenia, Azerbaiyán, Bangladesh, Belarús,  Belice, 

Brasil, Burkina Faso, Camboya, Camerún, Chile, China, Colombia, Côte d’Ivoire, Ecuador, 

Egipto, El Salvador, Etiopía, ex República Yugoslava de Macedonia, Fiji, Gambia, Granada, 

Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, India, Indonesia, Iraq, Is las Marshall, Islas Salomón, 

Jamaica, Jordania, Kenya, Kirguistán, Líbano, Liberia, Libia, Madagascar, Malawi, Malí, 

Marruecos, Mauritania, México, Mongolia, Montenegro, Myanmar, Nepal, Nicaragua, Níger, 

Nigeria, Pakistán, Panamá, Papua Nueva Guinea, Perú, República de Moldova, República del 

Congo, República Democrática del Congo, República Unida de Tanzanía, Rwanda, Serbia, 

Sierra Leona, Somalia, Sudáfrica, Sudán, Tailandia, Tayikistán, Timor-Leste, Togo, Túnez, 

Turquía, Ucrania, Uganda, Uruguay, Viet Nam, Zambia y Zimbabwe, y Estado de Palestina.  

 3 Organización Mundial de la Salud (OMS), Escuela de Higiene y Medicina Tropical de Londres 

y Consejo Sudafricano de Investigaciones Médicas, Estimaciones mundiales y regionales de la 

violencia contra la mujer: prevalencia y efectos de la violencia conyugal y de la violencia 

sexual no conyugal en la salud (Ginebra, Organización Mundial de la Salud, 2013). 

 4 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Female genital mutilation/cutting: a global 

concern (Nueva York, 2016).  
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de cumplir los 155. La magnitud de la violencia de género contra la mujer y la niña 

acentúa la urgencia de dedicar los recursos necesarios a introducir medidas eficaces 

para erradicarla. 

8. El fuerte arraigo de la violencia de género, un problema que afecta a todas las 

generaciones, nacionalidades y comunidades, ha quedado patente en los últimos 

tiempos a raíz de la gran repercusión mediática alcanzada por numerosas revelaciones 

de acoso sexual y violencia de género que empezaron en el mundo del espectáculo y 

en poco tiempo se propagaron a muchos otros sectores. El hecho de que en un primer 

momento el fenómeno estuviera centrado en personalidades bien conocidas hizo que 

el fenómeno cobrara una dimensión mundial, ya que muchas personas se decidiero n 

a hacer pública su experiencia siguiendo el ejemplo de los demás. El debate se centró 

cada vez más en la existencia de un continuo de violencia generalizado, constante y 

cotidiano al que se enfrentan muchas mujeres y niñas de todo el mundo. En un acto 

de solidaridad virtual, más de 1 millón de personas publicaron mensajes en Twitter 

con la etiqueta #MeToo en los que contaban su propia experiencia de acoso o agresión 

sexual. Este clamor en línea sacó a la luz actos que quedan envueltos en silencio por 

tradición y neutralizados por convención, y puso de manifiesto la red de intimidación 

que protege a los maltratadores y el cruel privilegio que supone la impunidad. Es una 

de las muchas manifestaciones de activismo por parte de las mujeres que han tenido 

lugar en 2017 y que, en diferentes contextos e idiomas, han enviado el mensaje de 

que el acoso sexual y la violencia de género, ya sea en el trabajo, en el hogar o en 

espacios públicos, son inaceptables, que hay que prestarles la debida atención y que 

todos deben tomar medidas al respecto, sin demora. En este contexto, en todo el 

mundo los beneficiarios del fondo fiduciario siguen trabajando a diario para luchar 

contra la impunidad, empoderar a las supervivientes y promover un cambio de actitud 

a fin de prevenir todas las formas de violencia contra la mujer y la niña.  

9. En 2016, la financiación solicitada en respuesta a la convocatoria de 

presentación de propuestas del fondo fiduciario superó los 677 millones de dólares, 

lo que demuestra que la sociedad civil cuenta con una enorme cantidad de proyectos 

innovadores y transformadores que podrían tener una repercusión real en la violencia 

por razón de género en muchos entornos diferentes de todo el mundo. Por tanto, el 

fondo fiduciario se enfrenta al desafío fundamental de encontrar maneras de que este 

impulso se traduzca en proyectos que promuevan un cambio sostenible.  

 

 

 A.  Fomento de la sostenibilidad 
 

 

10. De las 21 pequeñas subvenciones que se otorgaron en los ciclos 18º y 19º (2014 

y 2015, respectivamente), 14 (dos tercios) se asignaron a organizaciones que se 

identificaban como organizaciones no gubernamentales de mujeres. Esto representa 

un aumento considerable en comparación con ciclos anteriores y demuestra que la 

apertura de la modalidad de pequeñas subvenciones ha hecho posible que el fondo 

fiduciario llegue hasta más organizaciones dedicadas a los derechos de la mujer. En 

la 20ª convocatoria de presentación de propuestas (2016), el fondo fiduciario  concretó 

su enfoque al afirmar de manera explícita a qué tipo de organizaciones se daría 

prioridad y qué criterios se aplicarían; por ejemplo, el tamaño de las organizaciones, 

el hecho de que estuvieran o no dirigidas por mujeres, su nivel de especialización en 

cuestiones de violencia de género y su experiencia en la ejecución de proyectos sobre 

el terreno para erradicar la violencia contra la mujer.  

__________________ 

 5 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Ending child marriage: progress and prospects  

(Nueva York, 2014).  
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11. Una de las consecuencias del nivel históricamente bajo de los recursos 

asignados a las iniciativas para eliminar y combatir la violencia contra la mujer, que 

representan apenas el 2% del total de las donaciones otorgadas para financiar los 

derechos humanos6, ha sido que las organizaciones dedicadas a estas cuestiones, sobre 

todo las más pequeñas, tienen unas capacidades administrativas y de gobernanza 

relativamente poco desarrolladas. Por tanto, el fondo fiduciario está dando prioridad 

a la creación de capacidad en las organizaciones pequeñas, prestando especial 

atención a las pequeñas organizaciones de mujeres.  

12. El fondo fiduciario reconoce la necesidad de que las pequeñas organizaciones 

de mujeres se cercioren de la sostenibilidad de sus funciones organizacionales básicas 

a fin de que puedan establecer sus propias prioridades para el cumplimiento de su  

misión. En respuesta a esta necesidad, el fondo fiduciario cuenta, por primera vez, 

con una partida presupuestaria destinada a la financiación básica de las pequeñas 

organizaciones de mujeres, hasta un máximo del 7% de los costos directos de la 

actividad. Esta financiación básica es independiente del 7% que todas las 

organizaciones pueden solicitar en la actualidad para gastos indirectos, y se suma a 

ese porcentaje.  

13. El hecho de que los beneficiarios consigan recursos nuevos y adicionales, 

además del proyecto apoyado por el fundo fiduciario, es un indicador de éxito y 

sostenibilidad. En 2017, 6 de los 9 beneficiarios de pequeñas subvenciones que 

solicitaron recomendaciones lograron movilizar fondos adicionales de otros donantes. 

Entre ellos se encontraba Alafia, una pequeña organización togolesa dirigida por 

mujeres dedicada a erradicar las prácticas tradicionales nocivas en torno a la viudez 

que aumentan el riesgo de infección por el VIH. Aunque una ley de 2012 otorga a las 

viudas el derecho a no someterse a esas prácticas, estas siguen siendo frecuentes, 

sobre todo en las zonas rurales. Tras obtener una subvención concedida por el fondo 

fiduciario, Alafia recibió 25.000 dólares de African Women’s Development Fund para 

fomentar el debate entre los dirigentes de la comunidad ewé a fin de estudiar posibles 

formas de erradicar estas prácticas. Alafia también ha obtenido un segundo tramo de 

financiación, por un total de 24.306 dólares, del Departamento de Estado de los 

Estados Unidos, a través del Alumni Engagement Innovation Fund. Este proyecto se 

centra en la erradicación de las prácticas perjudiciales relativas a la viudez en las 

comunidades de Aneho, en el sureste del país.  

14. Otro beneficiario que ha conseguido financiación adicional es Women’s Justice 

Initiative, la única organización de Guatemala que trabaja para evitar la violencia por 

razón de género, sobre todo en las comunidades indígenas de las zonas rurales. Una 

pequeña subvención del fondo fiduciario ayudó a la organización a superar los 

principales obstáculos a los que se enfrentan las mujeres mayas al acceder a la justicia. 

En junio de 2017, Women’s Justice Initiative recibió una subvención del Hivos; un 

mes después recibió de Dining for Women, un círculo de donaciones de ámbito 

mundial, una subvención anual de 45.000 dólares. Esas dos donaciones ayudarán a 

llevar a cabo varias actividades que la Iniciativa ha emprendido con apoyo del fondo 

fiduciario.  

__________________ 

 6 Un informe de Foundation Center sobre las subvenciones relacionadas con los derechos 

humanos otorgadas en todo el mundo por fundaciones privadas determinó que el 23% de las 

donaciones se asigna a organizaciones que trabajan para promover los derechos de la mujer; y 

de ellas, el 9% se asigna a iniciativas que tienen por objeto erradicar la violencia contra la 

mujer. Foundation Center, “Accelerating change for women and girls: the role of women’s 

funds” (Nueva York, 2009). 
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15. Las organizaciones pequeñas suelen desempeñar un papel crucial al empoderar 

a las mujeres para que exijan la aplicación de las normas existentes. Por ejempl o, la 

organización beneficiaria Equality está llevando a cabo un proyecto centrado en 

promover la justicia para las supervivientes de la violencia de género en China. Se 

orienta de manera especial a empoderar a las mujeres y las niñas supervivientes de la 

violencia que proceden de comunidades marginadas y subatendidas, como las mujeres 

lesbianas, bisexuales y transgénero y las mujeres que viven con el VIH/SIDA, para 

que defiendan sus derechos y tengan acceso a la asistencia letrada y a los servicios 

sociales. Dos nuevos reglamentos de ejecución de la ley nacional sobre la violencia 

en el hogar aprobada en 2017 en la provincia de Yunnan incorporan de forma directa 

las perspectivas de expertos participantes en el proyecto. El primero exige que la 

policía dé a conocer las situaciones que conllevan un riesgo elevado de violencia en 

el hogar, para que se puedan movilizar mejor los recursos destinados a las 

supervivientes. El segundo consiste en fortalecer el mecanismo que regula las órdenes 

de alejamiento en la nueva ley contra la violencia en el hogar. Además, Equality y sus 

asociados se han puesto en contacto con más de 50 supervivientes de violencia en el 

hogar para empezar a reunir datos destinados a futuros estudios empíricos que se 

utilizarán como instrumentos de promoción. Equality y su asociado en la ejecución 

también impartieron capacitación a 82 funcionarios públicos para que entendieran 

mejor la violencia en el hogar y las respuestas jurídicas y policiales idóneas. Además, 

en los primeros seis meses de 2017 Equality prestó servicios a 61 personas, más que 

en el año anterior. 

16. En Serbia, la organización beneficiaria Astra, en colaboración con una 

institución estatal dedicada a la protección de las víctimas de la trata de personas, 

puso en marcha un proyecto para establecer procedimientos de remisión de las 

víctimas de la trata de personas, muchas de las cuales son menores de edad y 

pertenecientes a la minoría romaní. En el primer semestre de 2017, Astra recibió 2.106 

llamadas, el 75% de las cuales se refería a situaciones de trata. Astra detectó cinco 

nuevas víctimas de la trata de personas y 15 personas en situación de riesgo elevado 

de trata u otra forma de violencia, además de seguir ayudando a las víctimas 

detectadas en años anteriores. Durante 2017 Astra llevó a cabo más de 110 

intervenciones de asistencia a sus clientes, entre los que había 30 personas en riesgo 

de convertirse en víctimas de la trata, y les brindó apoyo durante la recuperación. Casi 

todas las personas beneficiarias afirmaron que el mayor cambio que habían 

experimentado con el trabajo de Astra era que se sentían mucho más seguras porque 

sabían que no estaban solas, y que recibían apoyo cuando más lo necesitaban. Astra 

también organizó sesiones de capacitación para centros de asistencia social; 24 

profesionales de 12 centros participaron en un curso de capacitación acreditado de 

dos días de duración titulado “Apoyo a las víctimas de la trata de personas en el 

sistema de protección social: detección, evaluación y planificación del apoyo ”. La 

mayoría de los participantes no tenía conocimientos previos sobre la trata de personas. 

Después de la capacitación, los consultores de Astra establecieron 48 contactos con 

centros de asistencia social en relación con posibles víctimas de la trata de per sonas.  

17. En el Brasil, Casa da Mulher Trabalhadora llevó a cabo un proyecto que tenía 

por objeto enseñar a grupos marginados de mujeres jóvenes de Río de Janeiro a 

reconocer la violencia, incluida la violencia relacionada con la tecnología, y a 

responder ante ella. Tres meses después de que se impartiera la capacitación, que tuvo 

lugar en marzo y abril de 2017, el 94,4% de las jóvenes asistentes había llevado a 

cabo algún tipo de actividad en su localidad, como la participación en un taller, ya 

fuera con otras mujeres o en grupos mixtos (55,6%), la distribución de materiales 

sobre los derechos de la mujer (50%) y el mantenimiento de conversaciones con 
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familiares o amigos sobre la cuestión (83,3%). Con su enfoque “multiplicador”, el 

proyecto consiguió llegar a 2.969 mujeres y niñas en escuelas y lugares públicos. Las 

evaluaciones de 76 participantes revelaron que el 86% consideraba que, gracias a la 

actividad, entendía mejor la violencia contra las mujeres, y que el 56% tenía interés 

en hacer algo más al respecto.  

 

 

 B.  Respuesta ante las crisis humanitarias 
 

 

18. En su 20º ciclo de financiación, el fondo fiduciario concedió subvenciones por 

importe de 2,5 millones de dólares a través de una ventanilla de financiación recién 

establecida que comunica con cinco organizaciones dedicadas a prevenir y erradicar 

la violencia contra las mujeres y niñas refugiadas y desplazadas dentro de su propio 

país. Las dos organizaciones beneficiarias que operan bajo la ventanilla humanitaria 

en Jordania retrasaron las fechas de inicio de sus proyectos, a la espera de las 

aprobaciones pertinentes. Entretanto, 2 de las 3 organizaciones beneficiarias que 

trabajan en el Iraq —Free Yezidi Foundation y ASUDA for Combating Violence 

against Women— denunciaron problemas ocasionados por el conflicto imperante en 

la región. A pesar de las dificultades para mantener al personal en la zona del 

proyecto, cada vez más inestable, y trasladar a los beneficiarios locales a lugares más 

seguros, los proyectos lograron progresos antes del conflicto.  

19. Durante los seis primeros meses del proyecto, Free Yezidi Foundation inscribió 

a 288 mujeres y niñas de Duhok en sesiones de psicoterapia para superar los traumas 

y mejorar la salud mental. Se calcula que otros 800 miembros de la comunidad se 

beneficiaron del proyecto a través de actividades de divulgación en los medios 

sociales. El proyecto también ha capacitado a tres voluntarios como trabajadores de 

primeros auxilios psicológicos a fin de garantizar la sostenibilidad más allá del 

proyecto apoyado por el fondo fiduciario. Las mujeres participantes informaron de 

que habían puesto en práctica las aptitudes y los conocimientos adquiridos para 

ayudar a familiares que, hasta el momento, no habían podido asistir a las sesiones.  

20. Durante el mismo período se empezó a poner en marcha un segundo proyecto 

en As-Sulaymaniya, Dahuk y Erbil, en el que ASUDA for Combating Violence against 

Women contrató a seis investigadoras y las capacitó para que pudieran reunir datos y 

hacer el seguimiento de la violencia sexual y por razón de género que experimentan 

las refugiadas sirias. Después de esta etapa se mantuvieron consultas con los 

administradores de los campamentos, los proveedores de servicios y las autoridades 

locales sobre el fortalecimiento de los mecanismos de respuesta para los refugiados 

sirios, se organizaron talleres de sensibilización para la comunidad y se prestó apoyo 

jurídico y psicosocial a niñas refugiadas que son vulnerables a la violencia sexual y 

por razón de género.  

21. La tercera organización beneficiaria en el Iraq, Women for Women 

International, inscribió a 600 mujeres y niñas en programas de capacitación en 

materia de empoderamiento social y económico durante los seis primeros meses de 

ejecución en Erbil y As-Sulaymaniya. Hasta el momento, 30 mujeres han obtenido 

servicios sociales y jurídicos a través de Warvin, la organización local asociada. 

Women for Women International sigue capacitando y orientando a Warvin a fin de 

fortalecer su capacidad técnica y de organización para prestar servicios de protección 

contra la violencia de género.  
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 C.  Respuesta a las necesidades de las mujeres y las niñas 

con discapacidad 
 

 

22. La convocatoria de presentación de propuestas de 2017 abrió una ventanilla de 

financiación de al menos 1 millón de dólares para proyectos orientados a erradicar la 

violencia contra la mujer y la niña con discapacidad, en reconocimiento del hecho de 

que estas personas, además de experimentar muchas de las formas de violencia que 

afectan a todas las mujeres y las niñas, también se enfrentan a riesgos particulares. 

Corren un riesgo de violación casi tres veces superior al de las mujeres y las niñas en 

general, y tienen el doble de probabilidades de ser víctimas de la violencia en el hogar 

y otras formas de violencia de género. También es probable que reciban malos tratos 

durante un período más largo y que sufran lesiones más graves que otras mujeres, y 

que tengan especiales dificultades para obtener justicia y reparación por la violencia 

sufrida7.  

23. Entre los proyectos centrados en las mujeres y las niñas con discapacidad que 

ya recibían apoyo se encuentra uno que se lleva a cabo en Zimbabwe, a cargo de 

Leonard Cheshire Disability Trust. El proyecto Access to Justice, que se inició en 

2015, presta servicios especializados a niñas y mujeres con discapacid ad. Por 

ejemplo, les proporciona apoyo logístico y clases de lengua de señas a fin de facilitar 

su acceso a la policía y los tribunales. Hasta la fecha, el proyecto ha prestado apoyo 

directo a 696 mujeres y niñas con discapacidad. Además, ha llegado hasta 293 agentes 

de policía, 203 funcionarios judiciales y 81 representantes de organizaciones de 

mujeres de carácter general. Alrededor de 1.300 niñas y mujeres con discapacidad y 

sus cuidadores y 290 líderes comunitarios recibieron información y otras activid ades 

de prevención en su comunidad. 

24. Las opiniones expresadas por las mujeres y niñas, sus cuidadores y otras partes 

interesadas confirman que el proyecto ha empoderado considerablemente a las 

mujeres y niñas con discapacidad, quienes están utilizando los conocimientos y la 

información recibidos para denunciar actos de violencia contra la mujer y la niña 

ocurridos en sus comunidades. El enfoque comunitario utilizado proporciona un 

espacio seguro para que las niñas y las mujeres con discapacidad obtengan 

información sobre la violencia contra la mujer y estudien problemas y soluciones al 

respecto. Mediante actividades de promoción y diálogos nacionales sobre el acceso a 

la justicia por parte de las niñas y las mujeres con discapacidad, el proyecto también 

ha contribuido a que la nueva política nacional de género reconozca sus derechos de 

manera explícita. Además, ha facilitado la adaptación de la política a formatos 

accesibles, como el braille. 

25. La organización Mental Disability Rights Initiative of Serbia está l levando a 

cabo un proyecto en ese país que trata de hacer frente a la violencia contra las mujeres 

con discapacidad en las instituciones penitenciarias, y ha contribuido a que se conozca 

mejor este tema y a que se elaboren políticas bien fundadas. Por ejemplo, en junio de 

2017 esta organización beneficiaria reunió a miembros del Gobierno y del Parlamento 

de Serbia y a representantes de instituciones independientes, estatales y provinciales 

de protección social y de organizaciones internacionales y les presentó las 

conclusiones de un estudio sobre las diversas formas y manifestaciones de violencia 

a que están expuestas las mujeres con discapacidad mental en las instituciones 

__________________ 

 7 Stephanie Ortoleva y Hope Lewis, “Forgotten Sisters - A Report on Violence against Women 

with Disabilities: An Overview of Its Nature, Scope, Causes and Consequences”, Northeastern 

Public Law and Theory Faculty Research Papers Series, núm. 104 (Boston, Massachusetts, 

Northeastern University, 2012). 
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penitenciarias, como la administración de anticonceptivos sin consentimiento 

informado, abortos forzados, esterilización y violencia sexual.  

26. Durante el período sobre el que se informa, 15 mujeres con discapacidad mental 

que estaban o habían estado internadas en establecimientos penitenciarios 

participaron en programas de formación organizados para 68 proveedores de 

servicios. Las mujeres aportaron información importante sobre su experiencia y todos 

los participantes consideraron que se trataba de un enfoque innovador, importante y 

beneficioso. El proyecto ha tenido repercusiones importantes en varias esferas; por 

ejemplo, ha dado visibilidad a las experiencias de las mujeres, lo que ha contribuido 

a un cambio de práctica en las instituciones penitenciarias y al reconocimiento de la 

violencia en ese ámbito como un tema importante en las políticas sobre género y 

discapacidad. 

 

 

 III. Resultados y datos 
 

 

27. El plan estratégico del fondo fiduciario para 2015-2020 prevé la elaboración de 

un marco de resultados que permita traducir el plan en resultados mensurables. Uno 

de los principales aspectos de esto consiste en evaluar los resultados atribuibles a las 

organizaciones subvencionadas. Para ello hubo que elaborar un conjunto básico de 

indicadores comunes y normalizados para que las entidades subvencionadas pudieran 

aplicarlos e informar al respecto. Después de una fase experimental que se llevó a 

cabo con anterioridad, en 2016 se puso a prueba un enfoque nuevo en virtud del cual 

el fondo fiduciario examinó todos los informes de progreso de los proyectos 

realizados y los comparó con marcos de resultados e indicadores específicos para cada 

proyecto. De esta forma se determinó qué entidades subvencionadas utilizaban los 

mismos indicadores, o indicadores similares, para medir su desempeño e informar al 

respecto. Sobre la base de esta experiencia, a finales de 2017 se elaboró un conjunto 

reducido de indicadores comunes normalizados para reunir y compilar datos sobre 

resultados similares en toda la cartera de beneficiarios. Por ejemplo: 36 

organizaciones subvencionadas informaron de que al menos 10.540 mujeres y niñas 

habían recibido servicios de apoyo especializados, como refugios y psicoterapia de 

trauma, gracias a proyectos subvencionados por el fondo fiduciario en 2017.  

28. En 2017 se realizó por segunda vez una encuesta anual entre los asociados en la 

que participaron 109 personas de 61 organizaciones de la cartera activa del fondo 

fiduciario. Uno de los beneficios que se mencionan es que el fondo fiduciario da más 

visibilidad y publicidad a los proyectos: el 52% de los encuestados indicó que había 

conseguido financiación adicional durante el período de la subvención, con lo que se 

habían recaudado 6,5 millones de dólares en financiación adicional para prolongar o 

ampliar los proyectos financiados por el fondo fiduciario.  

29. Una de las formas en que el fondo fiduciario contribuye a ampliar la base de 

conocimientos y datos sobre modelos eficaces para evitar y combatir la violencia 

contra la mujer y la niña consiste en una serie de actividades de intercambio de 

conocimientos. A principios de 2017, el fondo fiduciario pudo analizar a fondo los 

resultados de la primera de estas actividades, que tuvo lugar en octubre de 2016 en 

Sarajevo (Bosnia y Herzegovina). Se reunió a 16 organizaciones de 10 países y 

territorios de la región de Europa y Asia Central que prestaban servicios 

multisectoriales y habían recibido subvenciones del fondo fiduciario entre 2007 y 

2016.  
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30. Entre los resultados de los evaluadores externos independientes figuran dos 

proyectos, realizados en Albania por la organización no gubernamental Refleksione  

(la red albana contra la violencia de género y la trata) entre 2007 y 2012, que dieron 

lugar a la creación de una red de refugios y centros de asesoramiento para las víctimas 

y las mujeres en situación de riesgo, la aprobación del decreto de creación y operación 

de un mecanismo de remisión para el tratamiento de los casos de violencia doméstica 

y la aprobación de propuestas de enmienda de los códigos jurídicos. En Ucrania, un 

proyecto ejecutado por la Fundación para la Salud Pública entre 2011 y 2014 y 

centrado en las mujeres y niñas seropositivas y que trabajaban en la calle consiguió 

establecer un sistema de remisión y cooperación con los organismos de aplicación de 

la ley y llevar a cabo una campaña informativa para aumentar el número de clientes 

que recibían servicios. En Serbia, la organización no gubernamental Fund B92 puso 

a prueba un modelo para el empoderamiento económico de las mujeres supervivientes 

de la violencia de género y las mujeres pertenecientes a grupos sociales marginados 

en el contexto de un centro de acogida de Sombor. En la evaluación se determinó que 

el proyecto había sido un éxito y que se debía reproducir y someter a más pruebas en 

centros dedicados a la asistencia social y en organizaciones de la sociedad civil, con 

modificaciones para adaptarlo al contexto local.  

31. Entre las principales conclusiones y recomendaciones de este proceso 

participativo cabe mencionar el hecho de que los sistemas de remisión pueden servir 

de base para establecer una coordinación más amplia. El evento también puso de 

manifiesto que muchas veces las organizaciones no gubernamentales toman la 

iniciativa de establecer y mantener la coordinación entre distintos sectores que prestan 

servicios a nivel local, y actúan como puntos de acceso para los supervivientes  que 

solicitan servicios y como proveedores de apoyo a largo plazo y promotores de los 

derechos. Los participantes también hicieron hincapié en que la gobernanza y la 

legislación desempeñan un papel crucial y multifacético en la creación, la 

consolidación y el mantenimiento de la coordinación entre sectores. Por ejemplo, una 

organización croata que tiempo atrás había recibido una subvención explicó que había 

presentado demandas ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos como táctica 

para instar al Gobierno a cumplir las normas internacionales. 

32. Durante el año, el equipo del fondo fiduciario llevó a cabo 32 misiones de 

supervisión de proyectos ubicados en 22 países, seis de las cuales tuvieron por objeto 

impartir capacitación y prestar apoyo a organizaciones pequeñas. Las misiones se 

centraron en diversas esferas de interés. Por ejemplo, en agosto el fondo fiduciario 

visitó la Sindh Community Foundation, una organización no gubernamental que 

estaba ejecutando un proyecto orientado a reducir el matrimonio infantil, con el fin 

de examinar su información financiera y otra documentación. El fondo fiduciario 

constató que la organización beneficiaria había logrado mejoras notables en la gestión 

financiera y la documentación. Es importante señalar que la mejora no fue a expensas 

de su programa de trabajo: las actividades del proyecto se llevaron a cabo de 

conformidad con los plazos previstos.  

33. En abril, el fondo fiduciario visitó un proyecto ejecutado por Women’s Support 

Centre en Armenia que trata de prevenir y combatir la violencia doméstica. Mediante 

entrevistas con la organización subvencionada, sus asociados y sus beneficiarios, el 

fondo fiduciario pudo confirmar que el proyecto estaba siguiendo un enfoque basado 

en los derechos humanos y había establecido una red de proveedores de servicios que 

funcionaba de manera adecuada. La entidad subvencionada había constatado que 

tenía que seguir trabajando para lograr la participación activa del Estado a fin de que 

el mecanismo de respuesta operara de forma coordinada y sostenible.  
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34. En junio, el fondo fiduciario visitó un proyecto en el distrito de Sonitpur, en el 

estado indio de Assam, donde Pragya, una organización de la sociedad civil, está 

trabajando para hacer frente a la violencia contra las mujeres de minorías étn icas en 

las comunidades tribales. Durante la visita, el equipo del fondo fiduciario visitó la 

aldea de Amloga y se reunió con 35 representantes de grupos de pares integrados por 

mujeres. El proyecto presta apoyo a un programa de distribución de semillas de  

hortalizas que ha ayudado a la aldea a cultivar productos esenciales destinados al 

autoconsumo y a la venta en los mercados locales. Pragya trabaja con 100 grupos de 

pares y consejos de mujeres que, con el tiempo, han ido ganando cohesión y 

dinamismo y han atraído a nuevos miembros. La entidad subvencionada también 

siguió trabajando con las 300 mujeres dirigentes que habían recibido capacitación 

para prestar asesoramiento y apoyo psicosocial y estar en condiciones de ofrecer 

liderazgo y orientación a los grupos de pares a los que pertenecen. Estas mujeres 

dirigentes a menudo convocan reuniones, debaten cuestiones relacionadas con la 

violencia contra la mujer y buscan soluciones para lograr la participación de las 2.757 

mujeres que integran sus grupos. La visita de supervisión puso de manifiesto con 

claridad los ámbitos de convergencia en que la labor de Pragya y la del fondo 

fiduciario pueden reforzarse entre sí, por ejemplo en el acceso a los mecanismos del 

Estado y la aplicación de las enseñanzas extraídas del proyecto a las iniciativas 

futuras. 

 

 

 IV. Resultados impulsados por la estrategia 
 

 

35. El fondo fiduciario sigue otorgando subvenciones en pro de los objetivos 

fundamentales establecidos en su plan estratégico para 2015-2020, que consisten en 

apoyar la labor de prevención primaria de la violencia contra la mujer y la niña, 

aumentar y mejorar los servicios de apoyo para las supervivientes de la violencia y 

reforzar la aplicación de leyes, políticas y planes de acción nacionales. A continuación 

se exponen algunos de los principales logros y progresos conseguidos por las 

entidades subvencionadas por el fondo fiduciario hacia la consecución de los 

objetivos generales. 

36. Varios de los proyectos financiados por el fondo fiduciario en 2017 tenían por 

objeto la promulgación de leyes nacionales acordes con el derecho y las normas 

internacionales, así como la prestación efectiva de las garantías prometidas a las 

mujeres y las niñas. En Nepal, por ejemplo, la organización subvencionada Restless 

Development Nepal, en colaboración con organizaciones no gubernamentales locales, 

puso en marcha un proyecto orientado a erradicar la práctica tradicional nociva 

llamada chhaupadi, que consiste en aislar a las mujeres y las jóvenes durante la 

menstruación, lo cual las expone al riesgo de sufrir otros abusos. La práctica ha sido 

prohibida por el Tribunal Supremo, y en agosto de 2017 se tipificó como delito; 

Restless Development Nepal fue una de las organizaciones que desempeñaron un 

papel fundamental en la aprobación de la nueva Ley. Más recientemente, la entidad 

se ha centrado en el desarrollo institucional de diversas organizaciones de la sociedad 

civil y en la creación de capacidad para aplicar la legislación, con miras, en última 

instancia, a erradicar la práctica del chhaupadi.  

37. El proyecto se sirvió de la educación entre pares dirigida por jóvenes para tratar 

cuestiones tan delicadas como la salud sexual y reproductiva y difundir información 

sobre leyes y políticas. Los miembros de los grupos de jóvenes también han adoptado 

iniciativas para dar a conocer en la comunidad el mensaje relativo a los seis ámbitos 

de acción (salud, seguridad, higiene, educación, nutrición y apoyo). Un examen de 
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mitad de período demostró que todas las mujeres y las niñas que respondieron a una 

encuesta de Restless Development Nepal dijeron haber asistido a la escuela o 

trabajado con normalidad durante la menstruación en los tres meses anteriores. Esto 

supone un cambio importante en comparación con la encuesta de referencia, en la que 

casi el 7% de las encuestadas dijo haber faltado a clase durante la menstruación. 

Además, 11.180 mujeres jóvenes y niñas adquirieron conocimientos sobre el 

chhaupadi, la violencia de género y otras formas de discriminación a través de 

sesiones informativas en la escuela, visitas a domicilio y actividades de 

sensibilización.  

38. En Túnez, Fondation CIDEAL, una organización dedicada al desarrollo, está 

trabajando para hacer realidad el compromiso, consagrado en la Constitución de 2014, 

de lograr la igualdad de género, incluida la eliminación de la violencia contra la mujer. 

El proyecto, que recibe apoyo del fondo fiduciario, trata de mejorar el acceso a la 

justicia, la atención médica y otros servicios vitales en la provincia de Kef, en 

particular a través de Manara Centre, que es la única entidad que ofrece servicios 

multisectoriales a las supervivientes de la violencia doméstica en el noroeste del país. 

El departamento jurídico de esa entidad ayuda a las mujeres en las acciones judiciales 

relacionadas con situaciones de violencia, divorcio, pensión alimentaria, cuidado de 

los hijos y subsidios de vivienda. En 2017, 99 mujeres recibieron asistencia del 

departamento jurídico del centro, y se ganaron 19 casos.  

 

 

 A. Prevenir la violencia contra la mujer y la niña 
 

 

39. Para avanzar hacia un mundo sin violencia es esencial transformar las actitudes, 

las creencias y los comportamientos. Las organizaciones que reciben subvenciones 

del fondo fiduciario adoptan planteamientos muy diversos para conseguir resultados 

que demuestran que las intervenciones pueden alterar las costumbres, las instituciones 

y las prácticas que normalizan la violencia contra la mujer y la niña.  

40. En la República Unida de Tanzanía, por ejemplo, la organización local de 

mujeres Equality for Growth intenta reforzar los derechos económicos de la mujer y 

reducir el riesgo de violencia; con ese fin, crea entornos seguros en seis mercados de 

dos distritos de Dar es Salam. Unos 2.081 comerciantes (1.354 hombres y 727 

mujeres) de los seis mercados participaron en las campañas sobre las causas y los 

efectos de la violencia por razón de género y sobre cómo responder a los problemas 

que se plantean en los mercados y presentar denuncias. En marzo y abril de 2017, 

Equality for Growth realizó varias visitas a los seis mercados, en compañía de 

periodistas. Durante las visitas, los entrevistados dijeron que la situación era mejor 

que antes del proyecto y manifestaron que actividades tales como las sesiones de 

sensibilización sobre la violencia de género que se habían organizado en los 

mercados, la imposición de multas a los autores de actos de violencia y las sesiones 

informativas impartidas por personal parajurídico y otras personas relacionadas con 

el derecho habían contribuido a la reducción de la violencia contra la mujer. Los datos 

indican que los casos de violencia contra la mujer se han reducido en un tercio.  

41. Episcopal Relief and Development ejecutó un proyecto que aborda la violencia 

por razón de género en Liberia después del conflicto mediante la participación de 

organizaciones interconfesionales de cristianos y musulmanes en seis distritos de 

Grand Cape Mount y Rivercess. Una evaluación de mitad de período constató que el 

porcentaje de dirigentes religiosos que dijeron haber denunciado en público la 

violencia contra la mujer y la niña en el año anterior había aumentado del 27% al 

comienzo del proyecto al 100%. Unos 8.300 miembros de iglesias y mezquitas 
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recibieron información de sus dirigentes religiosos sobre cómo acceder a los 

servicios. Los dirigentes religiosos se están oponiendo cada vez más al estigma 

profundamente arraigado y se están pronunciando contra las prácticas que perjudican 

a las mujeres y las niñas o las ponen en peligro y, sobre todo, están aplicando los 

conocimientos adquiridos sobre las diferentes formas de violencia al asesorar a las 

familias o remitir casos a los proveedores de servicios.  

 

 

 B. Fomentar la aplicación de leyes y políticas 
 

 

42. El sindicato de jóvenes juristas de Azerbaiyán creó un proyecto apoyado por el 

fondo fiduciario que tenía por objeto proporcionar a las mujeres apoyo jurídico, 

médico y psicológico gratuito y ofrecerles un lugar donde refugiarse de su pareja y 

otros familiares violentos. Este proyecto, que creó el único refugio para 

supervivientes de violencia que se encuentra en funcionamiento en el país, surgió, en 

parte, como respuesta a las observaciones finales del Comité para la Eliminación de 

la Discriminación contra la Mujer sobre el quinto informe periódico del país. El 

Comité exhortó a Azerbaiyán a velar por que las mujeres y las niñas víctimas de la 

violencia tuvieran acceso a medios inmediatos de reparación y protección, con un 

número suficiente de refugios adecuados en todas las regiones. Durante el período 

sobre el que se informa, 203 supervivientes de la violencia doméstica que acudieron 

al centro se beneficiaron de los servicios médicos, jurídicos y de rehabilitación y 

protección que se prestan. Además, 30 mujeres recibieron pequeñas subvenciones que 

las ayudaron a avanzar hacia la autonomía financiera, un factor importante en l a 

eliminación de la violencia doméstica. Hasta la fecha, 17 empresas se han establecido 

o han recibido apoyo en el contexto de las actividades relacionadas con el proyecto 

para empoderar a las mujeres y las niñas que han sufrido violencia doméstica. Se tra ta 

de empresas pequeñas y diversas que están prosperando. Además, gracias a una serie 

de sesiones de sensibilización, 680 niños y hombres entienden mejor la violencia 

doméstica, sus consecuencias negativas para la comunidad y los mecanismos de 

protección disponibles, como los servicios que ofrece el refugio. El análisis de los 

cuestionarios de evaluación cumplimentados antes y después de las sesiones reveló 

un aumento considerable de los conocimientos y la sensibilización sobre las 

cuestiones entre los grupos destinatarios. 

43. El proyecto trianual que está ejecutando la Sección de Apoyo a las Víctimas de 

las Salas Especiales de los Tribunales de Camboya se apoya en los logros de un 

proyecto anterior subvencionado por el fondo fiduciario que tenía por objeto 

promover la igualdad de género y mejorar el acceso a la justicia por parte de las 

mujeres supervivientes de la violencia de género que tuvo lugar durante el régimen 

de los jemeres rojos, en la década de 1970. En 2017, 255 civiles y víctimas de la 

violencia de género recibieron apoyo logístico para participar en las vistas y foros. 

La entidad subvencionada también está ayudando a poner en contacto a los 

encargados de la ejecución con las fuentes de financiación. Por ejemplo, uno de los 

22 proyectos de reparación propuestos —el proyecto Pka Sla, que está centrado en el 

matrimonio forzado durante el régimen de los jemeres rojos— recibió unos 500.000 

dólares para su puesta en marcha, bajo la coordinación de la Sección de Apoyo a las 

Víctimas. Esta sección entrevistó a unos 80 civiles para informarse sobre la 

discriminación contra los supervivientes de los matrimonios forzados en sus 

comunidades, y llegó a la conclusión de que la discriminación había disminuido de 

manera considerable como consecuencia del cambio que se había producido en la 

situación social y económica de Camboya y a que cada vez se entendía mejor a los 

supervivientes y se sentía más empatía hacia ellos.  
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 C. La financiación de proyectos orientados a garantizar el acceso 

a servicios multisectoriales 
 

 

44. Un proyecto ejecutado por el Institute for Development and Community Health 

en Kien Xuong, en la provincia vietnamita de Thai Binh, se centra en la violencia 

ejercida contra la pareja durante el embarazo y la lactancia, un problema de salud 

alarmante de alcance mundial que no ha recibido la debida atención. Durante el 

segundo año del proyecto, los agentes de los servicios de salud comunitarios 

trabajaron con 1.282 mujeres del grupo destinatario. Además, se recibieron 153 

llamadas en el teléfono de emergencia, en las que se solicitaron más servicios de 

asesoramiento sobre la violencia doméstica, y 2.748 mujeres recibieron 

asesoramiento sobre la violencia contra la pareja durante las visitas domiciliarias. 

Hasta el 50% de las mujeres del grupo destinatario informó de que, después de recibir 

estos servicios, estaba en mejores condiciones para reconocer los diferentes tipos de 

violencia contra la pareja y hacer planes para protegerse. Cerca del 82% de las 

mujeres atendidas expresó satisfacción con los servicios recibidos. Asimismo, los 

trabajadores de los servicios de salud disponibles en la comunidad y en las aldeas 

recibieron capacitación avanzada sobre cómo reconocer a las personas supervivientes 

de la violencia contra la pareja en su labor cotidiana.  

45. Un proyecto ejecutado por la asociación Chega! Ba Ita da respuesta a las 

repercusiones de la violencia sexual generalizada que caracterizó la ocupación 

indonesia de Timor-Leste ocurrida entre 1975 y 1999. El proyecto trabajó 

directamente con grupos de mujeres supervivientes de los 13 distritos de Timor-Leste 

y con una organización no gubernamental dedicada a las mujeres, e instó a los 

encargados de formular políticas y a los parlamentarios a elaborar y aplicar políticas 

específicas para las mujeres supervivientes de violaciones de los derechos humanos 

y, en particular, a poner en práctica las recomendaciones de la Comisión para la 

Verdad, la Acogida y la Reconciliación, que determinó que las violaciones durante la 

ocupación habían sido sistemáticas y generalizadas, un crimen de lesa humanidad.  

46. En 2017, el proyecto siguió alimentando su base de datos de mujeres 

supervivientes de la violencia pasada y reciente y de niños nacidos como 

consecuencia de actos de violencia sexual, que contiene 482 perfiles y ofrece una base 

sólida para las actividades de promoción y la elaboración de recomendaciones de 

política. Asimismo, publicó, o estaba a punto de publicar, tres informes, en inglés y 

en tetum, sobre las mujeres supervivientes, los niños nacidos como consecuencia de 

violaciones y el establecimiento de una fundación para las víctimas. Durante parte del 

año, la investigación sobre el terreno se centró en los niños nacidos como 

consecuencia de los actos de violencia sexual cometidos durante la ocupación 

indonesia. Los testimonios de estos niños aportan información valiosa sobre la 

situación de sus madres y sobre las experiencias recurrentes de marginación y 

discriminación que afectan a varias generaciones. Sus palabras resultan 

conmovedoras y ponen de manifiesto las repercusiones de esas violaciones de los 

derechos humanos: “Nos duelen el corazón y la cabeza porque pensamos demasiado 

en lo que dice la gente, y se nos llenan los ojos de lágrimas, con lo que los recuerdos 

se vuelven una carga muy pesada, pero seguimos siendo fuertes en el corazón”. Estos 

testimonios son también singulares en el sentido de que muchos de ellos se han hecho 

públicos por primera vez. Un número cada vez mayor de mujeres supervivientes 

expresó confianza en su propia capacidad de organizarse y hacer valer sus derechos. 

Se ha iniciado un proceso similar con los hijos de estas mujeres.  

47. En Côte d’Ivoire, la organización Children’s Life in Rural Area se esfuerza por 

que las comunidades al completo, incluidos los dirigentes locales y los maestros, 
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participen en el desarrollo de mecanismos institucionales basados en la comunidad 

para prevenir y combatir la violencia contra la mujer y la niña y eliminar la 

discriminación contra las mujeres seropositivas. En los seis primeros meses del año, 

la entidad subvencionada llegó hasta 2.588 miembros de la comunidad, incluidos 50 

hombres dirigentes, a través de sesiones de sensibilización sobre cómo crear un 

entorno más seguro para las mujeres en las comunidades. Las mujeres cuyos cónyuges 

participaron en las sesiones de sensibilización para hombres observaron una mejora 

en la forma en que estos las trataban.  

48. Está previsto que el proyecto continúe hasta finales de 2018, y ya se han 

observado progresos en algunas esferas, que se han atribuido a las intensas sesiones 

de sensibilización impartidas en las poblaciones. No se han comunicado casos de 

mutilación genital femenina en la aldea desde comienzos de 2017. En 7 de las 10 

comunidades donde se está ejecutando el proyecto, se han formado grupos de jóvenes 

que vigilan el riesgo de mutilación genital femenina. Existen leyes comunitarias y se 

han elaborado planes de acción comunitaria siguiendo un diseño de proyectos 

participativos, con la cooperación de las autoridades locales, a fin de desalentar y 

combatir la violencia contra la mujer. Desde la puesta en práctica de los planes, se ha 

observado una reducción notable en los niveles de violencia contra las mujeres, tanto 

física como emocional. Las 10 comunidades han elaborado y puesto en práctica 

planes de acción que incluyen reparaciones para los malos tratos mentales y cada vez 

con más frecuencia rechazan los acuerdos extrajudiciales para los casos de violencia 

sexual. También se han reforzado los mecanismos comunitarios para proteger mejor 

a las mujeres y las niñas.  

49. Un proyecto ejecutado por la Asamblea de Cooperación por la Paz en El 

Salvador, el país con la tasa de feminicidios más alta del mundo, está tratando de 

mejorar las respuestas institucionales a la violencia contra la mujer y la niña, así como 

la capacidad de las organizaciones de mujeres y jóvenes para llevar a cabo actividades 

de promoción y supervisión. En los tres municipios donde se está ejecutando el 

proyecto, 359 mujeres han participado en iniciativas para mejorar las competencias 

de liderazgo para ejercer el derecho a vivir sin violencia. Además, 511 mujeres 

supervivientes de la violencia han recibido apoyo, en consonancia con los protocolos 

convenidos. Alrededor de 130 personas, incluidas algunas con responsabilidades de 

decisión, asistieron a la presentación de un audiolibro sobre la violencia contra la 

mujer y los derechos humanos de la mujer. Al menos ocho medios de comunicación 

han emitido los 24 episodios del audiolibro, que han llegado hasta unas 20.000 

personas. Se han formado tres redes locales para proseguir con la labor de formación, 

creación de capacidad y colaboración con las instituciones del Estado con objeto de 

lograr una coordinación eficaz de los esfuerzos para erradicar y combatir la violencia.  

 

 

 D. Garantizar y hacer valer los derechos humanos de todas 

las mujeres y las niñas 
 

 

50. Los proyectos financiados por el fondo fiduciario están beneficiando a 

comunidades y personas de todo el mundo y, en particular, a mujeres y niñas 

desatendidas. Estas suelen estar expuestas a un riesgo mayor de violencia, no solo por 

su sexo, sino también por factores tales como su origen étnico o su orientación sexual, 

o por el hecho de tener alguna discapacidad. El fondo fiduciario sigue trabajando en 

el marco de la Agenda 2030 para lograr el objetivo de no dejar a nadie atrás. 

51. En Egipto, la organización Al-Shehab Institution for Promotion and 

Comprehensive Development ejecutó un proyecto en el que trabajó con mujeres y 



A/HRC/38/3 

E/CN.6/2018/9 
 

 

17-22602 16/18 

 

niñas supervivientes de la violencia, trabajadoras domésticas, trabajadoras sexuales y 

mujeres que vivían con el VIH/SIDA en las comunidades informales y marginales de  

Izbat al-Hajjanah y Al Marj, en El Cairo. La organización estableció un centro de 

servicios comunitarios, entre otros esfuerzos por facilitar a las supervivientes de la 

violencia el acceso a servicios esenciales, como el apoyo jurídico y psicosocial. Entre 

enero y junio de 2017, el proyecto proporcionó un amplio abanico de servicios a 211 

mujeres y niñas. El proyecto ha seguido apoyando a las trabajadoras domésticas de 

las comunidades destinatarias y ha mantenido conversaciones individuales detenidas 

con ellas con el fin de determinar cuáles son los problemas con que tropiezan en su 

vida cotidiana y estudiar posibles soluciones. De las 18 trabajadoras domésticas que 

recibieron apoyo directo, 7 obtuvieron apoyo psicológico y 5 asistencia letrada; 2 se 

sometieron a asesoramiento y análisis voluntarios de enfermedades de transmisión 

sanguínea, y 5 se remitieron a otros proveedores de servicios, en algunos casos con 

objeto de que accedieran a actividades remunerativas a fin de mejorar su situación 

económica, dando así respuesta a una de las causas estructurales de su vulnerabilidad 

a la violencia y el abuso. El proyecto hizo posible que 1.427 mujeres y niñas de los 

grupos destinatarios accedieran a servicios orientados a mejorar su bienestar y 

seguridad.  

52. El número de personas que visitaron los centros de empoderamiento 

sociojurídico establecidos en 2016 por Al-Shehab Institution en 10 distritos o 

llamaron a la línea telefónica de asistencia se duplicó con creces en 2017 en 

comparación con el año anterior. Las supervivientes de la violencia doméstica y de la 

violencia en la comunidad que acudieron a los centros para obtener orientación y 

documentar sus casos dijeron encontrar muy tranquilizadores los encuentros con las 

personas que las atendieron y consideraron positivo el apoyo recibido, que las ayudó 

a exponer su situación con confianza ante los agentes de policía y otras autoridades 

competentes. 

53. La organización Rainbow Sky Association of Thailand ejecutó un proyecto de 

tres años de duración, en cuatro regiones, para empoderar a las mujeres lesbianas y 

transgénero y fomentar su capacidad para hacer valer sus derechos humanos, tanto en 

sus propias comunidades como ante los organismos gubernamentales competentes. 

La Ley Nacional de Bienestar Social de 2012 reconoce la diversidad sexual, pero solo 

se ha aplicado en parte; y la estrategia nacional de lucha contra el SIDA no responde 

de forma plena a las necesidades de las mujeres transgénero y lesbianas. En el primer 

semestre de 2017, la organización atendió a 16.063 personas a través de diversas 

intervenciones, como talleres de creación de capacidad, servicios de atención 

telefónica y por Internet, centros de salud comunitarios y servicios de divulgación.  

54. Dentro del proyecto trienal, la dependencia de supervisión y evaluación de la 

asociación hizo un seguimiento de las 113 personas que habían recibido capacitación, 

una vez transcurridos tres y seis meses. Los comentarios recibidos indicaron con 

claridad que el proyecto había contribuido a cambiar su vida para mejor. Así lo 

expresó una mujer transgénero de 29 años de Bangkok: “Tengo más confianza y 

valentía para defenderme cuando se vulneran mis derechos. Estoy orgullosa de mí 

misma y entiendo mejor a los demás”. Muchas participantes indicaron que entendían 

mejor los mecanismos para hacer frente a la violencia, el estigma, la discriminación 

y las violaciones de los derechos humanos basadas en la orientación sexual y la 

identidad de género, y que tenían más confianza en ellos. Los servicios de atención 

telefónica y por Internet que ofrecen asistencia cuando se producen casos de violencia 

estaban en funcionamiento y en comunicación con el comité de jueces adscritos a los 

casos de violencia de género del Ministerio de Desarrollo Social y Seguridad 

Humana. Muchas personas indicaron tener más capacidad para solicitar asistencia 



 

A/HRC/38/3 

E/CN.6/2018/9 
 

17/18 17-22602 

 

cuando se produce la violencia. Un resultado concreto, ocurrido en la provincia 

meridional de Yala, fue que cuatro mujeres lesbianas, junto con un líder comunitario 

beneficiario de una subvención, se dirigieron a la policía para denunciar un incidente 

de abuso sexual. La asociación apoyó a las denunciantes durante todo el proceso 

judicial.  

55. En Nicaragua, la organización de mujeres MADRE trabaja con un asociado de 

larga data —la organización local de mujeres indígenas Wangki Tangni— para reducir 

la violencia contra la mujer y la niña indígenas en 63 comunidades misquitas. Las 

mujeres a las que se dirige el proyecto viven en comunidades remotas de la costa 

noratlántica de Nicaragua, por lo que les puede resultar casi imposible acceder a 

refugios o a recursos locales. El objetivo del proyecto es promover la aplicación 

efectiva en esas comunidades de la Ley nicaragüense 779, relativa a la violencia 

contra la mujer y la niña, y realizar actividades de creación de capacidad con partes 

interesadas locales con objeto de prevenir la violencia y lograr que el sistema de 

justicia consuetudinaria proteja a las mujeres y a las niñas. Las mujeres han informado 

de que la violencia está disminuyendo en sus hogares y comunidades, debido a que 

conocen mejor sus derechos y las leyes que los amparan. El proyecto ha enseñado a 

30 mujeres a transmitir información por radio y ha distribuido 400 radios alimen tadas 

por energía solar para que todos puedan sintonizar estos programas, los únicos en 

idioma misquito, que llegan a 115 comunidades misquitas seis días a la semana. Se 

ha informado de que los hombres que participan en este proyecto y que escuchan las 

emisiones de radio de Wangki Tangni ofrecen más apoyo a los derechos de la mujer 

y se han vuelto menos violentos. Las mujeres han manifestado sentirse capaces de 

hacer valer sus derechos gracias a los talleres y los programas de radio. Las 42 

comunidades de los siete territorios se han comprometido a preparar y llevar a cabo 

actividades culturales y a crear grupos dentro de sus comunidades.  

 

 

 V. El camino por recorrer 
 

 

56. En muchos sentidos, 2017 fue un año de mayor sensibilización sobre las 

amenazas de violencia sexual y por razón de género en todo el mundo y sobre la 

necesidad de adoptar más medidas generales para sacar el problema de las sombras a 

la luz. Esto se debe a los prolongados esfuerzos por poner de manifiesto la prevalencia 

de la violencia contra la mujer y la niña, que adopta muchas formas y afecta a personas 

de todas las procedencias en todo el mundo. Ha quedado claro que los abusos que se 

han hecho públicos se conocían o intuían desde hace años y, en algunos casos, desde 

hace decenios.  

57. Para muchas personas de todo el mundo, el fenómeno # MeToo ha sido decisivo. 

Sin duda, para los millones de víctimas que optaron por hacer público su caso —y 

también para quienes prefirieron no hacerlo, o consideraron que no podían hablar de 

ello— ha sido un momento importante de solidaridad entre los países, los continentes 

y las culturas. También ha dado nuevos bríos a quienes consideran inaceptable la 

violencia contra la mujer y la niña y creen que se puede detener. Ese convencimiento 

es el punto de partida de la labor del fondo fiduciario. Los logros de las entidades 

subvencionadas dan un paso más al mostrar cómo hacerlo.  

58. Las entidades subvencionadas de todo el mundo se están centrando en los 

resultados y la sostenibilidad y, al hacerlo, están encontrando soluciones y llevándolas 

a la práctica. También nos están ayudando a entender mejor algunas estrategias 

eficaces para luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y la niña, 

muchas de las cuales requieren una inversión de recursos relativamente modesta. Las 
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evaluaciones del fondo fiduciario han demostrado que existen dos factores 

fundamentales para el éxito de las iniciativas: la colaboración y la participación de la 

población local en la elaboración de los proyectos. El énfasis en financiar proyec tos 

basados en las comunidades locales, aunado a la creación de capacidad que se facilita 

a las entidades subvencionadas, ha contribuido de manera sustancial a sus efectos 

generales y su sostenibilidad. El fondo fiduciario seguirá apoyando a las pequeñas 

organizaciones de mujeres y estudiando las posibilidades que ofrecen las 

subvenciones de pequeña cuantía. Además, debido a la importancia que se da a la 

sostenibilidad y la repercusión, el fondo fiduciario está considerando la posibilidad 

de introducir períodos más prolongados de otorgamiento de subvenciones en 

reconocimiento del tiempo necesario para lograr un cambio de actitud.  

59. El fondo fiduciario es muy consciente de la función singular que desempeña y 

sigue estudiando formas nuevas de ampliar su colaboración con donantes y asociados 

a fin de que proporcionen los recursos necesarios para los proyectos creativos que se 

presentan cada año. También tratará de estudiar maneras de contribuir con sus 

conocimientos a iniciativas más amplias, como la Iniciativa Spotlight de las Naciones 

Unidas y la Unión Europea, orientada a luchar contra todas las formas de violencia 

contra la mujer y la niña. Esta iniciativa, que se puso en marcha en septiembre de 

2017, supone un avance en los esfuerzos en marcha por garantizar que las actividades 

destinadas a hacer frente a la violencia contra la mujer y la niña  capten los recursos 

necesarios.  

60. La violencia sexual y por razón de género, y la consiguiente distorsión y 

limitación de las oportunidades de vida de las mujeres y las niñas de todo el mundo, 

han recibido una intensa atención en 2017. El desafío para todos los que trabajan para 

cambiar esta realidad consiste en plasmar esa sensibilización en un cambio sostenible 

y eficaz. Como se ha demostrado en el presente informe, las entidades subvencionadas 

no solo están haciendo frente a ese desafío, sino que, cada vez más, están 

determinando la respuesta e indicando la manera de ampliar y fortalecer las iniciativas 

con objeto de avanzar con confianza hacia un futuro sin violencia para las mujeres y 

las niñas de todo el mundo. El fondo fiduciario seguirá fomentando la confianza de 

los grupos que, cada vez más, se están movilizando para lograr un futuro sin violencia 

contra la mujer y la niña en todo el mundo. 

 


