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لجنة وضع المرأة
الدورة الحادية والستون
١٣-٢٤ آذار/مارس ٢٠١٧


	*	E/CN.6/2017/1.
البند 3 من جدول الأعمال المؤقت*
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة الاستثنائية الثالثة والعشرين للجمعية العامة المعنونة ”المرأة عام 2000: المساواة بين الجنسين والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين“



		دليل المناقشة لاجتماعات المائدة المستديرة الوزارية المقرر عقدها في إطار الموضوع ذي الأولوية ”تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغيّر“

		مذكرة من الأمانة العامة


	أولا -	مقدمة
١ -	قرر المجلس الاقتصادي والاجتماعي في قراره 2015/6، المتعلق بتنظيم وأساليب عمل لجنة وضع المرأة في المستقبل، أن تتضمن دورة اللجنة جزءا وزاريا من أجل إعادة تأكيد وتعزيز الالتزام السياسي بتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات، وكذلك حقوق الإنسان الخاصة بهن، وضمان المشاركة الرفيعة المستوى في مداولات اللجنة وتسليط الضوء عليها، وأن يتضمن الجزء المذكور اجتماعات مائدة مستديرة وزارية أو غير ذلك من الحوارات التفاعلية الرفيعة المستوى.
٢ -	ووفقا لبرنامج العمل المتعدد السنوات للجنة، بصيغته الواردة في قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي 2016/3، ستنظر اللجنة في ”تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغيّر“ باعتباره موضوعها ذا الأولوية للدورة الحادية والستين، المقرر عقدها في عام 2017. وعملا بذلك القرار، يُقترح أن تعقد اللجنة، في تلك الدورة، اجتماعات مائدة مستديرة وزارية لإتاحة الفرص أمام الوزراء للمشاركة على مستوى رفيع في المناقشات بشأن المسائل الرئيسية المثارة في إطار الموضوع ذي الأولوية.


	ثانياً -	المسائل التنظيمية
	ألف -	الموضوع الرئيسي ومواضيعه الفرعية 
٣ -	في إطار الموضوع الرئيسي ذي الأولوية المعنون ”تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغيّر“، ستعقد اللجنة أربعة اجتماعات مائدة مستديرة وزارية بشأن المواضيع الفرعية التالية:
	(أ)	الفجوة في الأجور بين الجنسين في القطاعين العام والخاص: كيف يمكن تحقيق الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي القيمة في عالم العمل الآخذ في التغيّر؟
	(ب)	التكنولوجيا تغير عالم العمل: كيف يمكن تسخير التكنولوجيا والابتكار للتعجيل بتمكين المرأة اقتصاديا؟
	(ج)	العمل غير الرسمي وغير النظامي: ما هي السياسات التي يمكن أن تدعم تمكين المرأة اقتصاديا على نحو فعال؟
	(د)	العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع: كيف يمكن تحقيق الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة لصالح المرأة بحلول عام 2030؟
٤ -	وينبغي أن تركز اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية على تبادل الخبرات والدروس المستفادة والممارسات الجيدة فيما يتعلق بالمواضيع الفرعية المقترحة. وسيشجع الوزراء على التطلع إلى تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين النساء والفتيات، وكذلك إلى إعمال حقوق الإنسان الخاصة بهن. وسيُشجَّع الوزراء على تسليط الضوء على الخطوات والتدابير اللازمة والمقرر اتخاذها من أجل ضمان أن تسهم الاستجابات الوطنية بفعالية في تحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين جميع النساء والفتيات، وفي تنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين بشكل تام وفعال وبسرعة.

	باء -	المشاركون
٥ -	ستتيح اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية للوزراء المشاركين في الدورة الحادية والستين للجنة فرصة المشاركة في الحوار والمناقشات. وستكون الاجتماعات مفتوحة لجميع الدول الأعضاء والمراقبين.
٦ -	والوزراء مدعوون إلى أن يشيروا سلفاً، وإن أمكن في موعد أقصاه 28 شباط/فبراير 2017، إلى اجتماع المائدة المستديرة الوزارية الذي يفضّلون المشاركة فيه، مع الإشارة إلى خيار احتياطي. ومن المتوقع أن يشارك في كل اجتماع من اجتماعات المائدة المستديرة عدد يتراوح بين 15 و 20 وزيراً. وسيكون لدى رؤساء اجتماعات المائدة المستديرة قائمة بالوزراء الذين سجَّلوا أسماءهم للمشاركة في كل اجتماع من اجتماعات المائدة المستديرة، ولكن لن يجري إعداد قائمة بالمتكلمين مسبقاً.

	جيم -	مواعيد وأماكن عقد الاجتماعات 
٧ -	ستُعقد اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية في المقر في نيويورك، يوم الاثنين 13 آذار/مارس 2017، من الساعة 15:00 إلى الساعة 18:00، في المواعيد المبينة أدناه. وسيعلن عن أماكن غرف الاجتماعات في يومية الأمم المتحدة، قرب موعد افتتاح الدورة.

	المائدة المستديرة
	التوقيت
	المكان

	
	
	

	الفجوة في الأجور بين الجنسين في القطاعين العام والخاص: كيف يمكن تحقيق الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي القيمة في عالم العمل الآخذ في التغيّر؟
	15:00-16:30 
	غرفة الاجتماعات -- 

	التكنولوجيا تغيّر عالم العمل: كيف يمكن تسخير التكنولوجيا والابتكار للتعجيل بتمكين المرأة اقتصاديا؟
	16:30-18:00 
	غرفة الاجتماعات --

	العمل غير الرسمي وغير النظامي: ما هي السياسات التي يمكن أن تدعم تمكين المرأة اقتصاديا على نحو فعال؟
	15:00-16:30 
	غرفة الاجتماعات -- 

	العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع: كيف يمكن تحقيق الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة لصالح المرأة بحلول عام 2030؟
	16:30-18:00 
	غرفة الاجتماعات -- 




٨ -	وسيوجِّه رؤساءُ اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية المناقشاتِ بغية تشجيع التفاعل بين المشاركين. ولن تتجاوز المداخلات ثلاث دقائق، وسيجري التركيز على الحوار. وسيُشجَّع الوزراء على طرح أسئلة والإدلاء بتعليقات على المداخلات التي تقدم أثناء الحوار. وإذا سمح الوقت بذلك، قد تتاح للوزراء فرصة تقديم أكثر من مداخلة. ولا يحبَّذ مطلقاً تقديم بيانات خطية.

	دال -	النتائج
٩ -	ستصدر نتائج اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية في شكل موجزات مقدمة من رؤساء الاجتماعات.


	ثالثا -	بنود للمناقشة في اجتماعات المائدة المستديرة الوزارية
	ألف -	معلومات أساسية
١٠ -	الموضوع الرئيسي ذو الأولوية للدورة الحادية والستين للجنة في عام 2017 هو ”تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغيّر“. ويتأثّر سياق هذه الدورة بالذكرى السنوية العشرين لإعلان ومنهاج عمل بيجين والاستعراض العالمي لتنفيذهما ونتيجته، المبينة في قرار لجنة وضع المرأة 59/1 (انظر E/2015/27)؛ وبخطة عمل أديس أبابا الصادرة عن المؤتمر الدولي الثالث لتمويل التنمية؛ وبخطة التنمية المستدامة لعام 2030.
١1 -	ويركز منهاج عمل بيجين على الحقوق الاقتصادية للمرأة واستقلالها، وعلى الصلات الرئيسية بين التمكين الاقتصادي للمرأة وصوتها وتمثيلها ومشاركتها في اتخاذ القرارات في المجالين الخاص والعام. ويؤكد منهاج العمل على المساواة في إمكانية الحصول على الموارد وعلى وظائف تتوفر فيها ظروف عمل ملائمة، والقضاء على التمييز والفصل في العمل، والمواءمة بين مسؤوليات العمل والأسرة للنساء والرجال. وقد أسفر استعراض تنفيذ منهاج العمل في عام 2015 بعد 20 عاما من صدوره عن تجدد الاهتمام بحالة المرأة في عالم العمل وبالحاجة إلى التعجيل بإغلاق الفجوات بين الجنسين فيه.
١2 -	وعلى الصعيد العالمي، تتسم الفجوة بين الجنسين في المشاركة في القوة العاملة بأنها مستمرة وصارخة. فنصف النساء موجود في القوة العاملة مقارنة بأكثر من ثلاثة أرباع الرجال، مما يعكس الركود العام لمشاركة المرأة في القوة العاملة منذ تسعينات القرن الماضي. وتعاني النساء الموجودات في القوة العاملة من الفصل القطاعي والمهني على أساس نوع الجنس والاختلافات في وقت العمل، الأمر الذي يسهم في إحداث فجوة في الأجور بين الجنسين على الصعيد العالمي بنسبة 24 في المائة. ولا يزال ما تنفقه النساء بشكل غير متناسب من الوقت والجهد على عمل الرعاية والعمل المنزلي غير المدفوعي الأجر يشكل قيدا على قدرتهن على المشاركة في العمل المدفوع الأجر، والسعي إلى اغتنام الفرص التعليمية، والمشاركة على نحو كامل في الحياة المجتمعية، وإعمال حقوقهن ورفاههن.
١3 -	وبعد ثماني سنوات من الأزمة المالية العالمية، لا يزال الانتعاش الاقتصادي متفاوتا وغير مستقر في أنحاء العالم. وتسهم معدلات النمو الأبطأ من المتوقع في نسب بطالة أعلى من المتوقع، مع عواقب خطيرة بالنسبة للشباب، ولا سيما الشابات. وفي الوقت نفسه، يجري تحويل عالم العمل من خلال التدفقات الرأسمالية المعولمة، والتطورات التكنولوجية والرقمية، وتزايد قدرة العمل على التنقل وطابعه غير الرسمي، وهي أمور تربط بين المناطق المتقدمة والمناطق النامية. وتشكل تلك التغيرات السياق الأوسع لتمكين المرأة اقتصاديا.
١4 -	وتؤكد خطة التنمية المستدامة لعام 2030 وخطة عمل أديس أبابا الأهمية الحاسمة لتحقيق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة، والنمو الاقتصادي المطرد والشامل، والعمالة الكاملة والمنتجة، وتوفير العمل اللائق للجميع، والأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي القيمة. وتشكل المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة اقتصاديا شرطين أساسيين للتنمية المستدامة والنمو الشامل والمنصف. وتشكل إمكانية الحصول على عمل لائق مدفوع الأجر وذي نوعية جيدة أهم عامل من عوامل التمكين الاقتصادي، إذ أنها تتيح للمرأة قدرا أكبر من التمثيل والاستقلال الاقتصادي، وتعزز فرص حصول المرأة على الموارد ومشاركتها في اتخاذ القرارات في الأسرة وفي المجتمع والاقتصاد الأوسع نطاقا([footnoteRef:1]). [1: 	()	United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women, Progress of the World’s Women 2015-2016: Transforming Economies, Realizing Rights (New York, 2015).] 

١5 -	وسيُدعى الوزراء، خلال اجتماعات المائدة المستديرة، إلى مناقشة الأسئلة الواردة أدناه وإلى التركيز على ما يتعين القيام به للتعجيل بالتنفيذ الكامل والفعال لإعلان ومنهاج عمل بيجين وخطة التنمية المستدامة لعام 2030 من أجل تحقيق تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغيّر. ويشجَّع الوزراء على تحديد السياسات الفعالة، وما يجب القيام به، والجهات التي ستتخذ الخطوات والتدابير اللازمة. ويشجع الوزراء أيضا على الاستفادة من دليل المناقشة هذا والاطلاع على تقرير الأمين العام عن الموضوع ذي الأولوية للدورة الحادية والستين (E/CN.6/2017/3).



	باء -	دليل المناقشة
		الفجوة في الأجور بين الجنسين في القطاعين العام والخاص: كيف يمكن تحقيق الأجر المتساوي لقاء العمل المتساوي القيمة في عالم العمل الآخذ في التغيّر؟ 
١6 -	بعد خمسة وستين عاما من اعتماد اتفاقية منظمة العمل الدولية بشأن المساواة في الأجور لعام 1951 (رقم 100)، لا تزال هناك فجوات في الأجور بين الجنسين منتشرة في جميع المناطق والقطاعات. وعلى الرغم من حالات إحراز تقدم في أنحاء عديدة من العالم في تأمين العمالة الرسمية للمرأة ورفع مستوياتها التعليمية، إلى مستويات تتجاوز في بعض الأحيان مستويات الرجال، تميّز الفجوات في الأجور بين الجنسين جميع أسواق العمل. والفجوة في الأجور بين الجنسين، التي تعرّف بأنها الفجوة في متوسط الأجور المدفوعة للنساء مقارنة بتلك المدفوعة للرجال، هي سبب رئيسي لفجوة في الدخل تمتد طوال العمر بين الرجال والنساء. وتقل الأجور التي تتقاضاها المرأة بصورة منهجية عما يتقاضاه الرجل لقاء العمل المتساوي القيمة. وتقدر الفجوة في الأجور بين الجنسين بنسبة 24 في المائة على الصعيد العالمي. وعلى الرغم من أن الفجوة تتغير من حيث الحجم، فهي موجودة بصورة دائمة في جميع البلدان. وفي كل مستوى من مستويات التعليم، تتقاضى المرأة في المتوسط أقل مما يتقاضاه الرجل. وتعكس هذه الفجوات بين الجنسين المعاملة المختلفة في سوق العمل نتيجة التمييز والفصل المهني وزيادة القيود المفروضة على المرأة عندما يتعلق الأمر بالموازنة بين العمل المدفوع الأجر والمسؤوليات الأسرية. وحيث تتركز النساء في الاقتصاد غير الرسمي، وهذا هو الحال بالنسبة لمعظم العاملات في جميع أنحاء العالم، تزداد صعوبة تحقيق المساواة في الأجر لأن الأمر ينطوي عندئذ على توسيع نطاق مركز العمالة الرسمية وأشكال الحماية الرسمية للنساء اللواتي يعملن بصورة غير رسمية([footnoteRef:2]). [2: 	()	منظمة العمل الدولية، المرأة في العمل: اتجاهات 2016 (جنيف، 2016).] 

١7 -	وفي بعض البلدان، تؤثر زيادة الحد الأدنى للأجور تأثيرا كبيرا في الفجوات في الأجور بين الجنسين. وتتخذ بلدان أخرى خطوات لسن تشريعات تحظر التمييز ضد المرأة في التوظيف والتدريب والترقية، ولإلغاء القوانين التي تقيد وصول المرأة إلى مهن معينة. وتشمل التدابير الأخرى تحسين تقييم عمل المرأة من خلال تعزيز الأنظمة القانونية والجماعية والاضطلاع بعمليات مراجعة حسابات للأجور حسب نوع الجنس. وتشمل التدابير الأخرى أيضا زيادة عمالة المرأة في القطاع العام، إذ أن البحوث تشير إلى أن الفجوة في الأجور بين الجنسين أكبر في القطاع الخاص منها في القطاع العام.
[bookmark: OLE_LINK187][bookmark: OLE_LINK188][bookmark: OLE_LINK176][bookmark: OLE_LINK177]١8 -	ويدعى الوزراء إلى مناقشة الأسئلة الواردة أدناه أثناء الحوار:
	(أ)	ما هي الأمثلة على القوانين والسياسات والأنظمة الوطنية الفعالة التي تساعد في الحد من الفجوات في الأجور بين الجنسين؟
	(ب)	ما هي الخطوات التي يمكن أن تتخذها الحكومات لضمان أن تتقاضى المرأة نفس الأجر الذي يتقاضاه الرجل لقاء العمل المتساوي القيمة في القطاع الخاص؟
	(ج)	كيف تساهم التدابير الرامية إلى القضاء على التمييز والفصل المهني في سوق العمل على أساس نوع الجنس أو إلى تشجيع تحسين التوازن بين الحياة العملية والاجتماعية في تقليص الفجوات في الأجور بين الجنسين؟

		التكنولوجيا تغيّر عالم العمل: الفرص المتاحة والتحديات المصادفة فيما يتعلق بتمكين المرأة اقتصاديا
19 -	تؤدي التطورات التكنولوجية والرقمية، من قبيل التشغيل الآلي، وعلم التحكم الآلي، والطباعة الثلاثية الأبعاد، والاتصال الإلكتروني، إلى تحويل عالم العمل. ويجري تيسير التسارع الرقمي لإنتاج السلع والخدمات والتجارة فيها على الصعيد العالمي من خلال أكثر من 7 بلايين اشتراك في خدمات الهواتف الخلوية، و 2.3 بليون شخص مستخدمين للهواتف الذكية، و 3.2 بلايين شخص متصلين بشبكة الإنترنت، بمن فيهم 1.3 بليون امرأة. وتيسر هذه التطورات أيضا حصول النساء والرجال في مختلف القطاعات وعلى مختلف مستويات الدخل على الخدمات المصرفية والمالية والإعلام. ويعود الفضل إلى الوصول إلى الهواتف الخلوية في حفز مباشرة المرأة للأعمال الحرة في العديد من البلدان. ومع ذلك توجد فجوات بين الجنسين. فهناك أكثر من 3 بلايين شخص في البلدان المنخفضة والمتوسطة الدخل لا يملكون هواتف خلوية، من بينهم 1.74 بليون امرأة. وقد تبيَّن وجود فجوة بين الجنسين على الصعيد العالمي بنسبة 12 في المائة في استخدام الإنترنت في عام 2016، وكان تلك الفجوة بنسبة 30.9 في المائة في أقل البلدان نموا([footnoteRef:3]). [3: 	()	International Telecommunications Union, Measuring the Information Society Report 2016 (Geneva, 2016); GSMA Connected Women, Bridging the gender gap: Mobile access and usage in low- and middle-income countries (2015).] 

٢0 -	ويشكل الاختفاء المحتمل للوظائف من خلال التغير التكنولوجي والتشغيل الآلي مصدرا للقلق. وتشير بعض التقديرات إلى أن أكثر من 7 ملايين وظيفة معرضة للخطر في أكبر اقتصادات العالم خلال السنوات الخمس المقبلة، وهي أساسا في الخدمات المكتبية والإدارية، والصناعة التحويلية، والإنتاج، والرعاية الصحية. وفي هذا السيناريو، سوف تفقد المرأة الوظائف، لأن احتمال توظيفها أقل في القطاعات التي سيؤدي فيها اعتماد التكنولوجيا الجديدة إلى إيجاد وظائف، مما يفضي إلى اتساع الفجوة بين الجنسين. ومن المتوقع أن تفقد النساء خمس وظائف مقابل كل وظيفة يحصلن عليها؛ وبالمقارنة، سيفقد الرجال ثلاث وظائف مقابل كل وظيفة يحصلون عليها. وتؤدي المشاركة المنخفضة نسبيا للمرأة في مهن العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات، التي يتوقع إيجاد فرص العمل فيها، إلى حالة يرجح فيها ألا تحصل النساء إلا على وظيفة جديدة واحدة في تلك المهن مقابل كل 20 وظيفة تفقدنها في مجالات أخرى، في حين أن النسبة الخاصة بالرجال هي وظيفة جديدة واحدة لكل أربعة وظائف مفقودة في مجالات أخرى([footnoteRef:4]). [4: 	()	World Economic Forum, The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the Fourth Industrial Revolution (Geneva, 2016).] 

٢1 -	وقد تساعد الطلاقة الرقمية على سد بعض الفجوات بين الجنسين. وإذا جرت مضاعفة الوتيرة التي تصبح المرأة فيها مستخدمة دائمة للتكنولوجيات الرقمية، يمكن أن تتحقق المساواة بين الجنسين في أماكن العمل على نحو أسرع بكثير مما تتنبأ به التقديرات الحالية العديدة. ويشكل ارتفاع مستوى عدم الاستقرار في الإمداد بالعمالة ذات المهارات في جميع فئات الوظائف تحديا رئيسيا في مجال الاستقدام، وخاصة فيما يتعلق بالوظائف الشاغرة التي تتطلب الإلمام بالتكنولوجيات الرقمية أو بالعلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات. وبالنظر إلى ارتفاع مستويات تعليم المرأة في العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات في بعض البلدان، يمكن أن تتوافر للمرأة إمكانات كبيرة في القوة العاملة العالمية. وفي حين أن الرجال يبزون النساء في الطلاقة الرقمية في جميع البلدان، تأخذ تلك الفجوة بالتضيق ويمكن للطلاقة الرقمية أن تدعم التحصيل العلمي وكذلك التقدم في مكان العمل للنساء والرجال على السواء([footnoteRef:5]). [5: 	()	Julie Sweet, “Access to digital technology accelerates global gender equality”, Harvard Business Review (17 May, 2016).] 

[bookmark: OLE_LINK236]٢2 -	ويدعى الوزراء إلى مناقشة الأسئلة الواردة أدناه أثناء الحوار:
	(أ)	ما هي الأمثلة على السياسات الوطنية التي تزيد من إمكانية حصول المرأة على التكنولوجيات الرقمية والنقالة لتحقيق التمكين الاقتصادي، بما يشمل المرأة في المناطق النائية و/أو في الخمس الأدنى دخلا من السكان؟
	(ب)	ما هي التدابير التي تتخذ في كلا القطاعين العام والخاص لتوجيه التغيرات التكنولوجية والرقمية نحو إيجاد الوظائف للمرأة؟
	(ج)	كيف يمكن للحكومات أن تشجع على الاستثمار العام والخاص في زيادة الطلاقة الرقمية للمرأة وإلمامها بالعلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات؟

		العمل غير الرسمي وغير النظامي: ما هي السياسات التي يمكن أن تدعم تمكين المرأة اقتصاديا على نحو فعال؟
٢3 -	على مدى العقدين الماضيين، آل الاقتصاد غير الرسمي إلى الهيمنة على عالم العمل في كل من البلدان النامية والبلدان المتقدمة (حيث يمكن أن يسمى ”العمل غير النظامي“). ويشمل الاقتصاد غير الرسمي أكثر من نصف القوة العاملة في جميع أنحاء العالم، والمرأة ممثلة تمثيلا زائدا فيه حول العالم؛ ويشكل القطاع غير الرسمي في البلدان النامية المصدر الرئيسي لعمالة المرأة. ولئن كانت العمالة غير الرسمية تتميز أساسا بالافتقار إلى الحماية الاجتماعية وحقوق العمل، فهي تتسم أيضا بالنسبة للعاملات بالفصل المهني، والفجوات في الأجور بين الجنسين، وعدم المساواة في الحصول على الموارد، والأعباء غير المتناسبة لعمل الرعاية والعمل المنزلي غير المدفوعَي الأجر. وقطاعات العمل المنزلي المدفوع الأجر، والعمل في المنزل، والبيع في الشوارع، وجمع النفايات هي جميعها قطاعات تهيمن عليها النساء، وهي تميل أيضا إلى أن تكون أكثر أشكال العمالة غير الرسمية اتساما بالضعف وعدم الاستقرار. وتشكل النساء أكثر من 80 في المائة من المشتغلين بالمنازل (العمال الخارجيون في مجال الصناعة)، و 30-60 في المائة من الباعة المتجولين، و 83 في المائة من العمال المنزليين الذين يبلغ عددهم 53 مليونا في العالم. وعلى الصعيد العالمي، هناك 57 في المائة من العمال المنزليين (29.7 مليون فرد) من دون أي قيود على ساعات عملهم([footnoteRef:6]). [6: 	()	International Labour Organization (ILO) and Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 2nd ed. (Geneva, ILO, 2013).] 

٢4 -	وفي البلدان المتقدمة، تأخذ ترتيبات العمالة غير النظامية بالتزايد وتتلقى نسبة كبيرة من القوة العاملة قدرا محدودا من الاستحقاقات والحماية الاجتماعية. وتتراوح نسبة العمل بدوام جزئي، وهو أحد أشكال العمل غير النظامية، ما بين 25 و 37 في المائة في مجموعة مختارة من بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي؛ وقد أظهرت الحالة الناجمة عن الأزمة المالية العالمية زيادة في العمل غير الطوعي بدوام جزئي. وكثيرا ما يوصف العمل بدوام جزئي باعتباره خيارا تأخذه المرأة لإنفاق الوقت على المسؤوليات المنزلية ومسؤوليات الرعاية، وهو يوصف بالتالي بأنه ”طوعي“. غير أن الأعراف الاجتماعية، والقيود الثقافية، ومدى الدعم العام لرعاية الأطفال والرعاية الصحية وتأمين الدخل الأساسي للأطفال، هي أمور تحدد الدرجة التي تختار بها المرأة العمل بدوام جزئي ومداخيل مخفضة. والفصل المهني، بما في ذلك قولبة الوظائف بدوام جزئي باعتبارها ”عملا للمرأة“، يعني أن بعض النساء اللاتي يحتجن إلى العمل بدوام كامل قد لا يستطعن الحصول إلا على وظائف بدوام جزئي([footnoteRef:7]). ويتمثل أحد مجالات العمالة غير النظامية الناشئة في الاقتصاد على الطلب واقتصاد الوظائف المؤقتة قصيرة الأجل، الذي يعمل من خلال برامج عبر الإنترنت تربط الشركات بالعمال، ويحتمل أن يكون ذلك على أساس عالمي. [7: 	()	International Labour Organization, Non-Standard Employment around the World: Understanding Challenges, Shaping Prospects (Geneva, 2016).] 

٢5 -	والتدابير الرامية إلى جعل العمالة غير الرسمية أكثر جدوى من الناحية الاقتصادية وإلى توفير الحماية الاجتماعية هي بالتالي أولوية فيما يتعلق بمعالجة الفجوات بين الجنسين والنهوض بتمكين المرأة اقتصاديا. ويتطلب ذلك اتباع نهج متعدد الأوجه يراعي الظروف المحددة في الأجزاء المختلفة من الاقتصاد غير الرسمي. ويمكن توسيع نطاق التدخلات في سوق العمل من قبيل الحدود الدنيا للأجور وإنفاذها لبعض العاملات غير النظاميات، مثل أولئك اللواتي يعملن في قطاعات الخدمة المنزلية، والعمل في المنزل، والمشاريع الصغيرة. وتتسم خطط الحماية الاجتماعية، بما في ذلك الأنظمة الشاملة، والحدود الدنيا للحماية الاجتماعية، إلى جانب تدابير من قبيل التغطية الصحية للجميع، والمعاشات التقاعدية غير القائمة على الاشتراكات، وإجازة الأمومة والإجازة الوالدية، وتأمين الدخل الأساسي للأطفال، وبرامج الأشغال العامة، بأنها جميعها خيارات سياساتية تطبق في مختلف البلدان.
٢6 -	ويدعى الوزراء إلى مناقشة الأسئلة الواردة أدناه أثناء الحوار:
	(أ)	ما هي التدابير التي تتخذها الحكومات للتصدي لتزايد الطابع غير الرسمي للعمالة وأشكال العمل غير النظامية وتهيئة بيئات مؤاتية لجميع العاملات؟
	(ب)	ما هي الخطوات التي تتخذها الحكومات لتوسيع نطاق تغطية الحماية الاجتماعية للعاملات في الاقتصاد غير الرسمي؟
	(ج)	كيف يمكن تنظيم العمل بدوام جزئي لتوفير كل من المرونة للعاملات والمستوى الأدنى من رعاية الأطفال والرعاية الصحية وتأمين الدخل؟

		العمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع: كيف يمكن تحقيق الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة لصالح المرأة بحلول عام 2030؟
[bookmark: OLE_LINK237]٢7 -	يتمثل الهدف 8 من أهداف التنمية المستدامة في ”ضمان النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالة الكاملة والمنتجة وتوفير العمل اللائق للجميع“. ويقدر أن ثمة حاجة إلى إيجاد أكثر من 600 مليون وظيفة جديدة، أو حوالي 40 مليونا سنويا، بحلول عام 2030 لمجرد مواكبة نمو مجموع سكان العالم الذين هم في سن العمل. ويتعين أيضا تحسين ظروف 780 مليونا من النساء والرجال الذين يعملون ولكن لا يتقاضون ما يكفي لإخراج أنفسهم وأسرهم من الفقر وكسب أكثر من دولارين في اليوم([footnoteRef:8]). [8: 	()	International Labour Organization, “Decent work and the 2030 Agenda for Sustainable Development”, available from http://ilo.org/global/topics/sdg-2030/lang--en/index.htm.] 

٢8 -	وتستأثر الوظائف في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم بنصف العمالة الرسمية في جميع أنحاء العالم؛ وهي تشكل النصيب الأكبر من العمالة في البلدان النامية. وفي حين أن النساء المشتغلات بالأعمال الحرة تستأثرن بثلث الأعمال التجارية في الاقتصاد الرسمي في جميع أنحاء العالم، فإن أغلبية تلك الأعمال في البلدان النامية والاقتصادات الناشئة هي مؤسسات بالغة الصغر ومؤسسات صغيرة في الاقتصاد غير الرسمي تتسم بإمكانات نمو قليلة. ويمكن أن تشكل مباشرة الأعمال الحرة أداة هامة لتمكين المرأة اقتصاديا، مما يؤدي إلى تحسين الدخل والمساهمة في الحد من الفقر على مستويي الأسرة المعيشية والمجتمع المحلي. بيد أن الأعراف الاجتماعية التمييزية والمسؤوليات الأسرية يمكن أن تمنع المرأة من مجرد البدء بعمل تجاري. وتحول الحواجز الهيكلية، مثل قوانين الملكية والميراث التمييزية، والسياسات والأنظمة الأخرى، دون تمكّن المرأة من مباشرة الأعمال الحرة، حيث تقيد إمكانية وصولها إلى الأسواق، والخدمات والمنتجات المالية، والبنية التحتية، وفرص الشراء، والحماية الاجتماعية.
29 -	وفي معظم الحالات، تستهدف السياسات الرامية إلى إيجاد العمالة القطاع الخاص بوصفه المحرك الرئيسي لنمو العمالة، ولكن القطاع العام يشكل أيضا مصدرا هاما للوظائف. وعلاوة على ذلك، يوفر القطاع العام الخدمات التي تفيد كلا من الاقتصاد والمجتمع بصورة أعم. وتتركز العاملات في القطاع العام في خدمات الصحة والتعليم والرعاية، مما يدعم عمل المرأة في مجال الرعاية وعملها المنزلي غير المدفوعي الأجر ويحد منهما في نفس الوقت. ومن بين الخيارات السياساتية المتاحة للحكومات لزيادة عدد فرص العمل اللائق للمرأة هناك خيارات تحفز النشاط الاقتصادي وتزيد الطلب على اليد العاملة، والاستثمارات في الخدمات العامة من أجل إيجاد فرص العمل اللائق في مجالات الصحة، والتعليم، ورعاية الأطفال والمسنين، والإدارة العامة، وخدمات الإرشاد الزراعي.
٣0 -	ويدعى الوزراء إلى مناقشة الأسئلة الواردة أدناه أثناء الحوار:
	(أ)	ما هي التدابير التي تتخذها الحكومات لتحفيز توفير العمالة الكاملة والمنتجة والعمل اللائق لجميع النساء والرجال في القطاع العام؟
	(ب)	ما هي أنواع الحوافز والأنظمة التي تشجع القطاع الخاص على إيجاد فرص العمل اللائق للمرأة؟
	(ج)	كيف يمكن للحكومات أن تشجع مباشرة المرأة للأعمال الحرة في سياق العمل اللائق؟ وما هي السياسات التي تنجح في إزالة الحواجز الهيكلية وتمكّن المرأة من الاستفادة من التمويل، والتكنولوجيا، والأسواق، وفرص الشراء، وتنمية المهارات، والحماية الاجتماعية؟
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