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  لجنة وضع المرأة
  الحادية والستونالدورة 

  ٢٠١٧آذار/مارس  ٢٤-١٣
  (أ) من جدول الأعمال المؤقت* ٣البند 

متابعــــة المــــؤتمر العــــالمي الرابــــع المعــــني بــــالمرأة والــــدورة   
 الاســـتثنائية الثالثـــة والعشـــرين للجمعيـــة العامـــة، المعنونـــة 

: المســـاواة بـــين الجنســـين والتنميـــة    ٢٠٠٠المـــرأة عـــام  ”
تنفيــذ الأهــداف “: والســلام في القــرن الحــادي والعشــرين 

الاســتراتيجية والإجـــراءات الواجــب اتخاذهـــا في مجـــالات   
        الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيد من الإجراءات والمبادرات  

  التغيرا في عالم العمل الآخذ في تمكين المرأة اقتصادي    
    

  تقرير الأمين العام    
  

  موجز  

يبحث هذا التقرير تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمـل الآخـذ في الـتغير، ويـأتي ذلـك        
في وقت قطع فيه اتمع الدولي على نفسه عهدا غير مسبوق، في خطة التنمية المسـتدامة لعـام   

ويوضـح التقريـر الـروابط الحيويـة بـين      ، بتحقيق المسـاواة بـين الجنسـين وتمكـين المـرأة.      ٢٠٣٠
  التمكين الاقتصادي للمرأة وحقها في العمل اللائق وفي العمالة الكاملة والمنتجة. ويركز على

  
  

  *  E/CN.6/2017/1.  
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العقبات التي تواجهها المـرأة في ممارسـة حقهـا في العمـل وحقوقهـا في أمـاكن العمـل، ويقتـرح         
والتحديات الماثلـة أمـام الـتمكين الاقتصـادي     سبلا لتذليل هذه العقبات. ويحلل الفرص المتاحة 

ــل وبســبب         ــامي بصــفة التنق ــد للعمــل واتصــافه المتن للمــرأة بســبب الطــابع غــير الرسمــي المتزاي
التطــورات التكنولوجيــة والرقميــة الــتي تحــدث حاليــا تحــولا في عــالم العمــل. ويــوجز التقريــر    

لجنسـين في عـالم العمـل وإتاحـة     السياسات والإجراءات التي تستهدف معالجـة الفجـوات بـين ا   
إعمال حقوق المرأة وتمكينها اقتصاديا، وتدعو إلى زيادة المساءلة لضمان ألا يتخلف أحد عـن  

  الركب. ويختتم التقرير بتوصيات لتنظر فيها لجنة وضع المرأة.
      

  مقدمة  - أولا   
، سـتنظر  ٢٠١٧في الدورة الحاديـة والسـتين للجنـة وضـع المـرأة، الـتي سـتعقد في عـام           - ١

تمكـين المـرأة   ”)، في موضـوع  ٢٠١٩-٢٠١٧اللجنة وفقـا لبرنـامج عملـها المتعـدد السـنوات (     
ــتغير   ــاره موضــوعها ذا الأولويــة. ويــربط التقريــر   “ اقتصــاديا في عــالم العمــل الآخــذ في ال باعتب

ق المـرأة في العمـل وحقوقهـا في أمـاكن العمـل، علـى النحـو المنصـوص         الحالي هذا الموضـوع بح ـ 
عليـــه في الإعـــلان العـــالمي لحقـــوق الإنســـان، والعهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية   

اتفاقيـات   والاجتماعية والثقافية، واتفاقية القضاء على جميع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة، وعـدة     
  لمنظمة العمل الدولية.

مكين الاقتصادي للمرأة وإعمـال حقهـا في العمـل وحقوقهـا في أمـاكن العمـل لـه        والت  - ٢
وخطـة التنميـة    )E/CN.6/2015/3أمران لا غنى عنهما لتنفيذ إعلان ومنهاج عمل بيجين (انظـر  

مــن أهــداف التنميــة  ٥لهــدف . ويحظــى بأهميــة خاصــة في هــذا الصــدد ا٢٠٣٠المســتدامة لعــام 
المتعلـق   ٨المستدامة وهو تحقيق المساواة بين الجنسـين وتمكـين كـل النسـاء والفتيـات، والهـدف       

بتعزيز النمو الاقتصادي المطرد والشامل للجميع والمستدام، والعمالة الكاملـة والمنتجـة، وتـوفير    
المتعلــق  ٢فقــر، والهــدف المتعلــق بالقضــاء علــى ال ١العمــل اللائــق للجميــع، وكــذلك الهــدف  

بشــأن التعلــيم  ٤المتعلــق بضــمان التمتــع بصــحة جيــدة، والهــدف  ٣بــالأمن الغــذائي، والهــدف 
المتعلق بالحد من أوجه انعدام المساواة. وقد وفرت الـدورة السـتون للجنـة     ١٠الجيد، والهدف 

ــام         ــذ خطــة التنميــة المســتدامة لع راعــي علــى نحــو ي  ٢٠٣٠وضــع المــرأة خارطــة طريــق لتنفي
الاعتبارات الجنسـانية وهـي خارطـة تـبرز أهميـة الـتمكين الاقتصـادي للمـرأة المتـأتي مـن خـلال            
تمتعها بفرص العمل الكريم والعمالة الكاملة والمنتجة والمساواة في الأجـر عـن العمـل المتسـاوي     

وتـنعكس هـذه الالتزامـات أيضـا في الصـكوك       .)E/2016/27-E/CN.6/2016/22في القيمة (انظر 
الشارعة التاريخية الأخيرة، بما فيها اتفاق باريس المعقود بموجب اتفاقية الأمم المتحدة الإطاريـة  
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وإعــلان نيويــورك مــن أجــل اللاجــئين   ،)FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1بشــأن تغــير المنــاخ (انظــر 
  .)A/CONF.226/4)، والخطة الحضرية الجديدة (٧١/١والمهاجرين (قرار الجمعية العامة 

هيكليا يفضـي إلى التحـول. ويـدخل     ويتطلب تحقيق التمكين الاقتصادي للمرأة تغييرا  - ٣
في ذلك وضع سياسات لتوجيه قوى العولمة التجاريـة والماليـة بحيـث تطـوع تلـك القـوى، الـتي        
تحدث حاليا تغييرا جذريا في عالم العمـل، تطويعـا يجعلـها تعـود بالفائـدة علـى المـرأة والفقـراء         

يتطلـب وضـع سياسـات في مجـالي      العاملين في المناطق الريفية والحضرية علـى حـد سـواء. كمـا    
الاقتصاد الكلي وسـوق العمـل يـئ فـرص عمـل لائقـة وتحمـي حقـوق العمـال وتـوفر أجـورا            
تكفي للعيش الكريم. ويستلزم تسخير الابتكارات التكنولوجية لتسريع التقـدم في سـبيل زيـادة    

ــوافر ا    ــة. ويتطلــب ت ــة والتكنولوجيــا الرقمي لإرادة السياســية اســتفادة المــرأة مــن الخــدمات المالي
وإقامة شراكات لوضع وتنفيذ سياسات تدمج منظورات المسـاواة بـين الجنسـين في مؤسسـات     
العمــل والــبرامج علــى كــل مــن الصــعيد المحلــي والــوطني والعــالمي؛ وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة  

دة وضمان الدخل للعاملات؛ والاعتراف بالرعاية والعمل المترلي بـدون أجـر وتقليصـهما وإعـا    
توزيعهما، حتى يتسنى للمرأة أن تستفيد من الفرص والثمار الاقتصادية على قـدم المسـاواة مـع    
الرجل. ويلـزم إحـداث زيـادة كـبيرة في التمويـل مـن جميـع المصـادر مـن أجـل التنفيـذ الكامـل             
والعاجل للالتزامات القائمـة والجديـدة لـتمكين المـرأة اقتصـاديا وتـوفير العمـل الكـريم والعمالـة          

  الكاملة والمنتجة للمرأة.
تمكـين  ”ويستند هذا التقرير إلى النتائج التي توصل إليها اجتماع فريق الخبراء المعني بــ    - ٤

، الذي نظمته هيئة الأمم المتحدة للمسـاواة بـين   “المرأة اقتصاديا في عالم العمل الآخذ في التغير
عم تقــني وتعــاون مــن جانــب منظمــة الجنســين وتمكــين المــرأة (هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة) بــد 

في جنيــف. كمــا يســتند إلى   ٢٠١٦أيلول/ســبتمبر  ٢٨إلى  ٢٦العمــل الدوليــة في الفتــرة مــن  
البحوث والبيانات الأخيرة الواردة من كيانات الأمم المتحدة والمصـادر الأخـرى، بمـا في ذلـك     

  ة.فريق الأمين العام الرفيع المستوى المعني بالتمكين الاقتصادي للمرأ
    

  عالم العمل الآخذ في التغير  -  ثانيا  
يتغير حاليا عـالم العمـل بطـرق هامـة تطبعهـا الابتكـارات الـتي تنتشـر في أرجـاء العـالم             - ٥

المختلفــــة بفعــــل العولمــــة، وخاصــــة في التكنولوجيــــات الرقميــــة وتكنولوجيــــات المعلومــــات  
عتها وتأثيرهـا. وتتـيح   والاتصالات. وهي تطورات لم يسبق لها مثيل في ضخامة حجمها وسـر 

االات الناشئة، مثل الاقتصاد الأخضر وجهود التخفيف من حدة تغير المناخ والتكيـف معـه،   
فرصا جديدة للعمل الكريم للمرأة. إلا أن التغير التكنولوجي يمكـن أن يكـون معطـلا للـتمكين     
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آسـيا أسـاليب   الاقتصادي للمرأة أو مساعدا عليه. ومـع تـبني الشـركات في منطقـة مثـل شـرق       
في القـوة   “إـاء الوجـود الأنثـوي   ”إنتاجية تعتمد بكثافة أكبر علـى رأس المـال، تغـدو ظـاهرة     

العاملة بادية للعيان، وخاصة في مجال الصناعات التحويلية. ومع أن النسبة الإجماليـة للنسـاء في   
أة في تلـك  ، مـا زال وجـود المـر   ١٩٩٥الصناعات التحويلية انخفضت انخفاضا كـبيرا منـذ عـام    

الصناعات يتركز في الوظائف التي تعتمد بكثافة أكبر علـى اليـد العاملـة، في صـناعات النسـيج      
والملابس والإلكترونيات. إلا أن هـذا الأمـر يمكـن أن يـتغير لأن التطـورات التكنولوجيـة تشـير        

  .)١(ت الخياطة الآلية تلوح في الأفقإلى أن ماكينا
وعلى مدى السنوات العشرين الماضية، كانت مشاركة المـرأة في الإنتـاج العـالمي، مـن       - ٦

تصنيع الصادرات إلى مراكز المكالمات الهاتفية والزراعة غير التقليدية وسلاسـل القيمـة العالميـة،    
مصحوبةً بتنامي الطابع غير الرسمي للعمـل. ومـع أن المـرأة تشـارك علـى نحـو متزايـد في العمـل         

وع الأجر في قطاعي الخدمات والصناعات التحويليـة كليهمـا، وهـو أمـر يزيـد مـن فـرص        المدف
تمتعها بالاستقلالية في العديد من السياقات، فقد حدث ترسخ لحالة الفقر لدى المـرأة. وتتصـل   
هذه الاتجاهـات بالطـابع غـير المسـتقر وغـير الرسمـي للعمـل المتـاح للمـرأة في الاقتصـاد العـالمي.            

لعولمة قـد أتاحـت العمـل المـدفوع الأجـر للملايـين مـن النسـاء، فقـد أحـدثت أيضـا            ورغم أن ا
 -القيمـة العالميـة    سلسـلة أوجه عدم مساواة بين الجنسين من خـلال تركيـز العـاملات في قـاع     

في أقل الوظائف أجرا والعمل بالقطعة والعمل المتعاقد عليه من الباطن والأشكال غـير المأمونـة   
  عمل الكريم والحماية الاجتماعية.ة، التي توفر إمكانية ضئيلة أو منعدمة للمن الأعمال الحر

ــن         - ٧ ــد م ــة في العدي ــة والمالي ــي والسياســات التجاري ــدو أن سياســات الاقتصــاد الكل ويب
البلــدان تــدعم في ظاهرهــا زيــادة انــدماج الاقتصــادات الوطنيــة في الأســواق العالميــة مــع إعطــاء 

لى صعيد المالية العامة وتثبيـت الأسـعار علـى حسـاب النمـو وإيجـاد       الأولوية لتحقيق التوازن ع
فرص العمل. وبسبب قلة إيجاد فرص العمل، انتهى الحـال بنسـاء الأسـر المنخفضـة الـدخل إلى      
العمــل في القطاعــات المنخفضــة الإنتاجيــة الــتي لا تــوفر دخــلا كافيــا، ولا وجــود فيهــا للأمــان  

وأدت تـدابير التقشـف الحكوميـة والتخفيضـات في إنفـاق      الوظيفي أو ظروف العمل المأمونـة.  
القطاع العـام، بـالاقتران مـع خصخصـة الشـركات العامـة والخـدمات الاجتماعيـة، إلى تقلـص          
العمالة في القطاع العام في العديد من البلدان، مما أوجد ضـغطا علـى الأجـور وظـروف العمـل      

__________ 

  )١(  D. Kucera and S. Tejani, “Feminization, defeminization, and structural change in manufacturing”, 

World Development, vol. 64 (December 2014), pp. 569–582; United Nations Development Programme 

(UNDP), Human Development Report 2015: Work for Human Development (New York, 2015); World 

Economic Forum, Global Challenge insight report, “The future of jobs: employment, skills and 

workforce strategy for the fourth industrial revolution” (Geneva, 2016).  
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للمـرأة، نظـرا لمـا عهـد عنـه مـن تـوفير         نحو التراجع. ويتسـم القطـاع العـام بأهميـة خاصـة لـدى      
  .)٢(جيدة لأعداد كبيرة من النساء فرص عمل

ومـع أن حصــول المــرأة علـى عمــل كــريم مـدفوع الأجــر وذي نوعيــة جيـدة أمــر بــالغ       - ٨
ــل مســتمرة          ــالم العم ــين الجنســين في ع ــزال الفجــوات ب ــرأة اقتصــاديا، لا ت ــتمكين الم ــة ل الأهمي

والعمالة المنتجة والعمل الكريم ومباشرة الأعمال الحـرة تعـزز فـرص    ومتفشية في جميع المناطق. 
حصـــول المـــرأة علـــى المـــوارد ومشـــاركتها في عمليـــات اتخـــاذ القـــرار في الأســـرة وفي اتمـــع  
والاقتصاد ككل. ويتوقف تمكين المرأة اقتصاديا في عالم العمل المـتغير علـى إتاحـة فـرص عمـل      

لـى أحكـام وشـروط عملـها المـدفوع وغـير المـدفوع الأجـر.         لها في القطاعين الخاص والعـام وع 
ورغم وجود بعض الاتجاهات الإيجابية في سبيل سد الفجـوات بـين الجنسـين وتحسـين ظـروف      
عمل المرأة خلال العقود المعدودة الماضية، فإن أوجـه التفـاوت بـين الجنسـين في أسـواق العمـل       

. وهذا يتطلب إجـراءات علـى   )٣(تصادي للمرأةسائدة في جميع أنحاء العالم وتعوق التمكين الاق
  في عالم العمل الآخذ في التغير. صعيد السياسة العامة لتعزيز الفرص والثمار المتاحة للمرأة

    
  أوجه التفاوت بين الجنسين في عالم العمل الآخذ في التغير  - ثالثا   

لتمييـز علـى أسـاس نـوع     ما زالت الحواجز الهيكلية أمام تحقيق المساواة بين الجنسين وا  - ٩
الجنس قائمين في كل بلـد، في اـالين الخـاص والعـام كليهمـا. وتتجلـى تلـك الحـواجز وذلـك          
التمييز في عالم العمل في شكل فجوات بين الجنسـين في المشـاركة في القـوى العاملـة والأجـور      

أعمــال والفصــل المهــني وعــدم تســاوي ظــروف العمــل وتحمــل المــرأة عــبء الأعمــال المترليــة و  
الرعاية غير المدفوعتي الأجر، وهو أمر يطبع الاقتصادات الرسمية وغير الرسمية على حـد سـواء.   
وهـذه الفجــوات بــين الجنســين متجــذرة في علاقــات القـوة المعهــود عــدم تكافؤهــا بــين الرجــل   
والمــرأة في الأســرة وفي الاقتصــاد واتمــع علــى نطــاق أوســع؛ وفي وضــع سياســات الاقتصــاد    

الماليـة والنقديـة والتجاريـة وتأثيرهـا المتحيـزين للرجـل؛ والقـوانين والقواعـد الاجتماعيـة          الكلي 
التمييزيــة؛ وزيــادة القيــود المفروضــة علــى المــرأة في الموازنــة بــين العمــل والمســؤوليات الأســرية. 

اقتصادا، ما لا يقـل عـن قيـد قـانوني واحـد منطلـق مـن نـوع          ١٧٣من أصل  ١٥٥ويوجد في 

__________ 

  )٢(  UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016: Transforming Economies, Realizing Rights   
(New York, 2015).  

ــة   )٣(   ــة العمـــل الدوليـ ــرأة في العمـــل، اتجاهـــات  منظمـ  United Nations, “World ؛)٢٠١٦(جنيـــف،  ٢٠١٦، المـ

economic situation and prospects 2016” (New York, 2016) ؛UN-Women, Progress of the World’s Women 

2015-2016.  
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. وحــتى عنــدما تكــون هنــاك قــوانين   )٤(تشــغيل المــرأة ومباشــرا للأعمــال الحــرة   الجــنس علــى
وسياسات ولوائح عمل ووسائل حمايـة مراعيـة للاعتبـارات الجنسـانية، فإنـه كـثيرا مـا يصـعب         
تحقيق الامتثال من جانب أرباب العمـل في القطـاعين العـام والخـاص ومسـاءلتهم وتـوفير سـبل        

القضاء للعاملات. وتتفاقم هذه التحديات في حالات الـتراع ومـا بعـد    الانتصاف واللجوء إلى 
انتهاء التراع وفي سياقات تواجد اللاجـئين والظـروف الإنسـانية، رغـم أن غيـاب تمكـين المـرأة        

  ا يكون على أشده في تلك الأحوال.اقتصادي
الهيكليــة  وبســبب أوجــه عــدم المســاواة المتعــددة والمتداخلــة يمكــن أن تتفــاقم الحــواجز    - ١٠

والتمييز المتصل بالجنس ونوع الجنس، مما يعرض النساء والفتيات للتحرش والإقصاء والعنـف.  
ــان           ــن الســن أو المك ــى النســاء بصــرف النظــر ع ــل عل ــالم العم ــف والتحــرش في ع ــؤثر العن وي

الــدخل أو المركــز الاجتمــاعي. ويشــكل العنــف ضــد المــرأة عقبــة أمــام تحقيــق المســاواة بــين   أو
في الفرص والثمار الاقتصادية، والقضاء عليه أمر أساسي إذا ما أريـد للمـرأة أن تتـولى     الجنسين

بنفسها تدبير سبل عيشها. ويمكن أن يقيد العنف الإمكانات الاقتصادية والاجتماعيـة للمـرأة،   
بمــا في ذلــك حقهــا في التعلــيم وحريــة التنقــل والعمــل. ولــه تــأثير كــبير علــى صــحتها البدنيــة     

يمكن أن يؤدي ا إلى التغيب عن العمل وضياع الترقيات وفقدان الوظائف. وتقـدر   والعقلية،
التكلفة الـتي يتكبـدها الاقتصـاد العـالمي بسـبب المؤسسـات الاجتماعيـة التمييزيـة والعنـف ضـد           

تريليــون دولار ســنويا. ويكبــد العنــف المــرأة تكــاليف باهظــة إذ يضــيع عليهــا  ١٢المــرأة بنحــو 
بسلامتها ويمنع العـاملات مـن أن يكـون لهـن صـوت وتمثيـل ويـؤدي إلى تفـاقم         إيرادات ويضر 

أوجه عدم المساواة القائمة على نوع الجنس. والعنـف الاقتصـادي، الـذي يمكـن أن يـؤثر سـلبا       
اقتصـادا مـن    ٧٩على الخيـارات والسـبل المتاحـة النسـاء في تصـديهن للعنـف، لا يغطَّـى إلا في        

اقتصــادا أحكــام تشــمل التحــرش الجنســي في العمــل.    ١١٤ اقتصــادا. وتوجــد في ١٧٣أصــل 
  .)A/71/219أن هناك فجوات واضحة بين القوانين والأحكام القائمة وتطبيقها (انظر   إلا
  

  المشاركة في القوة العاملة والفصل القطاعي والمهني  - ألف  
والرجـل كليهمـا في القـوة العاملـة خـلال العقـدين الأخيريـن،         تناقصت مشاركة المرأة  - ١١

غير أن مشاركة المرأة في القوة العاملة لا تزال أقل من مشاركة الرجل في العـالم أجمـع. وقلـت    
في  ٤٩,٦في المائـة إلى   ٥٢,٤مـن   ٢٠١٥و  ١٩٩٥مشاركة المرأة في القوة العاملة بين عامي 

. بيـد أن المتوسـطات العالميـة    )٥(في المائـة  ٧٦,١المائة إلى  في ٧٩,٩المائة، ومشاركة الرجل من 
__________ 

  )٤(  World Bank, Women, Business and the Law 2016: Getting to Equal (Washington, D.C., 2016).  
  .٢٠١٦المرأة في العمل، اتجاهات منظمة العمل الدولية،   )٥(  
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تخفي تفاوتات كبيرة بين المناطق. ففي الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا وجنـوب آسـيا، يشـارك     
في القوة العاملة أقل من ثلث النساء اللواتي في سن العمـل، في حـين أن مشـاركتهن في أفريقيـا     

  .)٦(تصل إلى الثلثينرق آسيا، تكاد جنوب الصحراء وفي ش
ولا تزال هناك تفاوتات واسعة بين الشبان والشـابات، علـى الـرغم مـن إحـراز بعـض         - ١٢

التقدم في مشاركة الشابات في القوة العاملة في بعـض المنـاطق. وهـذه مسـألة مـثيرة للقلـق لأن       
ــن     ــع مـ ــع أن يرتفـ ــباب يتوقـ ــة الشـ ــالمي لبطالـ ــدل العـ ــام  ١٢,٩المعـ ــة في عـ إلى  ٢٠١٥في المائـ

. ومعـدل مشـاركة الشـبان في القـوة     ٢٠١٧و  ٢٠١٦مليونـا) في عـامي    ٧١في المائة ( ١٣,١
ــة في عــام   ــع     ٢٠١٦العامل ــن معــدل مشــاركة الشــابات، بواق ــى م ــل   ٥٣,٩أعل ــة مقاب في المائ

يقيـا،  في المائة. وهذا الوضع لـه طـابع حـاد في جنـوب آسـيا والـدول العربيـة وشمـال أفر         ٣٧,٣
في المائـة. ومعـدلات بطالـة الشـابات أعلـى       ٣٠حيث تزيد الفجوات بـين الجنسـين كـثيرا عـن     

في المائة مـن الشـابات    ١٣,٧، كانت نسبة ٢٠١٦عالميا من معدلات بطالة الشبان. ففي عام 
في المائـة عـن نظـرائهن مـن      ١المشاركات في القوة العاملة عاطلات عن العمـل، بزيـادة قـدرها    

ــذكور. ــة وشمــال        ال ــدول العربي ــة توجــد في ال ــين الجنســين في البطال غــير أن أكــبر الفجــوات ب
أفريقيا، حيث يزيد عدد العاطلات عن العمل بمقدار الضعف عـن عـددهن في أمـاكن أخـرى،     
رغم الارتفاع المتزايد للمستوى العلمي للشابات في تلك المناطق. وهـذا يـدل علـى أن التعلـيم     

ة بـين  حدهما التغلب على الحواجز الهيكلية التي تعترض تحقيق المسـاوا والتدريب لا يستطيعان و
  .)٧(الجنسين في أسواق العمل

ــين عــامي    - ١٣ ــرة ب ــة في    ٢٠١٥و  ١٩٩٥وفي الفت ، ســبق قطــاع الخــدمات قطــاع الزراع
توظيـف العــدد الأكــبر مــن النســاء والرجــال، البــالغ حــوالي نصــف الســكان العــاملين في العــالم  

ــة مــن النســاء). وشــهدت منطقــة شــرق آســيا     ٦١,٥ئــة مــن الرجــال و  في الما ٤٢,٦( في المائ
في  ٧٧,٠إلى  ٣٢,٧الزيــادة الأبــرز في عمالــة المــرأة في قطــاع الخــدمات، حيــث ارتفعــت مــن  

ــرة. ويعمــل في هــذا القطــاع أيضــا معظــم النســاء في أمريكــا الشــمالية        ــة خــلال هــذه الفت المائ
ة ومنطقـة البحـر الكـاريبي. وتتبـاين أحكـام وشـروط العمـل        والاتحاد الأوروبي وأمريكا اللاتيني ـ

تباينا كبيراً في قطاع الخـدمات الـذي يشـمل الخـدمات التقنيـة وخـدمات الاتصـالات، وتجـارة         
التجزئة والأعمال الكتابية، والرعاية والخدمات الشخصية. ولكـن حـتى مـع ازديـاد العمالـة في      

مات التكنولوجيا الحديثة المتقدمة. ولا تـزال  قطاع الخدمات، لا تكون معظم الوظائف في خد

__________ 

  )٦(  UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016.  
  )٧(  )ILO, World Employment and Social Outlook 2016. Trends for Youth (Geneva, 2016.  
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عمالة النساء مركزة إلى حد بعيد في الشرائح المنخفضـة الأجـر الـتي لا تتطلـب مهـارات عاليـة       
  .)٨(ويغيب عنها الأمان الوظيفي بقدر أكبر

ورغم التحولات في قطاعي الخدمات والصناعات التحويلية وتراجـع مسـاهمة القطـاع      - ١٤
لاقتصادات، يبقى العمل في الزراعة مهماً للنساء في المناطق الريفية. فلا يـزال ربـع   الزراعي في ا

في المائـة مـن العمـال     ٤٠النساء العاملات في العالم يعملن في الزراعة، أي ما يشكّل أكثر مـن  
الـزراعيين علـى الصـعيد العـالمي. ولكـن نسـبة النسـاء العـاملات في الزراعـة إلى مجمـوع النســاء           

ــغ  ــدخل المتوســط و       ٩,٥تبل ــن ال ــا م ــدان الشــريحة العلي ــة فقــط في بل ــة في  ٢,٦في المائ في المائ
البلدان المرتفعـة الـدخل. ولكـن في جنـوب آسـيا وأفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى، لا تـزال           

في المائة من جميـع النسـاء العـاملات يعملـن في الزراعـة، وتتركـز هـذه النسـبة في          ٦٠أكثر من 
منخفضـــة الأجـــر يســـتغرق القيـــام ـــا وقتـــاً طـــويلاً وتحتـــاج إلى عمالـــة    أنشـــطة غـــير رسميـــة

والفجوة في الأجور بين الرجال والنساء الذين يؤدون العمل نفسـه يمكـن أن تصـل إلى     كثيفة.
  .)٩(في المائة ٤٠
والفصل المهني مسـتمر في جميـع القطاعـات حيـث تشـغل النسـاء عـادة الفئـات المهنيـة            - ١٥

أجـــوراً أقـــلّ، ويحظـــين بعـــدد أقـــل مـــن الاســـتحقاقات المتعلقـــة بالضـــمان    الأدنى، ويتقاضـــين
علـى مـدى    )١٠(الاجتماعي والمعاشات التقاعدية. وأدى الـتغير التكنولـوجي المنحـاز للمهـارات    

العقــدين الماضــيين إلى تفــاقم الفصــل المهــني بصــورة أكــبر، ولا ســيما في الاقتصــادات المتقدمــة   
، شــهدت الاقتصــادات ٢٠١٥و  ١٩٩٥في الفتــرة بــين عــامي النمــو والاقتصــادات الناشــئة. و

ــال      ــعفين للرجـ ــى بضـ ــة أعلـ ــق في العمالـ ــتغير المطلـ ــان الـ ــة، وكـ ــادة للعمالـ ــرع زيـ ــئة أسـ الناشـ
مليوناً) بصرف النظـر عـن مسـتوى المهـارات، ممـا يظهـر        ١٩١مليوناً) مقارنةً بالنساء ( ٣٨٢(

ازدادت الوظائف العالية المهـارات الـتي   وجود فجوات بين الجنسين. وفي الاقتصادات الناشئة، 
تشغلها النساء بشكل أسرع من زيادة تلك التي يشـغلها الرجـال، وهـذه هـي مجموعـة البلـدان       

  .)١١(الوحيدة التي ا فجوة بين الجنسين لصالح المرأة في العمالة العالية المهارات
__________ 

ــة،    )٨(   ــرأة في العمــل، اتجاهــات  منظمــة العمــل الدولي ــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،    ؛٢٠١٦الم ــة  برن ــر التنمي تقري
  : التنمية في كل عمل.٢٠١٥البشرية 

 Marzia Fontana and Cristina Paciello, Gender ؛٢٠١٦المــرأة في العمــل، اتجاهــات  منظمــة العمــل الدوليــة،    )٩(  

Dimensions of Agricultural and Rural Employment: Differentiated Pathways out of Poverty – A Global 

Perspective (Rome, 2010).  
التغير التكنولوجي المنحاز للمهارات هو تحول في تكنولوجيا الإنتاج يفَضل العمالـة المـاهرة علـى العمالـة غـير        )١٠(  

  الماهرة، وهو متصل بعدم المساواة في الأجور.
  .٢٠١٦المرأة في العمل، اتجاهات منظمة العمل الدولية،   )١١(  
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للتشـجيع علـى مشــاركة   ومـن بـين خيـارات السياسـة العامـة المتاحـة أمـام الحكومـات           - ١٦
المرأة في القوى العاملة وتثبيط الفصل المهني، ما يلي: (أ) إزالة القيـود القانونيـة المفروضـة علـى     
المشاركة الاقتصـادية للمـرأة؛ (ب) اعتمـاد سياسـات تحفـز النشـاط الاقتصـادي وتزيـد الطلـب          

عمــل لائــق في  علــى عمــل المــرأة؛ (ج) الاســتثمار في الخــدمات العامــة مــن أجــل إيجــاد فــرص   
مجالات الصحة، والتعليم، ورعاية الأطفـال والمسـنين، وتطـوير الـبنى التحتيـة، والإدارة العامـة،       

ــي  ــاد الزراع ــزوجين في        ؛والإرش ــى المت ــادة الضــرائب عل ــب زي ــدابير ضــريبية لتجن ــاذ ت (د) اتخ
ر الحالات التي يكون فيهـا الزوجـان عـاملين، وتقـديم خصـومات ضـريبية للعمـال ذوي الأجـو        

ن؛ (و) اتخـاذ  ) دعم التحصيل التعليمي للنساء وتطـوير مهـارا  ـالمنخفضة، بمن فيهم النساء؛ (ه
تدابير لتوفير رعاية جيدة للأطفال تكون ميسورة التكلفة أو مدعومة، وإجازة والدية، وزيـادة  

  المرونة في ترتيبات العمل من دون تخفيض حماية العمل والحماية الاجتماعية.
  

  قيود المفروضة على مباشرة المرأة للأعمال الحرةال  - باء  
تشكل فرص العمل في المؤسسات الصغيرة والمتوسطة نصف العمالـة الرسميـة في جميـع      - ١٧

أنحـاء العـالم، كمــا أن لهـا الحصـة الكــبرى مـن العمالـة في البلــدان الناميـة. وتم التركيـز إلى حــد         
ــك في        ــة لإيجــاد فــرص عمــل، بمــا في ذل كــبير علــى هــذه المؤسســات بوصــفها محركــات محتمل

من قبيل الطاقة المستدامة والزراعـة القـادرة علـى التكيـف مـع تغـير        قطاعات الاقتصاد الأخضر
المناخ. وتشير الأدلة المتاحة إلى أن المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم مهمة في هـذا الصـدد   
لكن أهميتها وتأثيرهـا لا يـزالان غـير واضـحين. وتشـكل المؤسسـات الـتي تملكهـا النسـاء ثلـث           

اد الرسمي في العالم، لكن غالبية تلك المؤسسـات في البلـدان الناميـة    الأعمال التجارية في الاقتص
والاقتصادات الناشئة هي مؤسسات غير رسمية بالغـة الصـغر وصـغيرة الحجـم تتسـم بإمكانـات       
نمو قليلة. وفي كثير من الأحيان لا تعتبـر النسـاء العـاملات في الأعمـال التجاريـة العائليـة حملـة        

لا يحصلن على تعويض متساوٍ. ولكن يمكـن أن تشـكل المؤسسـات الـتي     أسهم كاملين فيها أو 
تملكها النساء أدوات مهمة لتمكين المرأة اقتصادياً، ممـا يـؤدي إلى تحسـين الـدخل والمسـاهمة في      
الحـد مـن الفقــر علـى مسـتويي الأســرة المعيشـية واتمـع المحلــي. بيـد أن الأعـراف الاجتماعيــة         

ســرية يمكــن أن تمنــع المــرأة حــتى مــن البــدء بنشــاط تجــاري. وتــدعو   التمييزيــة والمســؤوليات الأ
الحاجة إلى وضع سياسات لمعالجة قوانين الملكية والميراث التمييزية التي تعيق المـرأة عـن مباشـرة    
ــات         ــى الائتمان ــرأة إلى الأســواق، وحصــولها عل ــة وصــول الم ــال الحــرة، ولتيســير إمكاني الأعم
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انتفاعهـــا مــــن البنيـــة التحتيـــة وفـــرص الشـــراء والحمايــــة      والخـــدمات والمنتجـــات الماليـــة، و   
  .)١٢(الاجتماعية

  
  الفجوات في الأجور بين الجنسين  - جيم  

بعد مرور خمسة وستين عاماً على اعتماد اتفاقية منظمة العمل الدولية بشـأن المسـاواة     - ١٨
ات في بلـداً، لا تـزال الفجـو    ١٧٢) الـتي صـدق عليهـا    ١٠٠(رقـم   ١٩٥١في الأجور في عـام  

الأجور بين الجنسين منتشـرة في جميـع المنـاطق والقطاعـات. وعلـى الـرغم مـن إحـراز تقـدم في          
أنحــاء عديــدة مــن العــالم في مجــال تــأمين العمالــة الرسميــة للمــرأة ورفــع مســتوياا التعليميــة، إلى  
مســتويات تتجــاوز في بعــض الأحيــان مســتويات الرجــال، فــإن الفجــوات في الأجــور بــين          

تظهـر في جميـع أسـواق العمـل. والفجـوة في الأجـور بـين الجنسـين، الـتي تعـرف بأـا            الجنسين 
الفارق في متوسط الأجور المدفوعة للنساء مقارنة بتلك المدفوعة للرجـال، هـي سـبب رئيسـي     
لتفاوت الدخل بالإجمال على مدى الحياة بين الرجال والنسـاء. ورغـم أن الفجـوة في الأجـور     

مع مرور الوقت، لا تزال النسـاء يتقاضـين بصـورة منهجيـة أجـوراً أدنى      بين الجنسين انخفضت 
مما يتقاضاه الرجال عـن العمـل المتسـاوي في القيمـة. وتقـدر الفجـوة في الأجـور بـين الجنسـين          

في المائـة علـى الصـعيد العـالمي؛ والفجـوة موجـودة بصـورة دائمـة في جميـع البلـدان،            ٢٣بنسبة 
  .)١٣(وإن تباين حجمها

 كل مستوى من مسـتويات التعلـيم، تتقاضـى المـرأة في المتوسـط أقـل ممـا يتقاضـاه         وفي  - ١٩
الرجل. وعندما تتركُّز النساء في الاقتصاد غير الرسمي، وهي حالـة معظـم العـاملات في العـالم،     
تزداد صعوبة تحقيق المساواة في الأجر لأن المسألة تتطلب توسيع مظلة العمل الرسمـي ووسـائل   

  .)١٤(ية لتشمل العاملين بصورة غير رسميةالحماية الرسم

__________ 

 تتباين تعاريف المؤسسات البالغة الصغر والصغيرة والمتوسطة الحجم وطرق حساب أعدادها وتفتقر إلى الدقة.  )١٢(  
International Finance Corporation, “IFC jobs study: assessing private sector contributions to job creation 

and poverty reduction” (2013); Jan de Kok and others, Is Small Still Beautiful? Literature Review of 

Recent Empirical Evidence on the Contribution of SMEs to Employment Creation (ILO and Deutsche 

Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ), 2013).  
  )١٣(  UN-Women, “Tackling the Gender Pay Gap from Individual Choices to Institutional Change”, policy 

brief No. 6 (New York, 2015b) ،المرأة في العمل، اتجاهات.؛ منظمة العمل الدولية  
  )١٤(  UN-Women, “Tackling the Gender Pay Gap from Individual Choices to Institutional Change”, policy 

brief No. 6 (New York, 2015b) ،٢٠١٦المرأة في العمل، اتجاهات ؛ منظمة العمل الدولية.  
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وتفاوت الفجوات في الأجور بين الجنسين في مختلـف البلـدان لا يعـزى إلى مسـتويات       - ٢٠
النمــو الاقتصــادي أو الزيــادات في نصــيب الفــرد مــن الــدخل، بــل إلى السياســات الــتي تــوزع    

البلـدان، أسـهمت زيـادة     مكاسب النمو على نحو أكثر إنصافاً بين الرجال والنساء. وفي بعض
ــدان أخــرى       ــين الجنســين. وســنت بل ــيص الفجــوات في الأجــور ب الحــد الأدنى للأجــور في تقل
تشريعات تحظر التمييز ضد المرأة في التوظيف والتدريب والترقية، وألغت قوانين تقيـد اشـتغال   

من خلال تعزيـز   المرأة بمهن معينة. وتشمل تدابير إضافية متخذة تحسين تقدير قيمة عمل المرأة
الأطــر القانونيــة والتنظيميــة (تقيــيم الوظــائف، واعتمــاد الشــفافية في الأجــور، وتــدقيق الأجــور 
المدفوعة للجنسين)، وتيسـير التفـاوض الجمـاعي، وزيـادة عمالـة المـرأة في القطـاع العـام حيـث          

  .)١٥(اصتميل الفجوة في الأجور بين الجنسين إلى أن تكون أقل من الفجوة في القطاع الخ
، أي “فجــوة أجــور الأمهــات ”وهنــاك مســألة ذات صــلة وإن كانــت مختلفــة، وهــي     - ٢١

الفجــوة في الأجــور بــين الأمهــات والنســاء مــن دون أطفــال معــالين، وبــين الأمهــات والآبــاء.   
وتشـكل غرامــة أجــور الأمهــات عائقــاً أمــام المســاواة بــين الجنســين في جميــع البلــدان، رغــم أن  

تــبين أن فجــوة أجــور الأمهــات غــير المصــححة تميــل إلى أن تكــون أكــبر في     البيانــات المتاحــة 
البلدان الناميـة مقارنـةً بالبلـدان المتقدمـة النمـو. ولا يقتصـر أثـر غرامـة الأمومـة علـى الحـد مـن             
أجور النساء والوقت الذي يقضينه في العمـل المـدفوع الأجـر فحسـب، بـل يـؤدي كـذلك إلى        

ازدياد الفقر في سن الشيخوخة. وتميل الفجـوات في الأجـور بـين    تخفيض المعاشات التقاعدية و
الجنسين إلى أن تكون أوسع بين الذين لهم أولاد مقارنة بمن ليس لهـم أولاد؛ ويمكـن أن تعـزى    

في المائة من الفجوة في الأجور بين الجنسين في بعـض البلـدان ذات    ٥٠أو  ٤٠نسبة تصل إلى 
زواج. وفي أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى وجنــوب آســيا،  الــدخل المرتفــع إلى الوالديــة والــ

تعــاني النســاء في الأســر المعيشــية الــتي لــديها أطفــال فجــوات في الأجــور بــين الجنســين بنســبة     
في المائـة للنسـاء    ١٤في المائـة و   ٤في المائة، على التوالي، بالمقارنة مـع   ٣٥في المائة ونسبة  ٣١

  .)١٦(ا أطفالفي الأسر المعيشية التي ليس لديه

__________ 

 UN-Women, Progress of the World’s Women؛ ٢٠١٦المرأة في العمل، اتجاهات منظمة العمل الدولية،   )١٥(  

؛ ”UN-Women, “Tackling the Gender Pay Gap from Individual Choices to Institutional Change؛ 2015-2016
 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender_pay_gap_statisticsانظر أيضاً 

  ).٢٠١٦تشرين الثاني/نوفمبر  ١٤الاطلاع عليه في   (جرى
  )١٦(  Damian Grimshaw and Jill Rubery, The Motherhood Pay Gap: A Review of the Issues, Theory and 

International Evidence, ILO Conditions of Work and Employment Series, No. 57 (Geneva, 2015)؛  
UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016.  
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وتــبرِز غرامــة أجــور الأمهــات المعــايير الجنســانية الــتي تؤيــد التــزام المــرأة بــالتخلي عــن     - ٢٢
العمــل المــدفوع الأجــر والــدخل مــن أجــل الــولادة وتربيــة الأطفــال وتعفــي الرجــل مــن دوره    

ديهم كوالد؛ في المقابل، يتقاضى الآباء العـاملون عـادة أجـوراً أعلـى مـن أقـرام الـذين لـيس ل ـ        
. وتــؤثر هــذه القوالــب النمطيــة كــذلك ســلباً علــى توظيــف  “عــلاوة أجــور الآبــاء” -أطفــال 

أرباب العمل للشابات وعلى الأجـور الـتي يتقاضـينها وترقيتـهن، إذ يشـكك أربـاب العمـل في        
. ولذلك هناك ضـرورة لصـياغة تشـريعات    )١٧(مدى التزامهن بالعمل لأن قد يصبحن أمهات

وظيف الشابات ودفـع أجـورهن وترقيتـهن، ومـنح الإجـازة الوالديـة،       وسياسات تشجع على ت
وتــوفير رعايــة جيــدة ميســورة التكلفــة للأطفــال، ومــنح أيــام مرضــية مدفوعــة الأجــر، ودعــم    
الأمهات العاملات للتفاوض بشأن المساواة في الأجر عن العمـل المتسـاوي في القيمـة. وتـؤدي     

في الأجور التي تتقاضاها الأمهات إلى إيجـاد أمـاكن   معالجة الفجوات في الأجور بين الجنسين و
  عمل أكثر عدلا وشفافية وإنصافا للجميع.

  
  الفجوات في الحماية الاجتماعية  - دال  

هناك تمثيل مفرط للنسـاء بـين سـكان العـالم الـذين ينتفعـون جزئيـاً أو لا ينتفعـون مـن            - ٢٣
تواجـه النسـاء عوائـق جنسـانية في العمالـة      في المائـة. و  ٧٣الحماية الاجتماعية والبالغة نسـبتهم  

وتأمين الدخل بسبب انخراطهن بدرجة أقل في سوق العمل وتقاضيهن أجـراً أدنى، وانتفـاعهن   
بنسبة أقل من الائتمانـات والأصـول مقارنـةً بالرجـال. ولـذلك تنتفـع النسـاء بدرجـة أقـل مـن           

عاشــات التقاعديــة وتعويضــات أدوات الحمايـة الاجتماعيــة القائمــة علــى الاشـتراكات، مثــل الم  
البطالة وحـتى التـأمين الصـحي، ويحصـلن علـى تغطيـة أدنى مـن هـذه الأدوات. وعلـى الصـعيد           
العــالمي، تقــل نســبة النســاء اللــواتي تجــاوزن ســن التقاعــد ويحصــلن علــى معــاش تقاعــدي عــن    

نقــاط مئويــة. ولــذلك يصــبح مــن الضــروري تعزيــز نظــم الحمايــة  ١٠,٦الرجــال بمــا متوســطه 
لاجتماعية من أجل دعم المرأة العاملة والمتقاعدة والتي لا تحصل على أجر ودعـم أسـرا بغيـة    ا

  .)١٨(القضاء على فقر المرأة وبناء قدراا التي تتيح تمكينها اقتصاديا
وتؤدي سياسات الحماية الاجتماعية دوراً حاسمـاً في الحـد مـن الفقـر وعـدم المسـاواة،         - ٢٤

ودعم النمو الشامل للجميع، وزيادة المساواة بين الجنسـين. ويوجـد بـين العمـال غـير الـرسميين       
عدد كبير من النساء اللـواتي قـد يـتخلّين عـن عمـل مـدفوع الأجـر لرعايـة الأطفـال والوالـدين           

__________ 

  )١٧(  Grimshaw and Rubery, The Motherhood Pay Gap: A Review of the Issues, Theory and International 

Evidence (2015) ؛UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016.  
  )١٨(  UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016 ــل ال ــة العمـــ ــة، ؛ منظمـــ ــل،  دوليـــ ــرأة في العمـــ المـــ

  .٢٠١٦  اتجاهات



E/CN.6/2017/3 

 

16-22084 13/28 

 

قارب المرضى، مما يقوض إمكانية انتفاعهن بالحماية الاجتماعية. ويمكن أن تـؤدي  المسنين والأ
مخططـات الحمايــة الاجتماعيــة المصــممة تصــميماً جيــداً إلى تضــييق الفجــوات بــين الجنســين في  
معــدلات الفقــر، وتعزيــز فــرص حصــول المــرأة علــى الــدخل الشخصــي، وتــوفير شــريان حيــاة   

ــة    ــدابير الحماي ــع،    للأســر. وتشــمل ت ــة الصــحية للجمي ــدان التغطي ــتي اتخــذا البل ــة ال الاجتماعي
والمعاشات التقاعدية غير القائمة على الاشتراكات، وإجازة الأمومة وإجـازة الوالديـة، وتـأمين    

  .)١٨(الدخل الأساسي اللازم لرعاية الأطفال، وبرامج الأشغال العامة
  

  العمل في اقتصاد الرعاية  - هاء  
عبئـاً مجحفـا مـن العمـل غـير المـدفوع الأجـر، بمـا في ذلـك أعمـال الرعايـة            تتحمل المـرأة    - ٢٥

والأعمال المترلية غير المدفوعتي الأجر، اللتين تستثنيان عادةً من حسـاب النـاتج المحلـي الإجمـالي.     
 ٣٩و  ١٠وتقَدر القيمة الإجماليـة لأعمـال الرعايـة والأعمـال المترليـة غـير المـدفوعتي الأجـر بـين          

ائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي، ويمكــن أن تتجــاوز القيمــة الإجماليــة للصــناعات التحويليــة   الم في
ــير          ــة غ ــال المترلي ــة والأعم ــال الرعاي ــدعم أعم ــية أخــرى. وت ــات رئيس ــل وقطاع والتجــارة والنق
المدفوعتي الأجر الاقتصاد وفي كثير من الأحيان تعوضان النقص في الإنفاق العام على الخـدمات  

عيــة والبنيــة التحتيــة. وهمــا تشــكلان في الواقــع نقــلا للمــوارد مــن النســاء إلى آخــرين في   الاجتما
الاقتصاد. والاعتراف بأعمال الرعاية والأعمال المترلية غير المدفوعتي الأجر وتقدير قيمتهما يعني 
 قياسهما عن طريق استقصاءات استخدام الوقت المنتظمة والدورية في مختلف البلدان. ويمكن أن

تسترشد السياسات التي دف إلى تحسين التمكين الاقتصادي للمـرأة ببيانـات اسـتخدام الوقـت     
حسب نوع الجنس والسن والموقع وعوامل أخرى ذات صلة. والسياسات الـتي تقلـل    -المصنفة 

 أعمال الرعاية والأعمال المترلية غير المدفوعتي الأجر اللتين تقوم ما المرأة وتعيـد توزيعهمـا عـن   
ممثلـةً في خـدمات رعايـة الأطفـال والمسـنين والرعايـة الصـحية         -طريق توفير الحماية الاجتماعية 

مثـل إتاحـة انتفـاع الجميـع بالميـاه الصـالحة للشـرب         -والبنية التحتية  -للجميع وإجازة الوالدية 
ى والطاقــة النظيفــة والحديثــة، يمكــن أن توجِــد فــرص عمــل وتزيــد مــن مشــاركة النســاء في القــو 

  .)١٨(العاملة وتحسن استبقاء الفتيات في المدارس
ويمكن أن تساهم زيادة الوظائف المدفوعة الأجـر لاقتصـاد الرعايـة في القطـاعين العـام        - ٢٦

والخاص مساهمة كبيرة في المساواة بين الجنسين والـتمكين الاقتصـادي للمـرأة. وتـرتبط جـودة      
للعاملين في مجال الرعاية، سواء في القطـاع العـام   خدمات الرعاية ارتباطاً وثيقاً بظروف العمل 

أو الخاص. ويتسم اقتصاد الرعاية بغيـاب العمـل اللائـق وحقـوق العمـل، لا سـيما بالنسـبة إلى        
العمـال المهــاجرين، الــذين يشـكلون نســبة كــبيرة مــن القـوى العاملــة، وبــالنقص في الرعايــة في    

ــى حــد ســواء. و     ــدان المضــيفة عل ــدان المنشــأ والبل ــاك حاجــة إلى    بل ــالمي، هن ــى الصــعيد الع عل
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ــديم         ١٠,٣ ــة تق ــابلات) لكفال ــاء وممرضــات وق ــل إضــافي في قطــاع الصــحة (أطب ــين عام ملاي
ملايـــين عامـــل) وأفريقيـــا    ٧,١الرعايـــة الصـــحية للجميـــع بفعاليـــة، ومعظمهـــم في آســـيا (     

س مليـون مـدر   ٢٧مليون عامـل). وتشـير التقـديرات إلى أنـه سـتكون هنـاك حاجـة إلى         ٢,٨(
. ويشــكل ذلــك فرصــة ٢٠٣٠إضــافي في العــالم لتحقيــق تعمــيم التعلــيم الابتــدائي بحلــول عــام  

كبيرة لإيجاد فرص عمل لائق وجيد للنسـاء في هـذين القطـاعين، وكـذلك في قطـاع خـدمات       
  .)١٩(رعاية المسنين والأطفال

الإجمـالي في اقتصـاد   في المائة من الناتج المحلي  ٢وتبين دراسة جديدة أن استثمار نسبة   - ٢٧
مليـون وظيفـة وأن يسـاعد     ٢١الرعاية في سبعة بلدان فقط من شـأنه أن يسـتحدث أكثـر مـن     

البلــدان علــى التغلــب علــى التحــديين المــتلازمين المتمــثلين في رعايــة الســكان المســنين ومعالجــة   
ــؤدي إلى تض ــ      ــة يمكــن أن ي ــر الدراســة أن الاســتثمار في الرعاي ييق الركــود الاقتصــادي. وتظه

الفجوة في الأجور بين الجنسين، والحد مـن عـدم المسـاواة إجمـالا، ومعالجـة اسـتبعاد المـرأة مـن         
في المائـــة مـــن الوظـــائف  ٧٠فــرص العمـــل الكـــريم. ويمكـــن أن تشـــغل النســـاء مـــا يصـــل إلى  

المستحدثة مباشرة، والتأثير المضاعف في العمالـة النـاتج مـن هـذه الوظـائف الجديـدة مـن شـأنه         
  .)٢٠(في المائة في بعض البلدان ٤ن يزيد عمالة الرجال بنسبة أيضاً أ

    
 تزايد الطابع غير الرسمي والمتنقل للعمالة  - رابعا   

يظهر تزايد الطابع غير الرسمي والمتنقل للعمالة في التغييرات الطارئـة علـى عـالم العمـل       - ٢٨
ــة، والتط ــ    ــرابط سلاســل القيمــة والإمــداد العالمي ــة وت ــة، وتحــول  نتيجــةً للعولم ورات التكنولوجي

الصناعات التحويلية إلى البلدان النامية، ونمو قطاع الخدمات. وعلـى مـدى العقـدين الماضـيين،     
أصــبح الاقتصــاد غــير الرسمــي يهــيمن علــى عــالم العمــل في كــل مــن البلــدان الناميــة والبلــدان      

والمــرأة ممثلــة تمثــيلا مفرطــا في الاقتصــاد غــير الرسمــي في جميــع أنحــاء العــالم.      - المتقدمــة النمــو
ويشمل ذلك الاقتصاد العمال وأرباب العمـل في المؤسسـات غـير الرسميـة، والعـاملين لحسـام       
ــام أو القطــاع الخــاص أو غــير الربحــي        ــة للقطــاع الع ــاملين في المؤسســات الرسمي الخــاص، والع

الأسر المعيشية غير المتمتعين بالحماية الاجتماعية. ومن السـمات المميـزة   والعمال المترليين لدى 

__________ 

  )١٩(  Sarah Gammage and Natacha Stevanovic, “Gender, Migration, Work and Care Deficits: What Role is 

there for the SDGs?”, background paper prepared for UN-Women expert group meeting (Geneva, 

  .UN-Women, Progress of the World’s Women 2015-2016؛ (2016
  )٢٠(  International Trade Union Confederation, “Investing in the care economy: a gender analysis of 

employment stimulus in seven OECD countries” (Brussels, 2016).  
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للعمالة غير الرسمية الافتقار إلى الحماية الاجتماعية وحقوق العمل، وهو ما يشـكل تحـديا أمـام    
 .)٢١(تمكين المرأة اقتصاديا

ي. فالاقتصـاد  والمشتغلون في القطاع غير الرسمي مساهمون رئيسيون في الاقتصاد العـالم   - ٢٩
غير الرسمي يشمل أكثر من نصف القوة العاملة في جميع أنحاء العـالم، باسـتثناء أوروبـا الشـرقية     

في  ٨٢في المائة. وفي جنوب آسـيا، تبلـغ النسـبة     ١٠وآسيا الوسطى، حيث تمثل نسبته حوالي 
في المائـة في   ٦٦ ؛ وفي المائـة في أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي       ٥١المائة؛ بينما تبلغ 

في المائـة في الشـرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا. وفي       ٤٥أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى؛ وتبلـغ  
ــبر مــن العــاملين لحســام الخــاص أو العــاملين      ٥٨٦، كــان ثمــة  ٢٠١٥عــام  ــون امــرأة تعت ملي

لنسـاء العـاملات   في المائة مـن ا  ٩٥مليون امرأة (نحو  ١٢٠المساهمين من الأُسر. وفي الهند، ثمة 
ــوالي      ــهن حـ ــي، ومثلـ ــير الرسمـ ــاع غـ ــل في القطـ ــأجر) تعمـ ــيك   ١٢بـ ــرأة في المكسـ ــون امـ مليـ

في المائة). ومنطقة الشرق الأوسط وشمـال أفريقيـا هـي المنطقـة الوحيـدة الـتي تمثـل         ٦٠ (حوالي
 في المائــة) مقارنــةً ٤٧العمالــة غــير الرسميــة فيهــا مصــدرا أكــبر للوظــائف بالنســبة إلى الرجــال ( 

في المائــة)، ممــا يعكــس الــنمط العــام الســائد في المنطقــة والمتمثــل في زيــادة عــدد     ٣٥بالنســاء (
 .)٢٢(،)٢١(الرجال في أي شكل من أشكال العمالة عن النساء

وفي البلدان المتقدمة النمو لا يؤثر الطابع غير الرسمي علـى معظـم القـوى العاملـة، وإن       - ٣٠
مثل الاقتصاد القائم على الطلب والاقتصاد القائم علـى   -سية كانت ترتيبات العمالة غير القيا

آخذة في التزايد ولا تتلقى نسـبة كـبيرة    - )٢٣()gig economyالوظائف المؤقتة القصيرة الأجل (
من القوة العاملة سوى قدر محدود مـن الاسـتحقاقات والحمايـة الاجتماعيـة. وتراوحـت نسـبة       

غير القياسية الـتي تتـأثر ـا النسـاء أكثـر مـن الرجـال،         العمل بدوام جزئي، أحد أشكال العمل
في المائـة في مجموعـة مختـارة مـن بلـدان منظمـة التعـاون الاقتصـادي          ٣٧في المائـة و   ٢٥ما بين 

ــرة      ــة لفت ــة العالمي ــدان الاقتصــادي، حيــث زادت النســبة في أعقــاب الأزمــة المالي والتنميــة في المي
__________ 

  )٢١(  ILO and Women in Informal Employment: Globalizing and Organizing, Women and Men in the 

Informal Economy: A Statistical Picture, 2nd ed. (Geneva, 2013). و Joann Vanek and others, Statistics 

on the Informal Economy: Definitions, Regional Estimates and Challenges, Women in Informal 

Employment Globalizing and Organizing working paper (statistics) No. 2, (April 2014).  
  .٢٠١٦المرأة في العمل: اتجاهات منظمة العمل الدولية،   )٢٢(  
عن طريق المنصات الإلكترونيـة الـتي تـربط بـين العمـلاء       “العمل الاحتشادي”ائف المؤقتة يشمل اقتصاد الوظ  )٢٣(  

تـؤدى مـن خلالهـا مهـام      “تعمل تحت الطلب عبر تطبيقات”والعمال على أساس يمكن أن يكون عالميا والتي 
 Valerio De من قبيل النقل والأعمال المكتبية وأعمال النظافـة وقضـاء الاحتياجـات، والـتي تـديرها شـركات.      

Stefano, The rise of the “Just-in-Time Workforce”: On-Demand Work, Crowdwork and Labour Protection 

in the ‘Gig-Economy,” Conditions of Work and Employment Series, No. 71, ILO (Geneva, 2016).  
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دوام جزئي بأنه خيار تلجـأ إليـه المـرأة لتخصـيص     . وكثيرا ما يوصف العمل ب٢٠٠٨-٢٠٠٧
وقت للمسؤوليات المترلية ومسؤوليات الرعاية. بيد أن الأعـراف الاجتماعيـة والقيـود الثقافيـة     
ومدى الدعم الحكومي للرعاية وضـمان الـدخل للأطفـال، تمثـل أمـورا يتحـدد ـا مـدى لجـوء          

ــدوام جزئــي والحصــول علــى د    ــار العمــل ب خــل أقــل. ويســتتبع الفصــل المهــني،   المــرأة إلى اختي
، أن بعض النسـاء  “عملا للمرأة”ذلك القولبة النمطية لوظائف الدوام الجزئي باعتبارها  في بما

  .)٢٤(اللاتي يرِدن العمل بدوام كامل قد لا يحصلن إلا على وظائف بدوام جزئي
ــتي       - ٣١ ــك ال ــرأة في الاقتصــاد الرسمــي تل ــا الم ــتي تواجهه ــل التحــديات ال ــا في  وتماث تواجهه

الاقتصاد غير الرسمي: الفصل المهـني، والفجـوات في الأجـور بـين الجنسـين، وعـدم المسـاواة في        
الحصــول علــى المــوارد والحمايــة الاجتماعيــة، وعــدم تناســب أعبــاء أعمــال الرعايــة والأعمــال   

تعبئـة.  المترلية غير المدفوعتي الأجر، والعنف والتحرش، بل وحواجز أكـبر في سـبيل التنظـيم وال   
ــع في الشــوارع، وجمــع          ــترل، والبي ــن الم ــل م ــدفوع الأجــر، والعم ــترلي الم ــل الم وقطاعــات العم
النفايات هي جميعها قطاعات يمن عليهـا النسـاء، وهـي أيضـا عـادةً مـا تكـون أكثـر أشـكال          

في المائـة مـن    ٨٠العمالة غير الرسمية هشاشة وافتقارا إلى الاستقرار. وتشكل النسـاء أكثـر مـن    
في المائة من الباعـة المتجـولين؛    ٩٠-٣٠املين من المنازل (عمال الصناعات الخارجيون)؛ و الع
مليونا في العـالم. وعلـى الصـعيد العـالمي،      ٥٣في المائة من العمال المترليين البالغ عددهم  ٨٣و 

ــيين (   ٥٧يعمــل  ــة مــن العمــال المترل ــى ســاعات    ٢٩,٧في المائ ــود عل ــرد) دون أي قي ــون ف ملي
 .)٢٥(عملهم

وتفيد التقديرات بأن واحدا من كـل خمسـة أشـخاص كـان يعمـل في سلاسـل القيمـة          - ٣٢
ــة في عـــام   ــه بيانـــات (    ٤٠في  ٢٠١٣العالميـ ــدا تتـــوافر عنـ ــون شـــخص مقابـــل    ٤٥٣بلـ مليـ

مليون امرأة. ومع أن إدماج البلـدان الناميـة في سلاسـل     ١٩٠)، منهم ١٩٩٥مليون في  ٢٩٦
مرأة فرصـا أكثـر للمشـاركة في قـوة العمـل والعمـل المـدفوع الأجـر،         القيمة العالمية ربما أتاح لل

فقد بات يتضح بصورة متزايدة أن المصانع تميل إلى توظيـف النسـاء الأصـغر سـنا في الوظـائف      
المنخفضة الأجر التي تتطلب مهارات متدنية، وذلك من خلال ترتيبات التعاقـد مـن البـاطن في    

__________ 

تشمل العمالة غير القياسية العمل المؤقت والعمل بدوام جزئي والعمل تحت الطلب، وعلاقات العمل   )٢٤(  
 ILO and Women in Informal Employment Globalizing and Organizing, Women andالمتعددة الأطراف. 

Men in the Informal Economy (2013) ؛ وILO, Non-standard Employment around the World. 

Understanding Challenges, Shaping Prospects (Geneva, 2016).  
  )٢٥(  ILO and Women in Informal Employment Globalizing and Organizing, Women and Men in the Informal 

Economy (2013) ؛ وWomen in Informal Employment Globalizing and Organizing working paper 

(statistics) No. 2 (2014).  
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فر ســوى الحــد الأدنى مــن الحمايــة المكفولــة للعمــال  كــثير مــن الحــالات، وهــي وظــائف لا تــو 
وتتيح فرصا قليلة للارتقاء. وكثير من سلاسل الإمداد العالمية أصبح يدر ربحـا عـن طريـق قـوة     
العمل غير الرسمية المتنامية، والتي تتكون في كثير من الأحيان من نسـاء يعملـن سـاعات طويلـة     

ص أقـل للعـاملات الأكـبر سـنا أو الـلاتي تمـتلكن       جدا ويتقاضين أجـرهن بالقطعـة. وتتـوافر فـر    
 .)٢٦(مستويات أعلى من المهارات

سنة الماضية، ارتفع عدد المهاجرين الدوليين ارتفاعا كـبيرا، ليصـل    ٢٥ وعلى مدى الـ  - ٣٣
في المائـــة منـــذ  ٤١، وهـــو مـــا يمثـــل زيـــادة بنســـبة  ٢٠١٥مليـــون مهـــاجر في عـــام  ٢٤٤إلى 
. ويحدث نحـو ثلاثـة أربـاع هـذه الهجـرة      ١٩٩٠ائة منذ عام في الم ٥٠، وأكثر من ٢٠٠٠ عام

مـن البلــدان الناميــة إلى البلــدان المتقدمــة النمــو، ويتمثــل في هجــرة أشــخاص يلتمســون، ضــمن  
أمور أخـرى، الفـرص الاقتصـادية والمـلاذ مـن التراعـات السياسـية والتراعـات المسـلحة وتـدمير           

لـيلا عـن نصـف العمـال المهـاجرين البـالغ عـددهم        البيئـة وتغـير المنـاخ. وفي حـين أن مـا يزيـد ق      
وإن كـان هنالـك    - مليون عامل في العالم هم من الرجال، ثمة تأنيـث ملحـوظ للـهجرة    ١٥٠

حاجـة إلى بيانـات أفضــل مصـنفة حسـب نــوع الجـنس. وعلـى الصــعيد العـالمي، تتمتـع النســاء         
ير المهـاجرات، ويتركـزن في   المهاجرات بمعدلات أعلى للمشاركة في القوة العاملة من النساء غ

قطــاعي الرعايــة والخــدمات اللــذين ــيمن عليهمــا الإنــاث في الاقتصــاد غــير الرسمــي، وذلــك     
لأن معظمهــن لا يســتطعن الوصــول إلى أســواق العمــل الرسميــة. وتــزداد ظــروف العمــل    نظــرا

ــز الجنســي والع     الســيئة في نصــرية الاقتصــاد غــير الرسمــي ســوءا بفعــل التمييــز في العمــل والتحي
 .)٢٧(الأجانب  وكره

ممثلـةً في   -“ سلاسـل الرعايـة العالميـة   ”وتعلَق العاملات المترليات المهاجرات في شباك   - ٣٤
الهجرة المتزايدة عبر الحدود الوطنية للعاملين في مجـال الرعايـة اسـتجابةً لـنقص العمالـة في مجـال       

نفســه إلى خلــق عجــز في الرعايــة في  الرعايــة في البلــدان المتقدمــة النمــو، ممــا يــؤدي في الوقــت   
. ومع تزايد الطلـب  )٢٨(البلدان الأصلية، بين أفراد أسر المهاجرين أنفسهم في كثير من الأحيان

علــى أعمــال الرعايــة في البلــدان المرتفعــة الــدخل، يتمثــل أحــد الشــواغل المهمــة علــى الصــعيد    
الـلاتي تـوجهن إلى العمـل     العالمي في ارتفـاع عـدد النسـاء المهـاجرات ذوات الـدخل المـنخفض      

__________ 

  .٢٠١٥تقرير التنمية البشرية، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،   )٢٦(  
تقريــر الهجــرة الدوليــة ”). ٢٠١٦إدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة بــالأمم المتحــدة، شــعبة الســكان (    )٢٧(  

  ).ST/ESA/SER.A/375( “الملامح الرئيسية - ٢٠١٥  لعام
  )٢٨(  Gammage and Stevanovic, “Gender, Migration, Work and Care Deficits: What Role is there for the 

SDGs?” (2016).  
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المترلي والطرف الأدنى من سلاسل القيمة. ويتمثل أحـد الشـواغل ذات الصـلة في الاتجـار ـذا      
النوع من العمل؛ فعدد الشابات اللائي يجري الاتجار ن عبر الحدود بسبب الإكـراه والخـداع   

يميــة وعــديمي الأخــلاق  لا يــزال في تزايــد. ويمثــل سماســرة العمــل غــير الخاضــعين لقواعــد تنظ   
جهات فاعلـة رئيسـية في ترتيبـات التوظيـف غـير المسـتقرة الـتي تسـتغل العـاملات المهـاجرات،           

 ).A/70/205اللاتي كثيرا ما يتعرضن للإيذاء (انظر 

الريـف إلى الحضــر   وعلـى نحـو مماثــل للـهجرة الدوليــة، لا تـزال مســتويات الهجـرة مــن       - ٣٥
داخل البلدان مرتفعة، وبصفة متزايـدة في حالـة النسـاء الريفيـات في البلـدان المنخفضـة الـدخل        

، كـان أكثـر مـن نصـف سـكان العـالم يعيشـون في        ٢٠١٤والبلدان المتوسطة الدخل. وفي عام 
 .٢٠٥٠بلايـين نسـمة بحلـول عـام      ٦,٤المناطق الحضرية، وسيتضـاعف هـذا الـرقم ليبلـغ نحـو      

وعلى الرغم من أنه من المرجح أن تعمل المهاجرات في وظائف منخفضة الأجر وغير مسـتقرة  
في الاقتصاد غير الرسمي، مثل العمل المترلي، فإن الحياة في الحضر يمكن أن تمثل أيضـا نوعـا مـن    

ايـة  . وينبغـي اتخـاذ تـدابير لحم   )٢٩( الاستقلال الاقتصادي وبديلا عن الأعراف الجنسانية المقيدة
العمالـة غــير الرسميــة وزيــادة جــدواها اقتصــاديا، وذلـك مــن قبيــل تمديــد سياســات الحــد الأدنى   
للأجور وغيرها مـن أشـكال حمايـة العمالـة والحمايـة الاجتماعيـة للنسـاء العـاملات في القطـاع          
غير الرسمـي، بمـا في ذلـك النسـاء المهـاجرات والعـاملات في الخدمـة المترليـة والعمـل مـن المـترل            

 المشاريع الصغيرة، وإنفاذ تلك السياسات.و
    

 التغييرات التي تدخلها التكنولوجيا على عالم العمل  - خامسا   

إن التطــورات التكنولوجيــة والرقميــة، مــن قبيــل التشــغيل الآلي والــذكاء الاصــطناعي     - ٣٦
عـالم العمـل.   والتحكم الآلي والطباعة الثلاثية الأبعاد والاتصال الإلكتـروني، تحـدث تحـولا في    

والتغير التكنولوجي يمكن أن يكون معطِّلا أو مثمرا. فالتغير التكنولوجي المعطـل يحـدث تحـولا    
في ســير العمــل والإنتــاج والتوزيــع يختــزل معــه دور العمــال فيصــبحون مجــرد مقــدمين الســلع    

المعطِّـل إلى  الخدمات بالقطعة، كما في اقتصاد الوظائف المؤقتة. ويؤدي الـتغير التكنولـوجي    أو
ــزمهم بتحمــل        ــة، ويل ــة تنظيمــات جماعي ــى إقام ــدرم عل ــدرة العمــال التفاوضــية وق خفــض ق
ــوفير المســتويات       ــاب العمــل بت ــة أرب ــاج ومخــاطره، ويتخطــى القــدرة علــى مطالب تكــاليف الإنت
ــتغير           ــإن ال ــك، ف ــن ذل ــيض م ــى النق ــة. وعل ــة الاجتماعي ــة والحماي ــة العمال ــن حماي الأساســية م

لمثمر يزيد إنتاجية اليد العاملة البشرية، حيث يؤدي إلى تحسـين الأداء والحـد مـن    التكنولوجي ا
__________ 

  )٢٩(  International Organization for Migration, World Migration Report 2015. Migrants and Cities: New 

Partnerships to Manage Mobility (Geneva, 2015).  
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المشــقة المرتبطــة بمهــام عديــدة، لا ســيما بالنســبة للعمــل غــير المــدفوع الأجــر. ويمكــن اســتثمار  
الفوائض المتحققة على هـذا النحـو في العمـل كثيـف العمالـة، في اقتصـاد الرعايـة، علـى سـبيل          

ــال، والزرا ــتمكين        المث ــز ال ــؤدي إلى تعزي ــا ي ــة، مم ــة والإبداعي ــات الفني ــة المســتدامة والاهتمام ع
 .)٣٠(الاقتصادي للمرأة وتحسين نوعية الحياة

ويجري تيسير التسارع الرقمي لإنتاج السـلع والخـدمات والتجـارة فيهـا علـى الصـعيد         - ٣٧
بليــون  ٢,٣و  بلايــين اشــتراك في خــدمات الهواتــف الخلويــة،  ٧العــالمي مــن خــلال أكثــر مــن  

بلايـين شـخص متصـلين بشـبكة الإنترنـت،       ٣,٢شخص مستخدمين للهواتف الذكيـة، ونحـو   
بليون مستخدمة. وتيسـر هـذه التطـورات أيضـا الحصـول علـى الخـدمات المصـرفية          ١,٣منهم 

والمالية وخدمات المعلومـات في قطاعـات مختلفـة وعلـى مسـتويات دخـل مختلفـة. وأدت زيـادة         
نترنــت وزيــادة إمكانيــة الحصــول علــى الهواتــف الخلويــة إلى تشــجيع مباشــرة الــربط بشــبكة الإ

المرأة للأعمال الحرة في العديد من البلدان، بما في ذلك في الاقتصـادات الخضـراء والاقتصـادات    
بلايـين   ٣القائمة على الرعاية. وعلى الرغم من ذلك، توجد فجوات بين الجنسين: فأكثر مـن  

ضــة الــدخل والبلــدان المتوســطة الــدخل لا يملكــون هواتــف خلويــة،  شــخص في البلــدان المنخف
بليون منهم نسـاء. وقـد تبـين وجـود فجـوة بـين الجنسـين علـى الصـعيد العـالمي بنسـبة             ١,٧ و

ــام    ١٢ ــت في عــ ــتخدام الإنترنــ ــة في اســ ــبة ٢٠١٦في المائــ ــل   ٣٠,٩، وبنســ ــة في أقــ في المائــ
 .)٣١(نموا  البلدان

بين الجنسـين في الوصـول إلى الإنترنـت واسـتخدامها، فقـد      وعلى الرغم من الفجوات   - ٣٨
ــل          ــة يمكــن أن تزي ــات الرقمي ــل. والتكنولوجي ــن العم ــدة م ــي أشــكالا جدي ــربط الرقم ــاح ال أت
الحواجز الجغرافية دون اضطرار أصحاب العمل أو العمال إلى تغيير مـوقعهم أو الهجـرة. وهـذا    

لــى الوظــائف المؤقتــة القصــيرة الأجــل، في الاقتصــاد القــائم ع “العمــل الاحتشــادي”هــو حــال 
الذي يعمل من خلال منصات إلكترونيـة تـربط الشـركات بالعمـال، ويحتمـل أن يكـون ذلـك        
على أساس عـالمي. وتعمـل منصـات العمـل الاحتشـادي بسـرعات فائقـة، ممـا يقلـص تكـاليف           

__________ 

  )٣٠(  ILO, “Technological Changes and Work in the Future: Making technology work for all”, Future of Work 

Centenary Initiative Issue Note Series 1 (Geneva, 2016) ؛ وJayati Ghosh, The future of work, the care 

economy and globalization”, Laughlin Currie Memorial Lecture, National University of Colombia (2016).  
  )٣١(  International Telecommunications Union, Measuring the Information Society Report 2016 (Geneva, 

 GSMA Connected Women, Bridging the gender gap: Mobile access and usage in low- and؛ و (2016

middle-income countries (2015).  
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ــث ت      ــها للتوســع بحي ــة وقابليت ــة القــوة العامل ــم مرون ــوفر أعــداد  المعــاملات إلى أدنى حــد ويعظِّ ت
 .)٣٢(ضخمة من الناس لإتمام المهام في أوقات محددة

وليس مـن السـهل حسـاب عـدد العمـال في اقتصـاد الوظـائف المؤقتـة، ولكـن المنصـات             - ٣٩
مليون عامل في جميع أنحاء العالم. ويتضح مـن   ٢١والتطبيقات الأحد عشر الرئيسية توظِّف نحو 
ــبير   ــداد كـ ــاركن بأعـ ــاء يشـ ــات أن النسـ ــدمات   البيانـ ــن الخـ ــيره مـ ــادي وغـ ــل الاحتشـ ة في العمـ

الإلكترونية. وفي إحدى منصات العمل الاحتشادي الرئيسية الـتي تتخـذ الولايـات المتحـدة مقـرا      
في المائة؛ وعدد الرجال العـاملين   ٤٨في المائة من العاملين بينما تمثل النساء  ٥٢لها، يمثل الرجال 

ملايــين  ٥ا أكــبر مــن عــدد النســاء؛ ومــن بــين بلــد ٥١في منصــة عمــل احتشــادي لهــا وجــود في 
 .)٣٣(،)٣٢(المائة في ٥٤مشتغل بالعمل الاحتشادي في المملكة المتحدة، تشكل النساء نسبة 

يعتـبرون متعاقـدين مسـتقلين يعملـون لحسـام       ومعظم المشـتغلين بالعمـل الاحتشـادي     - ٤٠
الخاص ويتحملون جميع المخاطر والتبعات المحتملة في المعاملات مع العمـلاء، دون التمتـع بـأي    
مــن المزايــا الــتي يحققهــا التمتــع بــالحقوق الأساســية المرتبطــة بالعمــل، مثــل الحــد الأدنى للأجــور 

يز والإجازات المرضية المدفوعة الأجـر والعطـلات   والضمان الاجتماعي واللوائح المناهضة للتمي
والتأمين ضد البطالة. ومع أن مرونة الجدول الزمني أو العمل من المـترل قـد اعتـبرا مـن الفوائـد      
ــة في أوقــات           ــاعات طويل ــا يعملــون س ــادةً م ــإن المشــتغلين بالعمــل الاحتشــادي ع ــة، ف المحتمل

كـاف للمعيشـة. وقـد استعصـى تطبيـق       مواتية في كثير من الأحيان من أجـل كسـب أجـر    غير
حماية العمالة ولوائح العمـل علـى اقتصـاد الوظـائف المؤقتـة، وإن كـان ذلـك الأمـر بـدأ يصـبح           

 .)٣٤(موضع تشكيك

ويشــكل اختفــاء الوظــائف نتيجــة للتغــيير التكنولــوجي والتشــغيل الآلي مصــدر قلــق،      - ٤١
ت الحـادة في عـدد العمـال ذوي الـدخل     ممثلةً في الزيادا - وكذلك احتمال زيادة عدم المساواة

المــنخفض وســبل العــيش غــير المســتقرة، وتقلُّــص الطبقــة المتوســطة والمكاســب الهائلــة المتحققــة  
لأصحاب الـدخول العليـا في جميـع أنحـاء العـالم. وبعـض المـراقبين يتنبـؤون بارتفـاع مسـتويات           

__________ 

  )٣٢(  De Stefano, The rise of the “Just-in-Time Workforce”.  
 Janine Berg, “Income security in the on-demand economy: findings and policy lessons fromالمرجع نفسه؛   )٣٣(  

a survey of crowdworkers”, Conditions of Work and Employment Series, No. 74 (Geneva, ILO, 2016) ؛
 Ursula Huws and Simon Joyce, “Size of the UK’s ‘gig economy’ revealed for the first time” (Foundation و

for European Progressive Studies and UNI Europa, 2016)تقرير مم المتحدة الإنمائي، ؛ وبرنامج الأ
  .٢٠١٥البشرية لعام   التنمية

  )٣٤(  De Stefano, The rise of the “Just-in-Time Workforce” ؛ وILO, “Technological Changes and Work in the 

Future: Making technology work for all” (2016).  
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ئف الــتي تتطلــب مســتوى عــدم المســاواة واســتقطاب القــوة العاملــة مــع اســتمرار تحويــل الوظــا 
منخفضا من المهارات إلى التشغيل الآلي، حيث يمتد نطـاق هـذا الاتجـاه ليشـمل الوظـائف الـتي       
تتطلب مسـتوى متوسـطا مـن المهـارات. وهـذا يعـني أن الاقتصـادات المتقدمـة النمـو قـد تفقـد            

ة المنخفضـة.  فرص عمل أقل من الاقتصادات النامية التي تكثر فيها الأيـدي العاملـة ذات المهـار   
ملايين وظيفـة معرضـة للخطـر في اقتصـادات العـالم       ٧وتشير تقديرات أخرى إلى أن أكثر من 

ــة         ــات الخــدمات المكتبي ــز بالأســاس في قطاع ــة، تترك الكــبرى خــلال الســنوات الخمــس المقبل
والإدارية والصناعات التحويلية والإنتاج، ولكنها تشمل أيضـا قطـاع الرعايـة الصـحية، نتيجـةً      

طبيب من بعد. والقطاعات المتوقع نموها تشمل المهن الحاسوبية والرياضية، وميداني المعمـار  للت
والهندسة. والصناعة الـتي يتوقـع أن تخلـق أكـبر عـدد مـن الوظـائف هـي تكنولوجيـا المعلومـات           

  .)٣٥(والاتصالات، تليها الخدمات المهنية والمهن الإعلامية والترفيهية والمعلوماتية
ذا السيناريو، ما لم تسن سياسات مناسبة للتوظيف والاستبقاء والترقيـة وتضـخ   وفي ه  - ٤٢

الاســتثمارات نحــو إكســاب النســاء مهــارات جديــدة، فســيكون الاحتمــال الأكــبر هــو فقــدان   
النساء للوظائف لأن فرص توظيفهن ستكون أضعف في القطاعات التي سـيترتب علـى إدخـال    

ــق و   ــا خل ــدة فيه ــات الجدي ــين      التكنولوجي ــا ســيؤدى إلى اتســاع الفجــوة ب ــدة، مم ــائف جدي ظ
الجنسين. ومن المتوقع أن تفقـد النسـاء خمـس وظـائف مقابـل كـل وظيفـة يظفـرن ـا، مقارنـة           
بفقدان الرجال ثلاث وظائف مقابل كل وظيفة يظفـرون ـا. ويترتـب علـى مشـاركة النسـاء       

ندسـة والرياضـيات، الـتي يتوقـع أن     المنخفضة نسبيا في المهن المرتبطة بـالعلوم والتكنولوجيـا واله  
تخلــق فيهــا فــرص عمــل، احتمــال ألا تحصــل النســاء إلا علــى وظيفــة جديــدة واحــدة في تلــك  

وظيفة تضيع عليهن في مجـالات أخـرى، وذلـك مقارنـة بحصـول الرجـال        ٢٠المهن مقابل كل 
ــيهم في        ــع وظــائف تضــيع عل ــل كــل أرب ــك اــالات مقاب ــدة واحــدة في تل ــة جدي ــى وظيف  عل

 .)٣٥(أخرى  مجالات

وربمــا يســاعد إتقــان المهــارات الرقميــة علــى ســد بعــض الفجــوات بــين الجنســين،             - ٤٣
ــإذا ــة بشــكل       ف ــات الرقمي ــا النســاء مســتخدمات للتكنولوجي  ــتي تصــبح ــوتيرة ال ــوعفت ال ض

متكرر، يمكن أن تتحقق المساواة بين الجنسين في أماكن العمل على نحو أسرع بكـثير ممـا يتنبـأ    
الكثير من التقديرات الحالية. وبـالنظر إلى الارتفـاع المتزايـد لمسـتويات التعلـيم الـذي تحصـل        به 

عليه النساء في مجالات العلوم والتكنولوجيا والهندسة والرياضيات في بعـض البلـدان، يمكـن أن    
__________ 

  )٣٥(  World Economic Forum, Global Challenge insight report (2016) ؛ وUBS, “Extreme automation and 

connectivity: The global, regional, and investment implications of the Fourth Industrial Revolution”, 

UBS White Paper for the World Economic Forum Annual Meeting (2016).  
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ء تتوافر لهن فرص كبيرة في القوة العاملة على نطـاق العـالم. وبينمـا يتفـوق الرجـال علـى النسـا       
عدديا في إتقان المهارات الرقمية في جميع البلـدان، تـتقلص حاليـا تلـك الفجـوة ويمكـن لإتقـان        
المهارات الرقميـة أن يـدعم التحصـيل العلمـي والتقـدم في مكـان العمـل للنسـاء والرجـال علـى           

. وتمثل هذه خيارات على صعيد السياسـة العامـة يمكـن للحكومـات أن تنظـر فيهـا،       )٣٦(السواء
أي  -بـالاقتران مــع الخيــارات الــتي تعــالج المعضــلات الــتي يفرضــها التغيــر التكنولــوجي المعطِّــل  

وتســخر الــتغير التكنولــوجي المثمــر لخدمــة  -فقــدان الوظــائف وتوســيع الفجــوة بــين الجنســين 
 للمرأة.  التمكين الاقتصادي

    
 رالصوت الجماعي للنساء ومشاركتهن في القيادة وصنع القرا  - سادسا   

يمثــل الصــوت الجمــاعي للنســاء وانخــراطهن النشــط في القيــادة وصــنع القــرار في الميــدان      -  ٤٤
الاقتصادي اثنين من المتطلبات الأساسية لتشكيل عالم العمل المتغير بالطريقـة الـتي تحقـق المسـاواة     

نسـائية  بين الجنسين والتمكين الاقتصادي للمرأة. وقد استفادت النساء العاملات من المشـاركة ال 
في المنظمات العمالية والتعاونيات والنقابات وجماعات المساعدة الذاتيـة. ويكتسـي تنظـيم النسـاء     
لأنفسهن أهمية بالغة في الحفاظ على حقـوقهن الأساسـية في العمـل وضـمان تـوفير العمـل اللائـق        

حـق   لهن وتحديد أولويات السياسة العامـة. وتقـع علـى عـاتق الحكومـات مسـؤولية الحفـاظ علـى        
المــرأة في حريــة تكــوين الجمعيــات والتفــاوض الجمــاعي. فمــن خــلال التفــاوض الجمــاعي، يمكــن  
ــور        ــادة الأجـ ــور وزيـ ــين في الأجـ ــين الجنسـ ــوات بـ ــيص الفجـ ــاوض لتقلـ ــة أن تتفـ ــرأة العاملـ للمـ
والاستحقاقات وتحسين ظروف العمل. وقد أعان تنظيم النسـاء لأنفسـهن العـاملات في القطـاع     

يل الاعتراف ن والحصـول علـى الحقـوق العماليـة والحمايـة الاجتماعيـة. فقـد        غير الرسمي على ن
نظمــت العــاملات المترليــات أنفســهن في شــتى أنحــاء العــالم مــن أجــل اكتســاب الحــق في تشــكيل  
النقابــات والعمــل لســاعات محــددة وتقاضــي أجــور لهــا حــد أدنى والحصــول علــى اســتحقاقات     

ــود     مدفوعــة. غــير أن حــق النســاء في تنظــيم   ــدان بســبب القي ــد مــن البل أنفســهن مهــدد في العدي
المفروضـة علــى حريــة تكــوين الجمعيــات؛ واســتبعاد العمــال مــن قــانون العمالــة؛ وحرمــان بعــض  
العمال أو جميعهم من التفاوض الجماعي؛ والتحرش والتهديد والعنف؛ وتضـييق المسـاحة المتاحـة    

 .)٣٧(لسياساتلمشاركة اتمع المدني في النقاش العام ووضع ا

__________ 

  )٣٦(  Julie Sweet, “Access to digital technology accelerates global gender equality”, Harvard Business 

Review (May 17, 2016).  
  )٣٧(  Lisa McGowan and others, “Women’s Labor Rights and Economic Power, Now and in the Future”, 

background paper prepared for UN-Women expert group meeting (Geneva, 2016).  
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وتســاعد السياســات الــتي تــدعم توظيــف النســاء واســتبقائهن وترقيتــهن علــى ضــمان     - ٤٥
ــادة المؤسســات والشــركات      حصــولهن علــى دخــل وتطــورهن المهــني وانخــراطهن في إدارة وقي
العامة والخاصة. غير أن التكافؤ بـين الجنسـين لم يتحقـق بعـد. فـالمرأة ممثلـة بشـكل ضـعيف في         

رار في الجهـات الــتي تعمـل فيهــا وفي المناصـب القياديــة في النقابـات العماليــة     مناصـب صـنع الق ــ 
في المائـة مـن    ٥ومنظمات أرباب الأعمـال ومجـالس إدارة الشـركات. فنسـبة النسـاء تقـل عـن        

في المائـة مـن الأعمـال التجاريـة      ٣٠الرؤساء التنفيذيين لأكبر الشركات في العالم، أما نسبة الـ 
اء، فغالبيتها مشـاريع صـغيرة ومتوسـطة الحجـم. وينبغـي للحكومـات وأربـاب        التي تملكها النس

العمل ومنظمات العمال ترقية النساء لتولي مناصب صنع القـرار والمناصـب القياديـة في الميـدان     
الاقتصادي، ووضـع خطـط لتنفيـذ إجـراءات سياسـاتية ودعويـة مراعيـة للاعتبـارات الجنسـانية          

ــة    ودعــم النســاء في تنظــيم أنفســه  ن والتفــاوض بشــكل جمــاعي. وقــد أثبتــت الترتيبــات الثلاثي
  الأطراف بين الحكومات وأرباب العمل والنقابات العمالية فعاليتها في هذا الصدد.

    
 الاستنتاجات والتوصيات  - سابعا   

تمكين المـرأة اقتصـاديا مـن المتطلبـات الأساسـية لتنفيـذ منـهاج عمـل بـيجين وخطـة             - ٤٦
بشكل كامل وفعال وسريع. فبدون هذا التمكين، لن يحقـق   ٢٠٣٠لعام التنمية المستدامة 

الاقتصــاد العــالمي النمــو الشــامل الــذي يولــد العمــل اللائــق للجميــع ويمحــو الفقــر ويعــزز    
ويحســن الرفـاه وســبل العــيش. وتمكــين   - وعلــى رأســها المسـاواة بــين الجنســين  - المسـاواة 

ــة    المــرأة اقتصــاديا وضــمان تمتعهــا بحقــوق    ــق التنمي الإنســان والعمــل يشــكّلان حــلاً لتحقي
ــأجر        ــاملون ب ــدر نفســه الع ــه بالق ــذي يســتفيد من ــاس والكوكــب والرخــاء ال المســتدامة للن

 والعاملون بغير أجر والعمال الرسميون وغير الرسميين.

ــة والقـــوانين      - ٤٧ ــة الحـــواجز الهيكليـ ــالم العمـــل لصـــالح المـــرأة يتطلـــب إزالـ وتحويـــل عـ
جتماعيــة التمييزيــة مــن أجــل إيجــاد فــرص وثمــار اقتصــادية متســاوية. ولكــي   والأعــراف الا

ــي أن ــدف السياســات الاقتصــادية         ــف أحــد عــن الركــب، ينبغ يتســنى ضــمان عــدم تخلّ
ــرأة في       ــى أوجــه اللامســاواة والفجــوات المتصــلة بمشــاركة الم ــة إلى القضــاء عل والاجتماعي

وظـروف العمـل، والحمايـة الاجتماعيـة      القوى العاملة، ومباشرة الأعمـال الحـرة، والأجـور   
والأعمال المترلية وأعمال الرعاية غير المدفوعتي الأجر، وينبغي أن تعزز التعلـيم والتـدريب   
وتطوير المهارات لتمكين المرأة من الاستجابة للفرص الجديدة في عالم العمل المـتغير. ويلـزم   

لـة المـرأة في الاقتصـادات غـير الرسميـة      أن تم الحكومات المحلية والوطنية اهتماما خاصا بحا
واقتصادات المهاجرين المتناميين. ودعم المنظمات العمالية والتعاونيات والنقابـات النسـائية   
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يعـزز تمكـين المــرأة اقتصـاديا وتمتعهــا بحقوقهـا العماليــة، ويتـيح للنســاء إيصـال أصــوان إلى       
 في هذه الدوائر.دوائر النقاش العام وصياغة السياسات وتمثيل أنفسهن 

ويجب على جميع أصحاب المصلحة أن يتأكدوا مـن أن آليـات تنفيـذ خطـة التنميـة        - ٤٨
ورصدها والمساءلة عنها تقدم دعما منهجيا لتمكين المرأة اقتصـاديا   ٢٠٣٠المستدامة لعام 

وكفالة تمتعها بحقها في الالتحـاق بالعمـل وبحقوقهـا في أمـاكن العمـل، وتشـجع علـى تـوفير         
ل اللائـق والعمالـة الكاملـة والمنتجـة للمـرأة علـى كـل مـن الصـعيد العـالمي والإقليمـي            العم ـ

والوطني والمحلي. وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تزود الدول الأعضاء بالتنسـيق والـدعم   
التشغيلي والمتصل بوضع القواعد، ولا سيما عن طريق هيئة الأمـم المتحـدة للمـرأة المكلفـة     

لمســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة، ومنظمــة العمــل الدوليــة المكلفــة بمهمــة  بمهمــة تعزيــز ا
 تشجيع العمل اللائق للجميع ووضع معايير دولية للعمل.

وبغيــة تحقيــق تمكــين المــرأة اقتصــاديا وضــمان تمتعهــا بــالحق في العمــل وبحقوقهــا في      - ٤٩
ــر      ــة وضــع الم ــد ترغــب لجن ــتغير، ق ــات  أمــاكن العمــل في عــالم العمــل الم أة في حــث الحكوم

 والأطراف المعنية الأخرى على اتخاذ الإجراءات التالية:

  
 للنساء كافة  تعزيز الأطر المعيارية والقانونية التي تكفل العمالة الكاملة والعمل الكريم    

الوصول إلى تصديق الجميع دون تحفظات على اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع       )أ(  
عمــل الدوليــة فاقيــات والتوصــيات ذات الصــلة لمنظمــة ال أشــكال التمييــز ضــد المــرأة والات 

 وتنفيذها بشكل كامل؛

تعزيز قدرات الآليات الوطنية لتحقيق المساواة بين الجنسين والموارد المالية   (ب)  
المتاحــة لهــا لكــي يتســنى الاضــطلاع علــى نحــو فعــال بــدعم ورصــد تعمــيم مراعــاة المنظــور    

تنميــة المســتدامة والعمــل مــع المؤسســات العماليــة   الجنســاني في جميــع سياســات العمالــة وال 
 تنفيذها؛  على

تعزيز القوانين والأطر التنظيمية الـتي تحظـر التمييـز ضـد المـرأة فيمـا يتعلـق          (ج)  
 وق العمل وشروط التوظيف وأحكامه؛بالالتحاق بس

ــر التمييــز في          (د)   ــل الــتي تحظ ــاذ القــوانين وسياســات أمــاكن العم ــز وإنف تعزي
الانتصـاف في  ة واستبقائها وترقيتها في القطاعين العـام والخـاص، وتكفـل سـبل     توظيف المرأ

 حالات عدم الامتثال؛
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العمــل علــى القضــاء علــى الفصــل المهــني مــن خــلال التصــدي للأعــراف       (هـ)  
الاجتماعية التمييزية وتعزيز مشاركة المرأة على قدم المساواة في أسواق العمل وفي التعلـيم  

النساء علـى تنويـع خيـاران المهنيـة والالتحـاق بوظـائف في اـالات        والتدريب، وتشجيع 
 الناشئة والقطاعات الاقتصادية المتنامية؛

ــاواة في      (و)   ــاء المسـ ــمن للنسـ ــة تضـ ــريعية وإداريـ الاضـــطلاع بإصـــلاحات تشـ
الوصول والتحكم في الموارد والأصول الإنتاجيـة، مثـل الأراضـي وغيرهـا مـن الممتلكـات،       

 كنولوجيات المعلومات والاتصالات؛الميراث، والموارد الطبيعية، وتوالائتمان، و

تعزيز وإنفاذ قوانين وسياسات للقضاء علـى التحـرش والعنـف ضـد المـرأة        (ز)  
في مكان العمل ودعم وضع صك نموذجي دولي لمنظمة العمـل الدوليـة للتصـدي للتحـرش     

 والعنف ضد المرأة في محيط العمل؛

اتخــاذ تــدابير خاصــة تضــمن تمكــين النســاء اللــواتي يعــانين أشــكالا متعــددة    (ح)  
ومتداخلة من اللامساواة والتمييز والتـهميش مـن التمتـع بفـرص متسـاوية للحصـول علـى        

 عمل لائق جيد النوعية في القطاعين العام والخاص؛

  
 تنفيذ سياسات اقتصادية واجتماعية للتمكين الاقتصادي للمرأة    

تنفيذ سياسات وإصـلاحات في مجـال الاقتصـاد الكلـي لإيجـاد فـرص عمـل          )ط(  
وتشجيع العمالة الكاملة والمتساوية والمنتجة للمرأة وتوفير العمل اللائـق لهـا، ورصـد تـأثير     

 هذه السياسات والإصلاحات؛

زيادة التمويل لتسريع المشاركة الكاملـة والمتسـاوية للمـرأة في عـالم العمـل        (ي)  
قدر ممكـن مـن التمويـل الموجـه تحديـدا لهـذا الغـرض، وذلـك مـن خـلال جميـع            وحشد أكبر 

 مصادر التمويل، بما فيها الموارد المحلية والمساعدة الإنمائية الرسمية؛

دعم إيجاد فرص عمل لائقة وجيدة النوعيـة للنسـاء في اقتصـاد الرعايـة في       (ك)  
 القطاعين العام والخاص؛

ى الحمايــة الاجتماعيــة والهياكــل الأساســية    زيــادة الإنفــاق الحكــومي عل ــ    (ل)  
للرعاية، مثل التعليم في مرحلة الطفولة المبكرة والرعاية الصحية، وإعادة ترتيب أولويـات  

 هذا الإنفاق، كوسيلة لمعالجة غرامة أجور الأمهات؛
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تنفيــذ وإنفــاذ القــوانين والأنظمــة الــتي تــدعم مبــدأ المســاواة في الأجــر عــن    (م)  
ي في القيمة، امتثالا لمعايير العمل الدولية، مثل اتفاقية منظمـة العمـل الدوليـة    العمل المتساو

 )، وتوفير وسائل لجبر الضرر؛١٠٠ (رقم ١٩٥١للمساواة في الأجور 

ســــن سياســــات وتــــدابير خاصــــة تكفــــل للنســــاء المســــاواة في التمثيــــل في     (ن)  
وفي مجـــالس   ومؤسســـات صـــنع القـــرارات الاقتصـــادية، وكـــذلك في المشـــروعات        هياكـــل

 الشركات؛  إدارة

وضع حدود دنيا للحماية الاجتماعية الشاملة (انظر توصية منظمة العمـل    (س)  
ــة،    )) لتصــبح ٢٠٢(رقــم  ٢٠١٢الدوليــة بشــأن الأرضــيات الوطنيــة للحمايــة الاجتماعي

جزءاً من نظم الحمايـة الاجتماعيـة الوطنيـة لضـمان تمتـع الجميـع بالحمايـة الاجتماعيـة، بمـن          
أولئك الذين يعملون خارج الاقتصاد الرسمي، ورفع مستويات الحمايـة تـدريجيا وفقـا    فيهم 

 لمعايير الضمان الاجتماعي التي أرستها منظمة العمل الدولية؛

ضـمان إتاحــة إجـازة الأمومــة أو الوالديـة للنســاء والرجـال وعــدم التمييــز       (ع)  
نظمـة العمـل الدوليـة بشـأن     ضدهم عند الاستفادة من هـذه الاسـتحقاقات (انظـر اتفاقيـة م    

ــة،   ــة الأمومــ ــم  ٢٠٠٠حمايــ ــة   ١٨٣(رقــ ــؤوليات العائليــ ــال ذوي المســ ــة العمــ ) واتفاقيــ
 ))؛١٥٦(رقم  ١٩٨١ لعام

اتخاذ تدابير تستهدف بشكل محدد تقليص العبء المُجحف الـذي تتحملـه     (ف)  
ــدفوعتي     ــة غــير الم ــال المترلي ــة والأعم ــال الرعاي ــذا    النســاء في أعم ــع ه ــادة توزي الأجــر وإع

العــبء، بتطبيــق ترتيبــات عمــل مرنــة دون أي تخفيضــات في العمالــة والحمايــة الاجتماعيــة  
وتوفير الهياكل الأساسـية والتكنولوجيـات والخـدمات العامـة، مثـل المرافـق الجيـدة النوعيـة         

 والميسورة لرعاية الأطفال وغيرهم من المعالين؛

والأعمـال المترليـة غـير المـدفوعتي الأجـر بشـكل        قياس قيمة أعمال الرعاية  (ص)  
منــهجي وإدماجهــا في حســاب النــاتج المحلــي الإجمــالي وفي صــياغة السياســات الاقتصــادية     

 والاجتماعية؛

إعطاء أولوية لـدخول الشـابات أسـواق العمـل وتـرقيهن فيهـا، عـن طريـق           (ق)  
قنيــة والمهنيــة، وإزالــة كفالــة الفــرص لحصــولهن علــى التعلــيم والتــدريب علــى المهــارات الت  

 الانتقال من المدرسة إلى العمل؛ الحواجز التي تواجهها الفتيات والنساء في
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 معالجة الطابع غير الرسمي المتنامي لعمل النساء العاملات وتزايد تنقلهن    

زيادة الجدوى الاقتصادية لاشتغال النساء بصـورة غـير رسميـة في الأعمـال       (ر)  
لمـترل والمشـاريع الصـغيرة والمتوسـطة الحجـم، فضـلا عـن بـاقي أشـكال          المترلية والعمل من ا

العمل لحسان الخـاص والعمـل لـبعض الوقـت، وذلـك بتوسـيع نطـاق الحمايـة الاجتماعيـة          
والحـد الأدنى للأجــور الكافيـة للمعيشــة، وتشــجيع الانتقـال إلى العمالــة الرسميـة تماشــيا مــع     

ل من الاقتصاد غـير المـنظم إلى الاقتصـاد المـنظم،     توصية منظمة العمل الدولية بشأن الانتقا
ــم  ٢٠١٥ ــى اتفا  ٢٠٤(رقـ ــديق علـ ــلال التصـ ــن خـ ــيين،  ) ومـ ــال المترلـ ــة العمـ  ٢٠١١قيـ

 ) وتنفيذها؛١٨٩  (رقم

اعتمــاد سياســات وطنيــة للــهجرة تراعــي المنظــور الجنســاني وتحمــي حقــوق   (ش)  
هـاجرات، ووضـع لـوائح    العمالة وتشجع على توفير بيئات عمل سـالمة وآمنـة للعـاملات الم   

تنظم الدور الذي يؤديـه وسـطاء وسماسـرة العمالـة مـن القطـاع الخـاص في الهجـرة، وإنفـاذ          
 قوانين تكافح الاتجار بالبشر؛

تعزيز أوجه التآزر بين الهجرة الدولية والتنمية من خـلال تطبيـق سياسـات      (ت)  
في ســياق تنفيــذ إعــلان  للــهجرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة تــدعم حقــوق الإنســان للمــرأة 

 )؛٧١/١رين (قرار الجمعية العامة نيويورك من أجل اللاجئين والمهاج

تحســين جمــع وتحليــل بيانــات الاقتصــاد غــير الرسمــي المصــنفة حســب نــوع      (ث)  
والوضــع مــن حيــث الهجــرة والإعاقــة   الجــنس والــدخل والســن والانتمــاء العرقــي والإثــني 

والموقع الجغـرافي وغيرهـا مـن العوامـل ذات الصـلة، مـع اسـتخدام التعريـف الـذي وضـعته           
  منظمة العمل الدولية للطابع غير الرسمي؛

  
 إدارة التغيير التكنولوجي والرقمي لتمكين المرأة اقتصاديا    

هــارات والحصــول دعـم تمكــين النسـاء، بخاصــة الشـابات، مــن اكتسـاب الم      )خ(  
علــى التــدريب في اــالات الجديــدة والناشــئة، ولا ســيما العلــوم والتكنولوجيــا والهندســة     

 والرياضيات وإتقان المهارات الرقمية، من خلال توسيع نطاق فرص التعليم والتدريب؛  

ــات المعلومــات      (ذ)   ضــمان الإتاحــة الشــاملة للمهــارات والمعــارف وتكنولوجي
ــتي ي  ــها     والاتصــالات ال ــة أن تســتفيد من ــة واللغوي ــة الاقتصــادية والجغرافي ــن الناحي ســهل م

النساء العاملات عبر الواقع الافتراضي، فضـلا عـن زيـادة إتاحـة إنترنـت النطـاق العـريض        
 والهواتف النقالة للنساء؛
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تشجيع التغير التكنولوجي المثمر من أجل دعم تشـغيل النسـاء في وظـائف      (ض)  
القطاعين العام والخـاص في الاقتصـاد الأخضـر، ولا سـيما في مجـال       لائقة وجيدة النوعية في

  التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيف معه؛
  

 تعزيز الصوت الجماعي للنساء وانخراطهن في القيادة وصنع القرار    

حماية الحق في حرية تكوين الجمعيات والتفاوض الجمـاعي مـن أجـل تمكـين       (أ أ)  
فــيهن العــاملات غــير الرسميــات والمهــاجرات، مــن تنظــيم أنفســهن  النســاء العــاملات، بمــن 

والانضــــمام إلى النقابــــات والمشــــاركة في عمليــــة صــــنع القــــرارات الاقتصــــادية ووضــــع 
 السياسات التي تحكم عالم العمل؛

دعم التعاون الثلاثي بين الحكومات وأرباب العمـل والنسـاء العـاملات      (ب ب)  
ــه ال   ــع أوجـ ــبيل منـ ــان في سـ ــاف     ومنظمـ ــل وإنصـ ــالم العمـ ــين في عـ ــين الجنسـ ــاواة بـ لامسـ

 منها؛  المتضررين

تشــجيع تــولي النســاء أدوارا قياديــة في النقابــات والمنظمــات العماليــة         (ج ج)  
 وحث جميع قادة النقابات العمالية على تمثيل مصالح النساء العاملات بفعالية؛  

  
 تعزيز دور القطاع الخاص في تمكين المرأة اقتصاديا    

إنشاء وتعزيز آليات الامتثـال الـتي تخضـع القطـاع الخـاص للمسـاءلة عـن          د) (د  
علـــى النحـــو المـــبين في مبـــادئ  تشـــجيع المســـاواة بـــين الجنســـين وتمكـــين المـــرأة اقتصـــاديا  

 المرأة؛  تمكين

زيادة حصة التجـارة مـع المشـاريع المملوكـة للنسـاء والتعاونيـات النسـائية          (هـ هـ)  
 والخاص وحصة الشراء منها؛العام  في كلا القطاعين

القيــام بصــورة منهجيــة بــإجراء تحلـــيلات لسلاســل القيمــة الــتي تراعـــي          (و و)   
الاعتبارات الجنسانية للاسترشاد ذه التحليلات في وضع وتنفيذ سياسات تشجع وتحمـي  

  حقوق المرأة والعمل اللائق في سلاسل القيمة العالمية.

  


