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Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobre

la Mujer y del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General, titulado “La mujer en

el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz
para el siglo XXI”

Declaracion presentada por Habitat para la Humanidad
Internacional y la Comision Huairou, organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econémico y Social*

El Secretario General ha recibido la siguiente declaracion, que se distribuye de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 36 y 37 de la resolucion 1996/31 del
Consejo Econdmico y Social.

* La presente declaracion se publica sin revisién editorial.
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Declaracion

Un régimen seguro de derechos sobre la tierra y la propiedad son elementos
basicos fundamentales para muchos Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
investigaciones demuestran que esos derechos, entre los que se incluyen los
derechos a la propiedad, uso, acceso, control, transferencia, herencia y adopcion de
decisiones respecto de la tierra y los recursos conexos, dan lugar a un aumento de la
productividad agricola, la mejora de la nutriciéon, niveles de vida adecuados,
oportunidades econdémicas y la mejora de la condicidon social. Invisibles en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, el acceso seguro y equitativo, el control y la
propiedad de los recursos productivos, en particular de la tierra, ocupan un lugar
destacado en tres Objetivos de Desarrollo Sostenible: poner fin a la pobreza
(Objetivo 1), lograr la seguridad alimentaria (Objetivo 2), y lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las niflas (Objetivo 5).

Las mujeres constituyen casi la mitad de la fuerza de trabajo agricola del
mundo. (FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion 2010-2011.
Las mujeres en la agricultura: Cerrar la brecha de género en aras del desarrollo 7
(2011)). Sin embargo, rara vez son propietarias de la tierra que labran. (FIDA,
Women’s Land Rights Project: Opportunities and Challenges (2013)). En muchos
paises, sus derechos sobre la tierra no estan garantizados. En muchas de las regiones
mas pobres del mundo, se niega a las mujeres la igualdad de derechos a la hora de
heredar y controlar la tierra y los recursos productivos. A menudo, sus derechos de
acceso y utilizacion de la tierra dependen de las relaciones con parientes
masculinos: maridos, padres o hijos. Ademas, con frecuencia no controlan los
beneficios derivados de trabajar la tierra que utilizan. La adquisicion de tierras a
gran escala, el desarrollo industrial y la urbanizacion amenazan atn mas el de por si
ya débil derecho de las mujeres sobre la tierra. Sin un régimen seguro de derechos
sobre la tierra, las mujeres corren un mayor riesgo de perder la fuente de alimentos,
los medios de vida y la vivienda propios y de sus familias.

Un régimen seguro de derechos sobre la tierra y la propiedad de las mujeres
son fundamentales para el desarrollo sostenible y el empoderamiento de la mujer.
Las investigaciones demuestran que los derechos garantizados a la tierra y los
bienes conexos mejoran la condicion de la mujer, confiriendo una mayor
importancia a su voz en las decisiones familiares, y conducen a una mayor
autonomia y a un aumento de su participacion en la comunidad. Esos derechos
también estan vinculados con un mejor acceso a los servicios de salud y los avances
en la educacion de las mujeres y de sus hijos. Ademas, el hecho de tener un régimen
seguro de derechos sobre la tierra es un primer paso necesario para una vivienda
adecuada, que afecta a todos los ambitos de la vida.

La Plataforma de Acciéon de Beijing y la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer han reconocido la importancia de estos derechos. En el marco de
la Plataforma de Accion de Beijing de 1995, los gobiernos se comprometieron a
eliminar los obstaculos juridicos y consuetudinarios, y a establecer en la legislacion
“el acceso de las mujeres en condiciones de igualdad a los recursos econdémicos,
incluidos la tierra... como medio de promover el adelanto de las mujeres y las nifias
y la potenciacion de su papel” (Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, parr.
35). En las conclusiones convenidas basadas en el consenso de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer se ha destacado que los derechos de la
mujer sobre la tierra, la propiedad y la sucesion son fundamentales para el
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desarrollo sostenible, la gestion del medio ambiente y la mitigacion de los desastres
naturales, los procesos eficaces de “reforma y descentralizaciéon de la tierra”, el
empoderamiento de la mujer durante el ciclo de vida y econémico, y una menor
vulnerabilidad frente a la violencia contra la mujer. (Conclusiones convenidas de los
periodos de sesiones 57° de 2014; 41° de 1997; 46° de 2002; y 2013).

La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer también ha pedido
de manera explicita que se ponga fin a la discriminaciéon contra la mujer en materia
de derechos sobre la tierra, reconociendo que estos derechos son fundamentales para
el desarrollo sostenible y la plena realizacion de los derechos humanos y el
empoderamiento de la mujer. Con arreglo al derecho formal, las mujeres tienen
igualdad de derechos en materia de propiedad en 115 paises e igualdad de derechos
en materia de sucesion en 93 paises. (ONU-Mujeres, En busca de la Justicia,
2010-2011). Sin embargo, el Indice de Instituciones Sociales y Género de 2012 de la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos comprobd que en 79 paises
con igualdad de derechos en materia de propiedad y acceso a la tierra, las practicas
discriminatorias restringian esos derechos en la practica. Incluso en los casos en que
el acceso a la tierra esta legalmente establecido, se suele relegar a las mujeres a las
parcelas mas pequeflas y de menor calidad, carecen de acceso a los servicios de
extension agricolas necesarios, y se enfrentan a la discriminacion y a sesgos basados
en el género que persisten en las familias y las comunidades, asi como en los
funcionarios que aplican los planes de reforma de la tierra. En su historica
resolucion sobre “Discriminacion en materia de derechos humanos y de derechos
sobre la tierra”, en la que se reconoce que un régimen seguro de derechos sobre la
tierra es “fundamental para el empoderamiento econdémico de la mujer”, la
Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer dio instrucciones a los
gobiernos y a los organismos de las Naciones Unidas para abordar la discriminacion
en materia de derechos sobre la tierra por razén de género como “una violaciéon de
los derechos humanos” que requiere “el desarrollo de un régimen seguro de
derechos sobre la tierra” para las mujeres y su inclusidon en todos los programas y
politicas de erradicacion de la pobreza. (Resolucion 42/1 de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer. Discriminacion en materia de derechos
humanos y derechos sobre la tierra* (42° periodo de sesiones, 1998).
E/CN.6/1998/12)

Recomendaciones

Un régimen seguro de derechos sobre la tierra ofrece a las mujeres unos
medios estables de empoderamiento econdémico y social que conduce a familias y
comunidades prosperas. Los derechos en materia de propiedad, uso, acceso, control,
herencia y adopcion de decisiones respecto de la tierra y los recursos conexos son
fundamentales para las mujeres y los hombres, y deben garantizarse, al tiempo que
se cierran las brechas entre los géneros.

Las recomendaciones que figuran a continuacidén reflejan la urgencia y los
compromisos generados por los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 y se
basan en documentos oficiales anteriores de la Comision de la Condicidn Juridica y
Social de la Mujer.
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* Los Estados deben elaborar y revisar leyes que reconozcan y protejan la plena
igualdad de derechos en materia de uso, acceso y propiedad de la tierra y otros
bienes, también mediante la herencia, reconociendo que la propiedad es un
tipo de derecho relevante para los hombres y las mujeres en todos los
contextos. Ademas, los Estados deben velar también por que, tanto desde el
punto de vista juridico como en la practica, no haya diferencias en el tipo y la
calidad de los derechos concedidos a los hombres y las mujeres, a titulo
individual o como parte de un grupo.

Para poner fin a la discriminacion en materia de derechos sobre la tierra, los
Estados deben elaborar y revisar leyes a fin de garantizar que los derechos de
la mujer sobre la tierra no estén sometidos a la mediacion de familiares
varones, y deben establecer mecanismos apropiados de ejecucion y de solucion
de controversias.

Los Estados, los 6rganos de las Naciones Unidas, los organismos de asistencia,
la sociedad civil y otros implicados en las leyes, las politicas y Ila
programacion de un régimen seguro de derechos sobre la tierra deben velar por
que las mujeres sean parte integral de los procesos relacionados de adopcidon
de decisiones, planificacion y gobernanza.

Los d6rganos decisorios que asignan la tierra y otras formas de propiedad deben
velar por que las mujeres estén plenamente representadas en dichos drganos.

Los Estados deben garantizar que los programas y planes nacionales de
reforma de la tierra reconozcan la igualdad de derechos de la mujer sobre la
tierra y deben adoptar otras medidas a fin de asegurar los derechos de las
mujeres y los hombres pobres sobre la tierra, al igual que deben hacerlo los
departamentos de las Naciones Unidas, los organismos de asistencia, la
sociedad civil y otros en lo que respecta a la elaboracion de programas que
contribuyan a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030.

Los Estados deben prestar especial atencién a las mujeres y sus derechos y
necesidades a la hora de elaborar y ejecutar los programas de desarrollo y
deberian abordar especificamente la pobreza de los hogares y sus causas
fundamentales, incluida la ausencia de un régimen seguro de tenencia de
la tierra.

Los Estados y las Naciones Unidas deben velar por que se asignen los recursos
presupuestarios necesarios para la aplicacion de medidas que garanticen los
derechos de la mujer sobre la tierra y la propiedad, asi como para la
capacitacion y el fomento de la capacidad de todos los organismos
relacionados con dicha aplicacion.

Los Estados, los organos de las Naciones Unidas y otros implicados en la
aplicacion y el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
2030 deben recopilar y publicar datos desglosados por sexo con el fin de hacer
un seguimiento de los derechos de la mujer sobre la tierra en la practica,
incluido su derecho al acceso, uso y control de la tierra.
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* Los Estados deben elaborar indicadores a nivel de los paises para hacer un
seguimiento de un régimen seguro de derechos sobre la tierra de las mujeres, a
fin de garantizar la aplicacion eficaz de los objetivos y metas de la
Agenda 2030.

Esta declaracion cuenta con el apoyo de:
Habitat para la Humanidad (entidad de caracter consultivo especial)
Comision Huairou (entidad de caracter consultivo especial)

Habitat para la Humanidad Internacional es wuna organizacion no
gubernamental internacional cuya vision es la de un mundo en el que todas las
personas tengan un lugar digno, seguro y asequible para vivir. Desde 1976, guiada
por la conviccion de que la vivienda ofrece un camino para salir de la pobreza,
Habitat ha ayudado a mas de 5 millones de personas a través de la construccion,
rehabilitacion y reparacion de hogares. Habitat defiende la mejora del acceso a una
vivienda digna y ofrece una variedad de productos y servicios relacionados con la
vivienda. En calidad de organizacion sin fines de lucro y confesional, Habitat
trabaja en los Estados Unidos de América y en mas de 70 paises.

Comision Huairou: Mujeres, Hogares y Comunidades. Somos una coalicion
mundial presente en 50 paises que apoya la organizacion y el liderazgo de las
mujeres a nivel comunitario, el desarrollo local y el poder politico colectivo
mediante alianzas estratégicas para impulsar su capacidad de influir colectivamente
en los espacios politicos en nombre de sus comunidades y mejorar sus practicas
sostenibles y resilientes de desarrollo de la comunidad.
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