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Resumen

En el presente informe se resumen los aspectos normativos de la labor de la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el
Empoderamiento de las Mujeres y la contribucion de la Entidad a la tarea de
promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres en
procesos intergubernamentales. También se ofrece informacién sobre como ha
contribuido la Entidad a que se aplicaran las orientaciones normativas que imparte la
Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer.
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I.

Introduccion

1.  En el presente informe, que obedece a lo dispuesto por la Asamblea General en
su resolucion 64/289, se ofrece un panorama de la labor realizada por la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU-Mujeres) para ejecutar su mandato normativo en apoyo de la
elaboracién de un conjunto amplio de normas, politicas y parametros mundiales
sobre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

2.  Dado que en 2015 convergen procesos intergubernamentales esenciales y que
estos ofrecen oportunidades tUnicas de seguir fortaleciendo y profundizando el
marco normativo para la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer, ONU-Mujeres amplié considerablemente su colaboraciéon con los Estados
Miembros y otras partes interesadas con miras a integrar las cuestiones de igualdad
de género en los resultados normativos (véase E/AC.51/2015/9). Su labor ha
consistido en afianzar las alianzas estratégicas con las partes interesadas, aportar
conocimientos especializados sustantivos y analisis normativos, reforzar el acervo
de conocimientos sobre la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer e incorporar las buenas practicas y las lecciones extraidas de las experiencias
regionales y nacionales en su apoyo normativo. A través de su labor en el ambito de
las operaciones y los programas, ONU-Mujeres colabord con los gobiernos, y en
concreto, con los ministerios de igualdad de género y otros ministerios competentes,
los parlamentos nacionales y la sociedad civil, en la aplicacion de las orientaciones
normativas mundiales a escala nacional. La Entidad aproveché el sistema de las
Naciones Unidas para incorporar las perspectivas de igualdad de género en sus
esferas de trabajo y lo movilizé para que colaborase en los principales procesos
normativos.

3. ONU-Mujeres desempefié un papel decisivo para que la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias cobrara protagonismo en los
resultados intergubernamentales clave, como la Agenda de Accion de Addis Abeba
de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
(véase la resolucion 69/313 de la Asamblea General, anexo), el documento final de
la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacion de la agenda para el desarrollo
después de 2015, titulado “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” (véase la resolucion 70/1 de la Asamblea General); y el
Acuerdo de Paris, y los resultados del 21° periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (FCCC/CP/2015/L.9, anexo).

4. ONU-Mujeres sigui6 prestando apoyo sustantivo a la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer, donde dirigié el examen y la evaluacion al
cabo de 20 afos de la aplicacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing a nivel mundial, nacional y regional. También prestd apoyo a la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad y el Consejo Econdémico y Social para fomentar la
atencion que se presta a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias en sus resultados.
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I1.

Fortalecimiento de la labor normativa en materia de
igualdad entre los géneros

5.  En esta seccion se ofrece un panorama de los progresos normativos alcanzados
en materia de igualdad de género y del apoyo prestado por ONU-Mujeres para
reforzar las normas y los criterios relativos a la igualdad de género en la Comision
de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Consejo Econémico y Social.

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer

6. ONU-Mujeres, en calidad de secretaria sustantiva de la Comision de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer, siguié apoyando todos los aspectos de la
labor de la Comision como principal 6rgano mundial encargado de establecer
normas a ese nivel y formular politicas encaminadas a promover la igualdad entre
los géneros, el empoderamiento de las mujeres y los derechos de estas en todo el
mundo.

7. En su 59° periodo de sesiones, la Comision emprendié el examen y la
evaluacion al cabo de 20 afios de la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General. El periodo de sesiones representd la culminacion
de un proceso de dos afios de duracion en el que ONU-Mujeres desempeiié un papel
fundamental apoyando a un gran nimero de Estados Miembros para lograr que se
presentasen 167 examenes nacionales, cifra que constituye un récord. Las cinco
comisiones regionales convocaron en colaboracion con ONU-Mujeres reuniones
intergubernamentales cuyos resultados contribuyeron a las prioridades regionales
del 59° periodo de sesiones. Partiendo de los examenes nacionales y regionales,
ONU-Mujeres analizé los progresos, las lagunas y dificultades y las prioridades
para la aplicacion acelerada de la Plataforma de Accién en el contexto posterior a
2015, que sirvieron de base para el debate de la Comision (véase E/CN.6/2015/3).

8.  El 59° periodo de sesiones sirvid para galvanizar el compromiso politico e
imprimié un gran impulso a la aplicacion acelerada de la Plataforma de Accion
mediante el dialogo y el intercambio de experiencias y lecciones aprendidas, en
modalidades como mesas redondas ministeriales y de tipo interactivo. En la
declaracion politica, aprobada con ocasion del 20° aniversario de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, la Comision acogia con beneplacito los
progresos realizados, pero también expresaba preocupacion por su caracter lento y
desigual, y por que ningln pais hubiera logrado plenamente la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias.

9.  En la declaracion politica los gobiernos afirmaban su resuelto compromiso con
la aplicacion plena, efectiva y acelerada de la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing. Los ministros y los representantes de los gobiernos se comprometieron a
adoptar medidas concretas en seis esferas: a) el fortalecimiento de las leyes,
politicas, estrategias y actividades programaticas; b) el fortalecimiento y el aumento
del apoyo a los mecanismos institucionales para la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer y la nifa; c¢) la transformacion de las normas
discriminatorias y los estereotipos de género; d) el aumento de la inversién para
subsanar los déficits de recursos, en particular mediante la movilizacidon de recursos
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financieros de todas las fuentes; e) el fortalecimiento de la rendicion de cuentas por
la aplicacion de los compromisos existentes; y f) una mejora del desarrollo de la
capacidad, la reunién de datos, la supervision y la evaluacion, y el acceso a la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TIC) y el uso de esta.

10. Cabe destacar que en la declaracion politica se ponia de relieve que la
aplicacion plena y eficaz de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing era
esencial para concluir la labor incompleta de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y para hacer frente a los problemas cruciales pendientes a través de la
agenda para el desarrollo después de 2015. A ese fin, los Estados Miembros
convinieron en utilizar las oportunidades y los procesos de 2015 y posteriores para
acelerar y alcanzar la aplicacion plena y efectiva de la Plataforma de Accion con el
fin de lograr resultados concretos en cada ciclo de examen quinquenal, y en
esforzarse por lograr que la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer se hiciesen plenamente realidad para 2030. Se encomenddé a ONU-Mujeres y
al resto del sistema de las Naciones Unidas que siguieran apoyando esta labor.

11. La Comisién mejord sus métodos de trabajo, lo que afianzé su contribucion al
seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, a fin de acelerar la
realizacion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer (véase
la resolucion 2015/6 del Consejo Econdémico y Social). La Comision incorpord un
segmento ministerial a sus periodos de sesiones anuales e intensifico
considerablemente la consideracién del tema sometido a examen, entre otras cosas,
mediante la presentacion por los Estados Miembros de la experiencia adquirida, las
dificultades y las mejores practicas en la aplicacion de las conclusiones convenidas
de anteriores periodos de sesiones.

12.  En conjunciéon con el 20° aniversario de la Plataforma de Acciéon y con la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, ONU-Mujeres puso en marcha una
campafia de promocion a nivel mundial titulada “Por un planeta 50/50 en 2030:
demos el paso por la igualdad de género”, para impulsar a la accion tanto en las
maximas instancias politicas como entre el publico en general.

Asamblea General

13. ONU-Mujeres apoyd la labor de la Asamblea General mediante estudios,
analisis normativos y recomendaciones incluidas en los informes del Secretario
General, y aportando conocimientos sustantivos y técnicos a los Estados Miembros.
Esas aportaciones permitieron que los Estados Miembros siguieran adoptando
medidas para conseguir la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias a nivel mundial, regional y nacional.

14. ONU-Mujeres prepar6 tres informes del Secretario General solicitados para la
Tercera Comision, sobre los siguientes temas: el mejoramiento de la situacion de la
mujer en las zonas rurales (A/70/204), en el que se ponia de relieve el papel de las
mujeres rurales como agentes de cambio y sus posibilidades de hacer contribuciones
sustanciales a la economia local y nacional; la violencia contra las trabajadoras
migratorias (A/70/205), en el que se hacia hincapié en el creciente peligro de las
rutas que siguen las mujeres migrantes y el consiguiente aumento de su
vulnerabilidad a la violencia y la explotacidon; y medidas adoptadas y progresos
alcanzados en el seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de
Accion de Beijing y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de
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sesiones de la Asamblea General (A/70/180), en el que se ofrecia un analisis del
grado de integracion de las perspectivas de género a nivel intergubernamental.

15. La Entidad también preparo el informe del Secretario General a la Segunda
Comision sobre la mujer en el desarrollo (A/70/256), en el que se solicitaban nuevas
medidas normativas para eliminar las barreras que impiden que la mujer entre en el
mercado de trabajo, como iniciativas para el desarrollo de aptitudes, la introduccion
de politicas activas en relacion con el mercado laboral, la provision de una
proteccion social adecuada, la oferta de garantias relativas a los derechos de los
trabajadores mediante la negociacion colectiva y la adhesion a las normas y reglas
en el lugar de trabajo, y el acceso de las mujeres a los bienes productivos.

16. La Mesa de la Segunda Comision invitdo a ONU-Mujeres a organizar un acto
especial sobre el tema “Transformacion de las economias, realizacion de los
derechos: un programa de politicas para lograr la igualdad sustantiva de la mujer y
alcanzar el desarrollo sostenible”. El informe emblematico de ONU-Mujeres
titulado E! Progreso de las Mujeres en el Mundo 2015-2016: Transformar las
economias para realizar los derechos sirvid de base para el debate. El acto, que
consisti6 en una mesa redonda encabezada por el Presidente de la Segunda
Comision, contd con presentaciones de representantes del sistema de las Naciones
Unidas y las instituciones académicas, quienes seflalaron que las politicas sociales
constituian una importante inversion en capacidad humana para el desarrollo
econdmico y comentaron los vinculos entre el acceso a la propiedad de la tierra y la
energia, la seguridad alimentaria y la desigualdad, y la necesidad de invertir en la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer movilizando los
recursos internos, la asistencia oficial para el desarrollo y otros medios. Uno de los
puntos clave que surgieron del debate que tuvo lugar a continuacion fue que la plena
realizacion de los derechos humanos de las mujeres era un requisito previo para el
desarrollo sostenible; que las leyes y los reglamentos nacionales desempefiaban un
papel esencial para proteger los derechos econdémicos y sociales de la mujer, en
particular, respecto a su uso y propiedad de la tierra y en lo relativo a la herencia; la
importancia de contar con un entorno econdémico propicio para reducir la
desigualdad entre hombres y mujeres; y la necesidad de que las politicas se
sustentasen en instrumentos financieros como la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género.

17. ONU-Muyjeres siguiéo ampliando su apoyo sustantivo a los Estados Miembros
para fomentar las perspectivas sobre la igualdad de género en las resoluciones de la
Asamblea General. La Entidad se centré en las resoluciones de la Segunda y la
Tercera Comision, en las que el contenido relacionado con la igualdad de género era
escaso o nulo en el pasado, sobre la base del analisis presentado en el informe del
Secretario General sobre medidas adoptadas y progresos alcanzados en el
seguimiento de la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accidon de Beijing
y de los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General (A/70/180).

18. En colaboracién con la cumbre de las Naciones Unidas para la aprobacion de
la agenda para el desarrollo después de 2015, ONU-Mujeres organizd varios actos
de alto nivel orientados a poner de manifiesto los vinculos entre la aplicacion plena,
efectiva y acelerada de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y contribuyd a una serie de actividades
paralelas convocadas por los asociados.
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19. Concretamente, la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva de ONU -
Mujeres celebrd una sesion con idedlogos destacados de la sociedad civil el 24 de
septiembre de 2015 para examinar las prioridades con miras a lograr la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias para 2030, en el
contexto de la aplicacion acelerada de la Plataforma de Accion y la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. Los dirigentes de la sociedad civil sefialaron varias
esferas que requerian particular atencidon, como la eliminacion de las leyes que
discriminaban a las mujeres y las nifias, el cambio de las normas sociales para hacer
inaceptable la violencia contra las mujeres y nifias, la prioridad de los derechos
sexuales y reproductivos, la mejora de la recopilacion de datos desglosados por
sexo, la transformacion de los modelos econdmicos al objeto de garantizar un
trabajo digno para las mujeres, entre otras cosas, mediante el reconocimiento, la
reduccion y la redistribucion del trabajo asistencial no remunerado; y la necesidad
de movilizar los recursos suficientes para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias. Los dirigentes de la sociedad civil
expresaron su preocupacion por la reduccion del espacio democratico para muchas
organizaciones de la sociedad civil en todo el mundo.

20. El 26 de septiembre, la Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva
convocd un foro de personalidades destacadas del mundo de los negocios y la
filantropia, patrocinado conjuntamente con el Grupo Alibaba y la Fundacion de Bill
y Melinda Gates al objeto de promover compromisos financieros del sector privado
y las comunidades filantropicas destinados a lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, que generd promesas y contribuciones
para financiar iniciativas en ese sentido.

21. El acto titulado “Reunidn de lideres mundiales sobre la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres: un compromiso para la accidon”, organizado
conjuntamente por ONU-Mujeres y China y celebrado en Nueva York el 27 de
septiembre, fue el punto culminante de una campafa mundial de 18 meses para
conmemorar el 20° aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. En
total, 140 paises participaron en el acontecimiento, en el que contrajeron
compromisos 64 jefes de Estado y de gobierno, 8 vicepresidentes de Estado o de
gobierno y los jefes de 4 organizaciones regionales. Cuatro representantes de la
sociedad civil, entre ellos, la ex Secretaria General de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer y una representante de la juventud, exhortaron a los
gobiernos a pasar a la accion. Un representante del sector privado y una filantropa
prometieron su apoyo a la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer.

22. La reunidén marcd un hito historico, ya que los jefes de Estado y de gobierno
nunca se habian reunido para contraer compromisos concretos con miras a lograr la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer en la totalidad de las
esferas de maxima preocupacion indicadas en la Plataforma de Accion. Los
dirigentes se comprometieron a poner fin a todas las formas de violencia contra la
mujer, promover el empoderamiento econdmico de las mujeres, fomentar su
liderazgo y su participacion en la toma de decisiones a todos los niveles, entre otros
aspectos, en el de la paz y la seguridad, mejorar el acceso de las nifias y de las
mujeres a una educacion de calidad, asi como la medida en que completan sus
estudios, integrar la igualdad de género en los procesos de preparacion de planes y
presupuestos, hacer frente a los motivos de discriminacién interrelacionados,
aumentar el apoyo a las mujeres y las niflas en situaciones vulnerables y lograr que
los hombres y los nifios se sumen a las iniciativas en pro de la igualdad de género y
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el empoderamiento de la mujer. ONU-Mujeres se esta poniendo en contacto con los
gobiernos y otros interesados para que cumplan los compromisos contraidos en la
reuniéon y sigue alentando a los Estados a que se comprometan a hacer
contribuciones nuevas y adicionales.

Consejo de Seguridad

23. El Consejo de Seguridad celebré un examen de alto nivel y un debate abierto
en octubre para conmemorar el 15° aniversario de la aprobacion de su resolucion
1325 (2000), relativa a las mujeres, la paz y la seguridad. El debate contd con el
mayor numero de oradores en la historia del Consejo, lo que pone de manifiesto la
creciente atencion que los Estados Miembros prestan a esas cuestiones.

24. ONU-Mujeres, conforme a lo solicitado por el Secretario General y atendiendo
a la resolucion 2122 (2013) del Consejo de Seguridad, actué como secretaria para la
ejecucion de un estudio independiente a escala mundial sobre la aplicacion de la
resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, cuya autora principal es Radhika
Coomaraswamy, quien fue anteriormente Representante Especial del Secretario
General. Las principales conclusiones y recomendaciones del estudio se plasmaron
en el informe mas reciente del Secretario General sobre las mujeres, la paz y la
seguridad (S/2015/716), que a su vez contribuyod al debate de alto nivel del Consejo
y sus resultados. La principal conclusién y el mensaje clave del estudio, fruto de
amplias consultas mundiales, asi como del examen de las actividades en curso y de
nuevas investigaciones, es que la base empirica sobre los efectos favorables de la
participacion de la mujer en una paz sostenible es ahora incuestionable, y que la
atencion debe pasar a centrarse en vencer los obstaculos para su incorporacion plena
y significativa.

25. En la resoluciéon 2242 (2015) del Consejo de Seguridad, octava resolucion
aprobada sobre las mujeres, la paz y la seguridad, el Consejo sefalaba la necesidad
de afrontar las deficiencias en la financiacion, la voluntad politica y los obstaculos
que plantean las actitudes y las instituciones para impulsar la plena aplicacion de la
agenda. También exhortaba a que se integrasen las consideraciones de género en los
marcos estratégicos sobre la accion humanitaria y a que los Estados Miembros
tuviesen en cuenta la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad en la Cumbre
Humanitaria Mundial de 2016. La resolucion tiene dos esferas clave de interés
sustantivo, a saber, que el Consejo cumpla de manera mas eficaz y coherente sus
propios compromisos sobre las mujeres, la paz y la seguridad y el reconocimiento
de la naturaleza cambiante del contexto de la paz y la seguridad, en particular, del
impacto del cambio climatico, el alcance mundial de las pandemias, el aumento del
nimero de refugiados y desplazados internos, el auge del extremismo violento y la
necesidad de integrar a las mujeres, la paz y la seguridad en las iniciativas
realizadas por todas las partes interesadas para prevenir y combatir esas amenazas.

26. En lo que respecta a sus propios métodos y procedimientos de trabajo, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 2242 (2015), expresd su intencidon de
establecer un grupo oficioso de expertos sobre las mujeres, la paz y la seguridad
para garantizar que se le transmitiera informacién perioddica, oportuna y de calidad
sobre el analisis de los conflictos desde la perspectiva de género, tanto en
situaciones temdaticas como en las relativas a paises concretos. EI Consejo también
instaba a las Naciones Unidas a que redoblasen sus esfuerzos por integrar las
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necesidades de las mujeres en su labor y alentaba a que hubiera unas relaciones mas
estrechas en las Naciones Unidas entre los encargados de implementar la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, incluido ONU-Mujeres. Ademas, el
Consejo reconocia el papel de las organizaciones de la sociedad civil y expresaba su
intencion de invitarlas a que lo informasen con mayor frecuencia, entre otras cosas,
sobre la situacion de paises concretos. Por ultimo, el Consejo reconocia que el
terrorismo y el extremismo violento tenian un impacto diferente en las mujeres y las
niflas y pedia que aumentase la integracion entre la lucha contra el terrorismo y los
aspectos relativos a las mujeres, la paz y la seguridad, que se celebrasen consultas
con las mujeres y las organizaciones de mujeres, y que se realizasen investigaciones
y se recopilasen datos con perspectiva de género sobre los factores que provocaban
la radicalizacion de las mujeres, y sobre el impacto de las estrategias antiterroristas
en los derechos humanos de la mujer y las organizaciones de mujeres. A este
respecto, el Consejo solicitaba a los Estados Miembros y a los 6rganos pertinentes
de las Naciones Unidas, como el Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad, que trabajasen en coordinacion con ONU-Mujeres.

27. Durante los preparativos para el examen de alto nivel, ONU-Mujeres siguid
prestando apoyo sustantivo a los miembros del Consejo de Seguridad, previa
solicitud; celebro reuniones informativas de caracter técnico sobre las mujeres, la
paz y la seguridad dirigidas a los nuevos miembros del Consejo; colabord
activamente con el grupo oficioso de expertos sobre la proteccion de los civiles; y
apoyo la participacion directa de representantes de las mujeres de la sociedad civil
en la labor del Consejo.

Consejo Economico y Social

28. ONU-Mujeres prepar6 un informe del Secretario General sobre la
incorporacion de una perspectiva de género en todas las politicas y los programas
del sistema de las Naciones Unidas (E/2015/58), en el que se hizo especial hincapié
en la promocion de la rendicion de cuentas en todo el sistema de las Naciones
Unidas sobre las actividades relacionadas con la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en los planos mundial y nacional por conducto del Plan
de Accion para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género
y el Empoderamiento de las Mujeres. ONU-Mujeres continda dirigiendo y apoyando
la aplicacion del Plan de Accion en todo el sistema de las Naciones Unidas, entre
otras cosas, mediante el asesoramiento y la asistencia técnica, la creacion de
capacidad y la presentacion de informes al respecto.

29. En el informe del Secretario General se llegd a la conclusion de que, en su
tercer afio de ejecucion, el Plan de Accidon seguia impulsando el progreso y
mejorando el rendimiento del sistema de las Naciones Unidas en materia de
incorporacion de la perspectiva de género. En el informe se mostraban progresos en
14 de los 15 indicadores de desempefio, incluidos avances notables en los ambitos
de la planificacion estratégica, la supervision y la presentacion de informes, el
desarrollo de la capacidad, la generacién de conocimientos y la comunicacion, y las
politicas de género. Treinta y ocho entidades informantes sobre el Plan de Accién
reunian o superaron los requisitos para el indicador de las politicas de género en
2014, lo que representa un aumento frente a 29 y 22 entidades en 2013 y 2012,
respectivamente. Otras nueve entidades se comprometieron a concluir esas politicas
en 2015, lo que es importante, teniendo en cuenta que dichas politicas constituyen
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un motor fundamental del cambio institucional. Contar con politicas de género
firmes, que sirvan de marco para la aplicacion institucional de la estrategia de
incorporacion de la perspectiva de género por parte de una entidad, es esencial para
mejorar los resultados. Las politicas de género que se han elaborado tras la
aprobacion del Plan de Accion han ampliado su contenido y su ambito para cubrir
las seis esferas de la politica sobre igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer (2006) de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas
para la Coordinacion: rendicion de cuentas, gestion basada en resultados para lograr
la igualdad entre los géneros, supervision mediante el seguimiento, evaluacion y
presentacion de informes, recursos humanos y financieros, desarrollo de la
capacidad, y coherencia, coordinacion y gestion de los conocimientos y la
informacion.

30. En el informe se encontraron esferas en las que era necesario mejorar y
ampliar las estrategias constatadas para la incorporacion de la perspectiva de
género, como la programacion conjunta, una inversion considerable y adecuada
tanto en programas de caracter selectivo como general y mecanismos de rendicion
de cuentas para asegurar que se¢ aplicasen las directrices sobre la igualdad de
género.

31. ONU-Mujeres ofrecio asistencia técnica a los Estados Miembros durante la
negociacion de la resolucion 2015/12 del Consejo Econdmico y Social, relativa a la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las politicas y los programas del
sistema de las Naciones Unidas. El Consejo acogié con beneplacito la constante
labor realizada por ONU-Mujeres con miras a fomentar la coherencia en todo el
sistema de las Naciones Unidas en lo relativo a la incorporacion de la perspectiva de
género y reconocid la importancia de fortalecer ONU-Mujeres para que cumpliera
sus mandatos. En su resolucion, el Consejo exhortaba al sistema de las Naciones
Unidas a aplicar plenamente el Plan de Accidon y a incorporar la perspectiva de
género, incluso mediante un aumento de la asignacién de recursos en consonancia
con los objetivos relativos a la igualdad de género, en todas las politicas y los
programas, de conformidad con todas las resoluciones pertinentes de las Naciones
Unidas.

32. En el Foro de la Juventud del Consejo Econéomico y Social de 2015, ONU-
Mujeres realizd contribuciones sustantivas sobre la participacion de los jovenes en
la transicion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. La Entidad organizé una mesa redonda bajo el titulo “La
igualdad de género y los jovenes: 20 afios después de la Plataforma de Accion de
Beijing y de cara al marco para el desarrollo después de 2015”, que contd con la
participacion de cuatro activistas comunitarios en ambitos relacionados con los
jovenes, quienes ofrecieron recomendaciones concretas desde el punto de vista del
desarrollo y la juventud. En cooperacion con la Red Interinstitucional de las
Naciones Unidas para el Desarrollo de la Juventud, ONU-Mujeres cred el primer
grupo de trabajo sobre la juventud y la igualdad de género con miras a estrechar los
lazos entre la Plataforma de Acciéon de Beijing y el Programa de Accion Mundial
para los Jovenes hasta el Afio 2000 y Afios Subsiguientes.

33. Como presidente conjunto del Grupo de Referencia sobre Género y Accion
Humanitaria del Comité Permanente entre Organismos, ONU-Mujeres organizé un
acto paralelo en el segmento humanitario del Consejo Econémico y Social celebrado
en Ginebra. Los oradores se centraron en el papel que desempefian las mujeres y las
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niflas afectadas por crisis para preparar respuestas humanitarias efectivas, inclusivas
y coordinadas.

34. Durante el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible, ONU-
Mujeres participé6 como ponente destacado en una mesa redonda sobre el futuro del
Foro. La Entidad sostuvo que la igualdad entre los géneros, el empoderamiento de las
mujeres y las nifias y el pleno ejercicio de sus derechos humanos eran esenciales para
lograr el desarrollo sostenible y construir sociedades pacificas, justas y equitativas. Con
ese fin, todas las instancias de supervision y examen a escala mundial, regional y
nacional y los examenes tematicos debian armonizar sistematicamente los compromisos
en materia de igualdad entre los géneros con la Plataforma de Accidon de Beijing y la
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer.

Promocion de la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer mediante procesos
tematicos internacionales y otros procesos normativos

35. ONU-Mujeres sigui6 ampliando su participacion y sus actividades de
promocion en una serie de procesos intergubernamentales. La Entidad proporciond
datos constatados, ejemplos de buenas practicas y estrategias para que las
perspectivas de género se reflejasen en los debates y los resultados, y actué como
coordinador de las partes interesadas para facilitar el intercambio de opiniones. Esas
iniciativas redundaron en importantes mejoras en materia de igualdad de género,
empoderamiento y derechos humanos de las mujeres y las niflas en el marco
normativo, y reforzaron las bases para la aplicacioén a nivel nacional.

Financiacion para el desarrollo

36. ONU-Mujeres concedio6 prioridad a su participacion en el proceso preparatorio
de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo.
Esa actividad aprovechoé el prolongado compromiso de la Entidad a fin de ofrecer
datos constatados sobre la crucial importancia de la financiacidon para lograr la
igualdad entre los géneros, confirmada por la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la mujer en 2008. En el plano mundial, ONU-Mujeres prestod
asesoramiento técnico a los Estados Miembros, a peticion de estos, y prepard
mensajes normativos para abordar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer en cada esfera de accidon del documento final.

37. ONU-Mujeres participé en las consultas regionales, organizadas por las
comisiones regionales de las Naciones Unidas. A partir de la realidad y de los datos
de las experiencias regionales sobre los déficits en la financiacion destinada a la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, ONU-Mujeres
compartidé recomendaciones normativas con los Estados Miembros y otros agentes
para su examen. Sus oficinas en los paises se pusieron en contacto con los asociados
nacionales y solicitaron el apoyo de los ministerios de Hacienda y Relaciones
Exteriores para que concedieran prioridad a esa financiacion.
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38. A lo largo del proceso, ONU-Mujeres abogdé por una financiacion
transformativa para lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la
mujer, ya que el avance hacia esta meta ha estado lastrado por un déficit de
inversion importante y permanente. Una financiacion de caracter transformador
exige inversiones considerablemente superiores, prioritarias y constantes en cuanto
a su escala, alcance y calidad, por parte de todas las fuentes y a todos los niveles,
destinadas a la incorporacion de la perspectiva de género, e intervenciones bien
definidas en sectores clave. La promocion realizada por ONU-Muyjeres de este tipo
de financiacion partia de la promesa de los Estados Miembros que figura en la
declaracion politica de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
aumentar significativamente la inversion para subsanar las deficiencias en materia
de recursos, recogida y reforzada de nuevo en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

39. Entre las muchas iniciativas emprendidas por ONU-Mujeres durante el
proceso preparatorio, la Entidad organizo actos paralelos para dar a conocer las
cuestiones y presentar datos y casos de estudio, lo que dio lugar a que los Estados
Miembros realizaran declaraciones transregionales en pro de la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer.

40. En la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo celebrada en Addis Abeba, ONU-Mujeres organizo tres actos paralelos.
Junto con el Grupo del Banco Mundial, la Entidad organizé un acto de alto nivel
sobre buenas practicas en la financiacién destinada a la igualdad entre los géneros,
en el que participaron el Secretario General, el Presidente del Grupo del Banco
Mundial, el Primer Ministro de Suecia, el Ministro de Estado para las Finanzas de la
India y representantes de la sociedad civil y el sector privado. El segundo acto
paralelo brindé la oportunidad de que los Estados Miembros y los asociados
compartieran ejemplos de iniciativas para implantar la igualdad entre los géneros,
que abarcaban desde legislacion, politicas y programas, a la asignacion y el
seguimiento de los recursos. Los participantes pidieron que se intensificaran las
iniciativas sobre la elaboraciéon de presupuestos con perspectiva de género y
respaldaron un plan de accion por una financiacion transformativa para la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, en el que se exhortaba a todos
los agentes a aplicar medidas de caracter transformador en materia normativa y de
financiacion con miras a acelerar el cumplimiento de los compromisos contraidos en
la Plataforma de Accidén de Beijing, y para satisfacer nuevos compromisos en el
marco de la Agenda 2030. El tercer acto paralelo congregd a partes interesadas de
los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones de la sociedad
civil para estudiar vias innovadoras de financiacion de la igualdad de género en
Africa.

41. ONU-Mujeres también prestd apoyo a la organizacion de un foro de mujeres y
un foro de organizaciones de la sociedad civil que formaron parte de la Conferencia.
A través de esos foros, las perspectivas de la igualdad de género calaron en los
debates normativos y en la labor de promocion de las organizaciones de la sociedad
civil. La Secretaria General Adjunta y Directora Ejecutiva hizo uso de la palabra en
el foro empresarial internacional, donde puso de relieve las perspectivas de la
igualdad entre los géneros relacionadas con las practicas empresariales sostenibles.
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42. La Agenda de Accion de Addis Abeba aprobada en la Conferencia contiene
una reafirmacion clara de que la igualdad de género, el empoderamiento de las
mujeres y niflas, y el pleno ejercicio de sus derechos humanos son esenciales para
alcanzar un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y equitativo y el desarrollo
sostenible. Los Estados Miembros reiteraron su compromiso de adoptar y fortalecer
politicas firmes, legislacion aplicable y medidas transformadoras para promover la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifas a todos
los niveles. La Agenda de Accion incluye también medidas para fomentar que las
mujeres participen en la economia plenamente y en pie de igualdad; apoyar su
empleo pleno y productivo y que tengan un trabajo decente; facilitar la inclusion
financiera de las mujeres, aumentar la inversion destinada al uso de datos de buena
calidad desglosados por sexo y promocionar la elaboracion de presupuestos con
perspectiva de género.

43. ONU-Mujeres seguira prestando apoyo a los Estados Miembros sobre la
elaboracion de planes y presupuestos con perspectiva de género y la aplicacion de
planes de accidn nacionales en los que se conceda prioridad a la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer. La Entidad seguira abogando por el
aumento y la prioridad de las asignaciones de asistencia oficial para el desarrollo,
las iniciativas de financiacion innovadoras y por mecanismos innovadores de
financiacion especialmente destinada a programas de igualdad de género. La
Entidad también seguira prestando apoyo para que la financiaciéon de caracter
transformador se propague a la labor general del sistema de las Naciones Unidas,
entre otras vias, a través del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Red Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad entre los Géneros y la iniciativa
de indicadores de género, en contextos como el Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.

Desarrollo sostenible

44, El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General aprobd la resolucion 70/1,
titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”. La Agenda 2030, fruto de un proceso que se prolongd durante casi tres
afos, contiene 17 Objetivos y 169 metas de Desarrollo Sostenible. El documento,
que parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, pretende hacer realidad los
derechos humanos y alcanzar la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y nifias. Los Objetivos aspiran a integrar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible. EI Quinto Objetivo esta consagrado a lograr la igualdad de
género y empoderar a todas las mujeres y las nifias, y también se incorporan metas
expresamente ligadas al género en 11 de los objetivos restantes. Los procesos de
seguimiento a todos los niveles se guiaran por un conjunto de principios, tendran en
cuenta la perspectiva de género y se sustentaran en datos de elevada calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad y otras caracteristicas. En el plano mundial, un
foro politico de alto nivel se encargard de efectuar examenes, con el apoyo de las
comisiones organicas del Consejo Econdmico y Social, entre otras entidades.

45. Las metas comprendidas en el Quinto Objetivo plasman limitaciones
estructurales de importancia crucial para la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de la mujer, como la discriminacién, la violencia contra las
mujeres y las niflas, las practicas perjudiciales y la carga desproporcionada que
representa el trabajo asistencial no remunerado. También se aborda la participacidén
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en la toma de decisiones y el acceso universal a la atenciéon a la salud sexual y
reproductiva y los derechos reproductivos. Las medidas para lograr esos objetivos,
asi como la puesta en practica de la totalidad de la Agenda 2030, entrafan el
potencial de transformar las relaciones entre los géneros y la vida de las mujeres y
las nifias en todos los paises. La Agenda 2030 parte de los compromisos
internacionales existentes, como la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y
la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. En ella se prevé un mundo en el que todas las mujeres y nifias disfrutan de
plena igualdad de género y se hayan eliminado todos los obstaculos juridicos,
sociales y econémicos que impiden su empoderamiento, y en el que se eliminaran
todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias,
incluso mediante la participacion de los hombres y los nifios. Se hace un
llamamiento a favor de una mayor inversiéon, mayor apoyo a las instituciones que
velan por la igualdad entre los géneros, y la incorporacion sistematica de la
perspectiva de género.

46. Segun consta en los informes previos de ONU-Mujeres a la Comision
(E/CN.6/2013/2, E/CN.6/2014/2 y E/CN.6/2015/2), 1a Entidad participd activamente
en los preparativos de la agenda para el desarrollo después de 2015 en sus diversas
fases. ONU-Mujeres realizdo amplias contribuciones sustantivas y prestd asistencia
técnica a los Estados Miembros, organiz6 actos paralelos y sesiones informativas, y
colaboro estrechamente con el sistema de las Naciones Unidas a través de procesos
interinstitucionales como el Equipo de Tareas del Sistema de las Naciones Unidas
sobre la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo Después de 2015 y el
equipo de apoyo técnico, asi como con las organizaciones de la sociedad civil, para
lograr que la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias
ocupasen un lugar destacado en la Agenda 2030. Muchos de esos actos no solo
sirvieron para abogar en este sentido, sino que también permitieron forjar alianzas,
contribuyeron a formar coaliciones de partidarios y defensores, y proporcionaron
datos fehacientes que hicieron posible que los Estados Miembros cosechasen este
excelente resultado.

47. En su calidad de observador en el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre
los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ONU-Mujeres contribuy6
a la creacion de indicadores mundiales para la Agenda 2030. La Entidad publico un
informe sobre el seguimiento de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento
de las mujeres y las nifias en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y las
oportunidades y las dificultades que se plantean. En el informe, que es el resultado
de un amplio proceso de consulta con los Estados Miembros, la sociedad civil y las
organizaciones internacionales, se toma como punto de partida el conjunto minimo
de indicadores de género respaldado por la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas. En su informe, ONU-Mujeres propuso indicadores nuevos o mejorados que
contribuyesen a supervisar las dimensiones relativas a la igualdad de género de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. La Entidad también defendia que todos los
indicadores en cuestion se desglosasen de manera sistematica por sexo en cada
Objetivo y meta, asi como por edad cuando procediera, dado que las mujeres y las
nifias experimentaban la desigualdad entre los géneros de manera diferente a lo
largo de la vida. Los indicadores también se debian desglosar atendiendo a otros
factores socioecondmicos destacados, como los ingresos o el patrimonio, la
ubicacion, la clase, el origen étnico y otras caracteristicas de interés al objeto de
captar mejor las desigualdades en todo el marco.
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C.

Cambio climatico

48. En el ultimo afio, ONU-Mujeres intensificé su colaboracion con los procesos
de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En
particular, supervisé estrechamente al Grupo de Trabajo Especial sobre la
Plataforma de Durban para una Accion Reforzada, realiz6 en todo momento
actividades de divulgacion dirigidas a las partes en la Convencidén y presento
contribuciones técnicas para avalar que se reflejase la perspectiva de género en el
acuerdo resultante del 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en
Paris del 30 de noviembre al 12 de diciembre de 2015, incluido el reconocimiento
de la participacion activa de la mujer en todos los aspectos de las actividades
relacionadas con el clima, y que las cuestiones de género se tuviesen en cuenta en
las politicas y los programas al respecto.

49. ONU-Mujeres realizod aportaciones sustantivas para vincular la igualdad de género
y el papel activo de la mujer y las actuaciones relativas al clima en apoyo de la
ejecucion del programa de trabajo de Lima sobre el género (FCCC/CP/2014/10/Add.3,
decision 18/CP.20), entre las que figurd la aportacion de la Entidad a un taller impartido
conforme a su mandato sobre politica climatica con perspectiva de género que se
celebrod en junio de 2015, en el que se prestd especial atencion a las medidas paliativas y
el desarrollo y la transferencia tecnologica.

50. Sobre la base de esta labor y de los resultados de dicho taller, en octubre de
2015 ONU-Mujeres, el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales y la
secretaria de la Convencidn organizaron una reunion del grupo de expertos sobre la
implementacion de acciones sensibles al género frente al cambio climatico en el
contexto del desarrollo sostenible. En la reunion se prepararon recomendaciones
para ayudar a las partes en la Convencion, los encargados de la actividad normativa
y los profesionales a formular y aplicar politicas y medidas de este tipo en el ambito
climatico en el contexto del 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
y en el marco mas amplio de la Agenda 2030. En concreto, las recomendaciones
tienen como objetivo apoyar la integracion de las perspectivas de género en los
mecanismos y los procesos de la Convencion, entre otras cosas, al evaluar las
necesidades en materia de tecnologia y al ejecutar los mandatos referidos al género
del Fondo Verde para el Clima®.

51. ONU-Mujeres siguié ofreciendo apoyo para el fomento de la capacidad, con
miras a facilitar la participacion y la colaboracion de defensores de la igualdad entre
los géneros y expertos en cuestiones climaticas del gobierno y de la sociedad civil
en las reuniones y los procesos relacionados con la Convencidon. La Entidad
mantuvo una colaboracion estratégica con promotores clave, como Women and
Gender Constituency y la Fundacion Mary Robinson — Climate Justice, para lograr
que se incorporasen referencias especificas al género en el proyecto de acuerdo
examinado por las partes. Esas iniciativas contribuyeron a que se incluyesen
referencias de este tipo en el preambulo y en el propdsito del documento, asi como
en las secciones dedicadas a la adaptacion, la financiaciéon y el fomento de la

[N

Véase el informe del grupo de grupo de expertos, disponible en
www?2.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/how%20we%20work/intergovs
upport/egmreport_bonn_final_25-november-2015.pdf?v=1&d=20151125T232255.

15-22447


http://undocs.org/sp/FCCC/CP/2014/10/Add.3

E/CN.6/2016/2

15-22447

capacidad del proyecto de acuerdo que sirvié de base a las negociaciones en el 21°
periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes.

52. En el 21° periodo de sesiones, ONU-Mujeres mantuvo intensos contactos con
las principales delegaciones a los mas altos niveles. A pesar de estas actividades de
difusion llevadas a cabo por ONU-Mujeres y otros defensores de la igualdad entre
los géneros, en la version final del Acuerdo de Paris no se mantuvieron las
referencias expresas a las cuestiones de género, ni en la seccion correspondiente al
proposito ni en las secciones tematicas, como las de finanzas y desarrollo y
transferencia de tecnologia. En el preambulo, se reconocia la importancia que la
promocion de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer reviste
para las partes al adoptar medidas encaminadas a hacer frente al cambio climatico.
En el Acuerdo las partes también disponian que las medidas de adaptacion y las
actividades de fomento de la capacidad debian tener en cuenta la perspectiva de
género.

53. En el Acuerdo de Paris las partes reconocian también que las decisiones
vigentes adoptadas por las partes en la Convencion seguian siendo validas y
servirian de guia en la aplicacion de medidas relacionadas con el clima. Entre ellas
figura la decision 23/CP.18 de la Conferencia, sobre el mejoramiento de la
participacion de mujeres en los organos establecidos en virtud de la Convencion y
en las delegaciones, y el programa de trabajo de Lima sobre el género. ONU-
Mujeres colaborard con los asociados para seguir sacando partido de los avances
normativos alcanzados en materia de politica climatica sensible a las cuestiones de
género y la actividad en todas las esferas tematicas examinadas en el marco de la
Convencion.

54, Reconociendo la necesidad de actividades sobre el terreno que contribuyan a
que esos avances normativos se apliquen para beneficiar concretamente a las
mujeres y las nifias, ONU-Mujeres puso en marcha dos programas mundiales
durante el 21° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, a saber, el
programa sobre mujeres emprendedoras y acceso a las energias sostenibles y el
programa sobre el empoderamiento de la mujer mediante una agricultura resistente
al clima. Estos programas son respuestas de amplio alcance a los problemas del
clima que contribuiran al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en materia
de erradicacion de la pobreza, salud, igualdad entre los géneros, energia,
crecimiento econémico, y consumo y produccion sostenibles.

Informacion y tecnologia

55. ONU-Mujeres realizd aportaciones sustantivas a los Estados Miembros
durante el examen decenal de la aplicacion de los resultados de la Cumbre Mundial
sobre la Sociedad de la Informacién, que culminé en una reunién de alto nivel de la
Asamblea General los dias 15 y 16 de diciembre de 2015. Los aportes técnicos, que
se reflejaron en el documento final, se centraron en la mejora de la aplicacion y el
seguimiento de los compromisos en materia de igualdad de género, las medidas para
combatir la ciberviolencia contra las mujeres, la mejora de la calidad de la
participacion de la mujer en la sociedad de la informacién, entre otras cosas,
mediante su plena participaciéon en la toma de decisiones relacionadas con la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, y el aumento del acceso al
desarrollo y la utilizacion de tecnologias. ONU-Mujeres particip6 en la organizacion
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de actos paralelos del foro anual de la Cumbre Mundial en Ginebra, vinculando la
Cumbre Mundial con la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y la Plataforma de Accién de Beijing.

56. ONU-Mujeres preside, junto con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el Grupo de Trabajo sobre la Banda Ancha y las Cuestiones de Género
de la Comision sobre la Banda Ancha para el Desarrollo Sostenible, que prepard un
documento de debate titulado “Combatir la violencia en linea contra las mujeres y
las nifias: una llamada de atencién al mundo”. Los Premios de Tecnologia para la
Incorporacion de la Igualdad de Género, patrocinados conjuntamente por ONU -
Mujeres y la Unidn Internacional de Telecomunicaciones, brindan una plataforma
para promover una participacion significativa de las mujeres en las TIC y su funcién
como productoras y responsables de las decisiones en los sectores relacionados.

Derechos humanos

57. En coordinacion con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH), ONU-Mujeres siguid prestando apoyo a la
aplicacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer en todas las regiones. Esa labor comprendid
actividades de asistencia al fomento de la capacidad y de capacitacion sobre la
Convencidn y los derechos humanos de las mujeres para funcionarios publicos,
defensores de la igualdad de género y otras partes interesadas. Se colabor6 con los
Estados partes en la presentacion de informes con arreglo a la Convencidn, asi como
en la preparacion del didlogo constructivo con el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer y en cuestiones relativas a los informes paralelos
que presentan al Comité diversas organizaciones de la sociedad civil y los informes
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises. Mediante su programa de
trabajo, ONU-Mujeres siguidé ampliando su colaboracion en el seguimiento de las
observaciones finales del Comité, entre otras cosas, de la incorporacion de las
recomendaciones del Comité a la legislacion, las politicas y los programas
nacionales, asi como de las medidas para garantizar las reformas juridicas y
normativas.

58. ONU-Mujeres siguidé colaborando con el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer en la elaboracion de las recomendaciones generales,
lo que comprende la labor en curso sobre el acceso a la justicia y sobre las mujeres
de las zonas rurales. La Entidad publicé una guia acerca de la recomendacidn
general num. 30 del Comité, sobre las mujeres en la prevencion de conflictos y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos (CEDAW/C/GC/30) y las
resoluciones del Consejo de Seguridad sobre las mujeres, la paz y la seguridad. La
guia ofrece orientaciones practicas sobre como utilizar esos marcos de modo que se
refuercen y se respalden entre si al aplicarlos en el plano nacional.

59. La Entidad contribuyd al examen periddico universal del Consejo de Derechos
Humanos, entre otras cosas, colaborando en la preparacién de los informes de los
Estados Miembros, haciendo aportaciones a los informes de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y apoyando la aplicacion de las recomendaciones.
ONU-Mujeres continu6 su colaboracion con otros mecanismos del Consejo, como el
Grupo de Trabajo sobre la cuestion de la discriminacidén contra la mujer en la
legislacion y en la préctica, la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos
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indigenas, la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias y la Relatora Especial sobre los derechos de las personas con
discapacidad. ONU-Mujeres sigui6o velando por que todas las comisiones de
investigacion ordenadas por el Consejo, y, de manera progresiva, todas las misiones
de constatacion de los hechos del Consejo, dispusiecran de los especialistas en
cuestiones de género necesarios para cumplir sus mandatos, lo que supuso que en
2015 se suministrasen investigadores de delitos sexuales y por razén del género a
las comisiones de investigacion sobre los derechos humanos en Eritrea, el conflicto
de Gaza de 2014 y la Republica Arabe Siria, y a las misiones de constatacion de los
hechos en el Iraq, Libia y Sudan del Sur, asi como sobre las infracciones y los
abusos cometidos por Boko Haram.

60. Reconociendo que las mujeres y las nifias con discapacidad a menudo estan
sujetas a multiples formas de discriminacion, ONU-Mujeres apoy¢ iniciativas para
seguir mas atentamente su situacion en lo relativo a la aplicacion de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. ONU-Mujeres se dirigi6 al
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y contribuy6 a su
debate de una observacion general sobre el articulo 6 de la Convencidn relativa a las
mujeres con discapacidad. Este apoyo a la labor normativa también ha ampliado las
actividades operacionales de la Entidad. Por ejemplo, en junio de 2015, la oficina de
ONU-Mujeres en Georgia colabor6 en una actividad de capacitaciéon sobre los
aspectos relativos al género de la Convencion sobre los Derechos del Niflo, la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Declaracion
sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias Nacionales o Etnicas,
Religiosas y Lingiiisticas y su aplicacion. Ademas, la Entidad se sumo6 al fondo de la
Alianza de las Naciones Unidas para Promover los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

Programa urbano

61. Como parte de los preparativos de la tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), que se
celebrara en Quito en octubre de 2016, ONU-Mujeres continu6 su labor para lograr
que los resultados de la Conferencia apoyen de manera estratégica una aplicacion
acorde con los criterios de género de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
utilizando los asentamientos humanos y la urbanizacion como vehiculo para el
cambio. Con ese fin, ONU-Mujeres contribuyd al segundo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio. También particip6 en el grupo de tareas entre organismos y en
la preparacion de documentos tematicos a fin de garantizar que el analisis desde la
perspectiva de género influya en las cuestiones de particular interés para la
Conferencia.

62. Dada la importancia que tendra el ambito local en la aplicacion de la Agenda
2030, ONU-Mujeres estd abogando por los marcos juridicos adecuados, la
capacidad institucional y financiera de los gobiernos locales y la iniciativa y la
implicacidon nacionales, asi como por que las organizaciones de la sociedad civil
locales y comunitarias se sumen y se involucren en estos procesos. La Entidad esta
trabajando para conseguir que Hébitat III establezca nuevos criterios para eliminar
las desigualdades y la discriminacion imperantes en muchas ciudades de todas las
regiones que siguen afectando a las mujeres y las nifias.
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G.

Reduccion del riesgo de desastres

63. ONU-Mujeres colabord estrechamente con la tercera Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, celebrada en
Sendai (Japon) en marzo de 2015. La Entidad abanderd el desarrollo de la posicion
comun de las Naciones Unidas sobre la integracion de una perspectiva de género en
el documento final de la Conferencia y presté asesoramiento técnico a los Estados
Miembros. Durante la Conferencia, ONU-Mujeres hizo aportaciones sustantivas,
entre otras cosas, mediante el didlogo entre diversos participantes sobre el liderazgo
de las mujeres, y realizé contribuciones técnicas al proceso de negociacion.

64. En el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030
(resolucion 69/283 de la Asamblea General) se formulan disposiciones concretas
para la integracion de la igualdad de género y se pide que todas las politicas y las
practicas relacionadas con la reducciéon del riesgo de desastres contengan
disposiciones al respecto. En el Marco se pide la promocion del liderazgo de la
mujer y el uso de datos desglosados por sexo y edad al planificar los riesgos y
adoptar decisiones. Se exhorta a las Naciones Unidas a revisar su Plan de Accidon
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres para la Resiliencia y a ofrecer
orientacion técnica en la aplicacion del Marco. A partir de esos mandatos, ONU -
Mujeres seguird integrando las perspectivas de igualdad de género en la labor del
sistema de las Naciones Unidas en las esferas de la reduccion del riesgo de desastres
y la resiliencia.

Asuntos humanitarios

65. Dentro de los preparativos para la primera Cumbre Humanitaria Mundial, que
tendréd lugar en Estambul (Turquia) en mayo de 2016, ONU-Mujeres prestdé apoyo a
los Estados Miembros y otras partes interesadas para estructurar una agenda
humanitaria que integre de forma cabal la perspectiva de género y las necesidades y
los derechos de las mujeres y las nifias. A fin de promover una vinculacion mas
estrecha entre la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y la
actividad humanitaria, ONU-Mujeres adscribié a un especialista en cuestiones de
género y asistencia humanitaria a la secretaria de la Cumbre.

66. La contribucion de ONU-Mujeres al proceso comprendid un curso practico,
impartido en colaboraciéon con CARE International entre los actos paralelos del 59°
periodo de sesiones de la Comisidon sobre la Condicidon Juridica y Social de la
Mujer. Se hizo especial hincapié en los mecanismos para impulsar el cumplimiento
de los compromisos existentes sobre la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento y los derechos humanos de la mujer en el dambito de la accién
humanitaria. La Entidad realizé aportes sustantivos y financieros a una serie de
consultas nacionales y regionales en lugares como Chile y Guatemala, y en la region
de Asia y el Pacifico, el Oriente Medio y Africa septentrional y Asia meridional y
central. En colaboracion con la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios y
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres organizd sesiones de
grupos de trabajo con la sociedad civil y expertos en igualdad de género para
formular mensajes promocionales con las opiniones y las experiencias de las
mujeres y las nifias en las situaciones humanitarias de determinados lugares. ONU-
Mujeres también contribuyé a las consultas tematicas de la Cumbre, donde se
redactaron documentos de posicion tematicos. Como miembro del grupo tematico

15-22447



E/CN.6/2016/2

15-22447

IV.

sobre cuestiones de género, compuesto por expertos en la materia de diversas
instituciones competentes, ONU-Mujeres trabajé para garantizar que en los
preparativos de la Cumbre se atendiera a las necesidades y los derechos de los
grupos afectados por las crisis. A través de estas consultas tematicas, ONU-Mujeres
logré movilizar un importante apoyo a la participacion y el liderazgo de las mujeres.

67. Las consultas mundiales para la Cumbre, celebrada en Ginebra en octubre de
2015, aglutinaron las consultas regionales y tematicas. El informe de sintesis?
incluye una seccion sobre la adaptacion de acciones humanitarias para mujeres y
nifias y un llamamiento a que los agentes utilicen enfoques basados en los derechos
para atender a las necesidades propias de las mujeres y las nifias de todas las edades,
mediante un cumplimiento mas estricto de las politicas de igualdad de género, la
financiacion de programas que acrediten un firme compromiso con las mujeres y las
nifias, la mejora de las medidas de rendicion de cuentas y la salvaguardia de la
seguridad de las mujeres y las nifias.

68. En un momento en el que el nimero de refugiados y personas desplazadas ha
alcanzado niveles sin precedentes, ONU-Mujeres defendera las cuestiones de género
en este ambito, dado que la Entidad asumira la presidencia del Grupo Mundial sobre
Migracion en 2016.

Apoyo de ONU-Mujeres a la aplicacion de
orientaciones normativas

69. ONU-Mujeres ha seguido reforzando los vinculos existentes entre su sede y
las oficinas locales para apoyar la aplicacion del marco mundial sobre la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Un ejemplo de
esta actividad es la asistencia prestada a la aplicacion de las conclusiones
convenidas de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer.

70. Las conclusiones convenidas sobre los problemas y los logros en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el caso de las mujeres y
las nifias siguen siendo el Unico resultado intergubernamental que evalua la
situacion de las mujeres y las nifias respecto a cada uno de los Objetivos. Las
conclusiones dotaron a ONU-Mujeres de un mandato intergubernamental y de un
importante instrumento para abogar por un objetivo independiente sobre la igualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres y las nifias, asi como por la
incorporacion de la perspectiva de género en todos los demas objetivos de la agenda
para el desarrollo después de 2015.

71. En las conclusiones convenidas se pide que se adopten medidas en cinco
ambitos: a) conseguir que las mujeres y las nifias disfruten plenamente de todos los
derechos humanos; b) fortalecer un entorno propicio a la igualdad entre los géneros
y el empoderamiento de la mujer; c) aumentar la inversion en la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer; d) fortalecer la base empirica para lograr
la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer; y e) velar por la
participacion y el liderazgo de la mujer a todos los niveles y fortalecer la rendicidon
de cuentas. En los planos regional y nacional, ONU-Mujeres prestd asistencia a los
gobiernos para aplicar las conclusiones en las cinco esferas de accion.

2 Se puede consultar en www.worldhumanitariansummit.org/whs_global/synthesisreport.
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72. ONU-Mujeres ofrecidé asistencia técnica a la comision presidencial de
derechos humanos de Guatemala en apoyo de su funciéon de vigilancia, asi como en
la preparacion de informes sobre los derechos de la mujer mediante sesiones de
capacitacion especializada dirigidas a los funcionarios gubernamentales con miras a
fomentar el cumplimiento de los compromisos internacionales y promover los
derechos humanos de la mujer. En colaboracion con el ACNUDH, ONU-Mujeres
colabor6 con el Gobierno de Guatemala en los preparativos iniciales de sus
informes periddicos octavo y noveno con arreglo a la Convenciéon sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer.

73. Con miras a fomentar entornos propicios, ONU-Mujeres prestd apoyo a varios
gobiernos para que incorporasen la perspectiva de género a las politicas y los
programas nacionales de desarrollo. Durante el inicio de los preparativos del
séptimo plan quinquenal de desarrollo de Bangladesh, ONU-Mujeres aporté un
documento técnico de antecedentes sobre la igualdad entre los géneros y contribuy6
también a las secciones sobre igualdad de género de otros 13 documentos técnicos
de antecedentes.

74. ONU-Mujeres utilizé las conclusiones convenidas como una herramienta para
fomentar la incorporaciéon de la perspectiva de género en las politicas y los
programas nacionales. En Uzbekistdn, ONU-Mujeres y la comision nacional de la
mujer organizaron consultas con representantes del Gobierno y otras partes
interesadas durante la preparacion del segundo informe nacional sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Las consultas sirvieron para que los ministerios y otras
partes interesadas comprendieran mejor los acuerdos intergubernamentales vigentes
en materia de igualdad entre los géneros y empoderamiento de las mujeres y los
vinculos entre esos acuerdos y los Objetivos.

75. En Jordania, ONU-Mujeres estableci6 un marco de colaboraciéon con el
Ministerio de Desarrollo Social y el Ministerio de Trabajo para examinar el entorno
normativo en materia de empoderamiento econémico de la mujer. Este marco de
colaboracién se complementd con el fomento de la capacidad institucional de las
organizaciones locales de la sociedad civil para ofrecer formacion practica y realizar
labores de orientacidon personal y supervision sobre las carteras de microcréditos
rotatorios en zonas pobres.

76. Para fomentar al maximo las inversiones destinadas a la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de la mujer, ONU-Mujeres ayudo al Gobierno de la
Republica Unida de Tanzania a poner en marcha la elaboracién de presupuestos con
una perspectiva de género en la programaciéon y las operaciones del Gobierno.
ONU-Mujeres apoyo la creacion de un perfil por pais en funcion de la perspectiva
de género que proporciona datos objetivos para hacer recomendaciones clave con
miras a tomar medidas en materia de planificacion y presupuesto.

77. En cuanto a las iniciativas para reforzar la base de datos relacionados con la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, la oficina regional para
Asia y el Pacifico de ONU-Mujeres informo al grupo de trabajo tematico del
Mecanismo de Coordinacion Regional sobre estadisticas de género acerca de las
conclusiones convenidas, lo que, a su vez, sirviéo de base para que se adoptara un
conjunto basico de indicadores de género regionales en la reunién de la Comision de
Estadistica de la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico celebrada en
marzo de 2015. Esos indicadores de género sirven en la actualidad como soporte
normativo para la recopilacion de las estadisticas de género que realizan las oficinas
nacionales de estadistica en la regién de Asia y el Pacifico.
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78. Para garantizar la participacion y el liderazgo de la mujer a todos los niveles y
fortalecer la rendicidon de cuentas, la oficina de ONU-Mujeres en la Republica
Democratica del Congo estableci6 un grupo de trabajo con promotores de la
igualdad de género que permitid a los interesados plantearse estrategias para aumentar
el peso de las mujeres en las instancias decisorias del gobierno. Esa labor tuvo por
fruto una estrategia de género para la Comision Electoral Nacional Independiente y
un plan nacional de accidn para la participacion politica de la mujer.

79. En Burundi, ONU-Mujeres colabor6 en un proyecto para aumentar la
participacion y el liderazgo de las mujeres del grupo indigena batwa y organizd
sesiones de capacitacion con representantes de 25 partidos politicos, quienes se
comprometieron a alentar a las mujeres batwa a competir en las proximas
elecciones. Las actividades de ONU-Mujeres resultaron especialmente oportunas a
la luz de la reforma del Codigo Electoral, que dispone que las mujeres batwa cuenten con
representacion en los organismos encargados de tomar decisiones de ambito local.

Conclusiones

80. En 2015 se lograron avances normativos importantes en materia de igualdad
de género, empoderamiento y derechos humanos de las mujeres y las niflas mediante
actos de alto nivel, asi como en la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y la
Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer. ONU-Mujeres colabor6 con
los Estados Miembros para garantizar que la igualdad entre los géneros cobrase
protagonismo en el marco normativo mundial, y para profundizar y ampliar este
marco reforzando la base de datos fehacientes y conocimientos, las actividades de
promocion y divulgacion, las iniciativas de sensibilizacion y la creacion de
asociaciones y coaliciones, y sirviendo como referencia a las partes interesadas con
miras a promover los marcos normativos. Los representantes de la Entidad en las
regiones y los paises han apoyado con mayor eficacia el cumplimiento nacional de
los compromisos sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres.

81. Dado que 2015 era un afio crucial, ONU-Mujeres dedic6 un esfuerzo
considerable a respaldar la labor normativa de los Estados Miembros en el contexto
del examen y la evaluacion de la Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing y los
procesos intergubernamentales sobre las mujeres, la paz y la seguridad, la reduccion
del riesgo de desastres, la financiacion para el desarrollo, el desarrollo sostenible y
el cambio climatico. La Entidad alcanzd nuevas cotas en sus actividades para obtener
compromisos encaminados a lograr la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias para 2030 a los maximos niveles politicos.

82. En 2016, ONU-Mujeres seguira asistiendo a los Estados Miembros, dado que
se decidiran los indicadores mundiales de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los mecanismos de seguimiento y examen en el marco de la Comision
de Estadistica y el Foro Politico de Alto Nivel. La Entidad contribuira a la labor
relacionada con la Cumbre Humanitaria Mundial y Habitat III, y seguira
colaborando en los procesos de seguimiento de la Agenda 2030, el Programa de
Acciéon de Addis Abeba y el examen de mitad de periodo del Programa de Accion de
Estambul en favor de los Paises Menos Adelantados para el Decenio 2011-2020. Se
seguird prestando gran atenciéon a todos los procesos relacionados con el clima,
entre otras cosas, colaborando con la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico y, en particular, en el seguimiento del Acuerdo de Paris.
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