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  لجنة وضع المرأة
  الدورة التاسعة والخمسون

    ٢٠١٥آذار/مارس  ٢٠-٩
ــالمرأة والــدورة     متابعــة نتــائج المــؤتمر العــالمي الرابــع المعــني ب

ــة   : ٢٠٠٠المــرأة عــام ”الاســتثنائية للجمعيــة العامــة المعنون
المساواة بين الجنسين والتنمية والســــلام في القـرن الحـادي    

        “والعشرين
مقــدَّم مـن مركـز مـوارد القـانون الهنـدي والمـؤتمر الـوطني للـهنود الأمـريكيين،           بيان  

 وهــما منظمــتان غــير حكوميــتين ذواتا مركـز استشـاري لـدى المجلـس الاقتصـادي     
  *والاجتماعي

      
مـن قـرار    ٣٧و  ٣٦رتين تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفق ـ   

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
  

 
  

 البيان صادر دون تحرير رسمي. هذا  *  
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  بيان    
  

 العنف ضد نساء وفتيات الشعوب الأصلية

إنَّ إنهاء العنف ضد نساء وفتيات الشعوب الأصلية أمـر بـالغ الأهميـة لنجـاح تنفيـذ إعـلان        
"القــوة المحركــة  ومنــهاج عمــل بــيجين. والســعي لتحقيــق المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة هــو 

وتحظــى حقــوق المــرأة، بمــا في ذلــك   .(E/CN.6/2014/CRP.3)لحقــوق الإنســان والتنميــة والســلام"  
حقوقها الأساسية في الحياة والسـلامة الشخصـية وعـدم التعـرض للعنـف والتمييـز، بأهميـة جوهريـة         

ن الهنـود الأمـريكيين ومـن    لرفاه المرأة وأسرتها ومجتمعها وبلدها والعالم بأسره. وفيما يخصُّ النساء م
سكان ألاسكا الأصليين في الولايات المتحدة، فهناك ارتباط لا ينفصم بين حماية حقوق المـرأة، ولا  

  سيما الحقوق المتعلقة بالأمان، وبين وجود القبائل والأمم التي ينتمين إليها ورفاهها.  
لـذي يُعـرَّف بأنَّـه "إزالـة     وينصُّ منهاج عمل بيجين على جدول أعمـال لــ"تمكين المـرأة"، ا     

جميــع العوائــق الــتي تحــول دون مشــاركة المــرأة مشــاركةً فعالــة في جميــع مجــالات الحيــاة العامــة            
والخاصــة...". ويحــدِّد منــهاج العمــل اثــني عشــر مجــال مــن مجــالات الاهتمــام الحاسمــة، ويــدعو           

. والعنف ضد المـرأة واحـد مـن    الحكومات والمجتمع الدولي والمجتمع المدني إلى اتخاذ إجراءات بشأنها
هذه المجالات الحاسمة، ويُشير إليه منهاج العمل صراحة باعتباره يمثِّل "عقبة أمـام تحقيـق... المسـاواة    

  والتنمية والسلم".  
ويعدُّ العنف ضد المرأة من انتهاكات حقـوق الإنسـان المتفشـية في جميـع أرجـاء المعمـورة،        

صـوص في حالـة نسـاء وفتيـات الشـعوب الأصـلية. وثمَّ حاجـة        ويزداد الموقف سـوءًا علـى وجـه الخ   
ماسة لأن تتخذ الأمم المتحدة والبلدان الأعضاء وغيرهم إجراءات قويـة للقضـاء علـى وبـاء العنـف      
ضد نساء وفتيات الشعوب الأصلية. وتلفت دراسة أعدَّها محفل الأمم المتحدة الدائم المعني بقضـايا  

الانتباهَ إلى هذه المسألة المعقَّدة الشاملة الـتي تنطـوي علـى حقـوق      ٢٠١٣السكان الأصليين في عام 
الإنسان الفرد عمومًا، وعلى حقوق النساء والفتيات خصوصًا، وعلى الحقـوق الجماعيـة للشـعوب    

وكـثيرًا مـا تعـاني نسـاء وفتيـات الشـعوب الأصـلية مـن أشـكال متعـددة            .(E/C.19/2013/9)الأصلية 
مييز والعنف والقتل لا بسبب نوع جنسـهن فحسـب، وإنمـا أيضًـا بسـبب      ومفرطة في شدتها من الت

  أنَّهن من السكان الأصليين وينتمين إلى مجتمعات السكان الأصليين.  
ولا تُستثنى من ذلك نساء وفتيات الشعوب الأصلية في الولايـات المتحـدة. فتتعـرض امـرأة       

لاسـكا الأصـليين للاغتصـاب خـلال     من بين كل ثلاث نساء مـن الهنـود الأمـريكيين ومـن سـكان أ     
فترة حياتها، فيما تتعرض ثلاث نساء من بين كل خمس للاعتداء البـدني. ويبلـغ معـدَّل قتـل النسـاء      
من السكان الأصليين في بعض المحميات عشرة أضعاف المتوسـط الـوطني. وقـد وصـل العنـف ضـد       
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ين إلى مســتويات وبائيــة في النســاء والفتيــات مــن الهنــود الأمــريكيين ومــن ســكان ألاســكا الأصــلي   
الأراضي القبليـة وفي قـرى سـكان ألاسـكا الأصـليين، بمعـدلات تزيـد مـرتين ونصـف علـى أي فئـة            
أخرى من النساء في الولايات المتحدة. وتعاني النساء من سكان ألاسكا الأصليين من أعلـى معـدل   

كـل اثنـتين مـن سـكان     للاعتداء الجنسي القسـري في الولايـات المتحـدة، حيـث تتعـرض امـرأة مـن        
    ألاسكا الأصليين للاعتداء الجنسي أو البدني خلال فترة حياتها.  

ويرجع الارتفاع المفرط لمعدلات العنـف ضـد النسـاء مـن الهنـود الأمـريكيين ومـن سـكان           
ألاسكا الأصليين في جزء كبير منه إلى النظام القـانوني التمييـزي غـير القابـل للتنفيـذ الـذي يحـدُّ مـن         

الأمم الهندية على حماية النساء والفتيات من السكان الأصليين من العنف، ولا يوفِّر لهن سـبلًا  قدرة 
مجدية للانتصاف والوصول للعدالة. وقد اتخذت الولايـات المتحـدة خطـوات حازمـة للمضـي قـدمًا       

 ٢٠١٠في تحسين قوانينها من خلال سنِّ تشريعات مثل قـانون حفـظ الأمـن والنظـام القبلـي لسـنة       
الذي يعزز سلطات إصدار الأحكام المخوَّلة للمحاكم القبليـة، وكـذلك الأحكـام القبليـة في قـانون      

التي تعيد منح السلطة الجنائية القبلية المحدودة على بعـض غـير    ٢٠١٣العنف ضد المرأة المعدَّل لسنة 
  ر الحماية.  الهنود ممن يرتكبون العنف المترلي أو العنف أثناء المواعدة، أو ينتهكون أوام

ومــع ذلــك، فــلا تــزال هنــاك عقبــات قانونيــة كــبيرة. فــلا بــد لمعظــم النســاء مــن الســكان     
الأصـليين مـن الاكتفـاء بانتظـار العدالـة حـتى بـدء العمـل بالأحكـام القبليـة الجديـدة في آذار/مـارس             

. وحــتى حينئــذ، ســيكون علــى الأمــم الهنديــة أن تســتوفي شــروطًا صــارمة حــتى يتســنى لهــا    ٢٠١٥
ستخدام القوانين الجديدة، وهو ما قد يؤدي، إلى جانب عـدم وجـود التمويـل الكـافي للتنفيـذ، إلى      ا

تأخير مضي القبائل قدمًا في هذا الأمر أو ردعها عنـه أو حـتى منعهـا منـه تمامًـا. وحـتى في الحـالات        
تبقى القبائل غـير   التي تمارس فيها القبائل هذه الولاية القضائية الجديدة، فإنَّها تظل محدودة؛ فسوف

قادرة على الملاحقة القضائية لغـير الهنـود ممـن يرتكبـون جـرائم الاغتصـاب أو القتـل أو الملاحقـة أو         
الاتِّجار ضد نساء من الهنود الأمريكيين أو من سـكان ألاسـكا الأصـليين، ولـن يكـون بإمكانهـا أن       

  لى صلة وثيقة بالمجتمع القبلي.  تلاحق العنف المترلي قضائيًا إلا إذا كان المتهم غير الهندي ع
ولعل أشد العقبات القانونية جسامة تلك التي تواجهها شعوب ألاسكا الأصلية ونساؤها.   

تســتثني جميــع قبائــل  ٢٠١٣حيــث أنَّ "قاعــدة خاصــة" في قــانون العنــف ضــد المــرأة المعــدَّل لســنة   
لحماية التي يـنصُّ عليهـا القـانون،    قبيلة إلا واحدة فقط من تدابير زيادة ا ٢٢٩ألاسكا البالغ عددها 

حيـث أنَّ النسـاء والفتيـات مـن سـكان ألاسـكا الأصـليين         - وهو ما يفـاقم الأزمـة القائمـة بالفعـل     
 ١٥،٢يعانين من أعلى مستويات العنف في الولايات المتحـدة. ويشـكِّل سـكان ألاسـكا الأصـليين      

بالمائـة مـن ضـحايا العنـف المـترلي       ٥٠بالمائة فحسب من سكان الولايـة، إلا أنَّهـم يسـتأثرون بنحـو     
بالمائــة مــن ضــحايا الاعتــداء الجنســي. وفي بعــض قــرى الســكان الأصــليين في ألاســكا، تُبلــغ    ٦١و



E/CN.6/2015/NGO/261
 

4/5 14-66610 
 

ر النساء من سكان ألاسكا الأصليين عن معدلات للعنف المـترلي تصـل إلى عشـرة أضـعافها في سـائ     
قريـة   ٢٢٨أنحاء البلاد، ومعدلات للتعرض للاعتداء الجنسي تصل إلى اثني عشر ضعفًا. وباسـتثنائه  

من قرى السكان الأصليين في ألاسكا، فإنَّ قانون الولايات المتحدة يحرم النساء من سكان ألاسـكا  
ئر النسـاء في  الأصليين مـن المسـاواة في الحمايـة بموجـب القـانون، ويعاملـهن معاملـة مختلفـة عـن سـا          

  الولايات المتحدة، بما في ذلك نساء الشعوب الأصلية الأخرى.  
، ٢٠١٤وأثناء مـؤتمر الأمـم المتحـدة العـالمي بشـأن الشـعوب الأصـلية الـذي عُقـد في عـام            

نصَّــت الجمعيــة العامــة علــى قــرارات هامــة في الوثيقــة الختاميــة لتنفيــذ إعــلان الأمــم المتحــدة بشــأن  
ية، بما في ذلك التزام الـدول بتكثيـــف "[جهودهـا]، بالتعـاون مـع الشـعوب       حقوق الشعوب الأصل

الأصلية، مـن أجـل منـع جميـع أشـكال العنف والتمييز ضـد الشـعوب الأصــلية وأفرادهــا، وبخاصــة    
النسـاء والأطفـال والشـباب وكبـار الســـن والأشــــخاص ذوو الإعاقــــة، والقضــــاء عليهــــا، مــــن      

. وقـرب النهايـة، دعـت    (A/RES/69/2)ـــلال تعزيـــز الأطـــر القانونيــــة والسياسـاتية والمؤسسـية"    خ
الدول "لجنة وضع المرأة إلى النظر في مسألة تمكين نساء الشعوب الأصلية في دورة مقبلة". ونناشـد  

ركيز رئيسـي في الـدورة   اللجنة بكل احترام أن تنظر في هذه المسألة قريبًا، ويُفضَّل أن تكون محور ت
الستين، لأنَّ العنف ضـد نسـاء وفتيـات الشـعوب الأصـلية يمثِّـل أزمـة عالميـة في حقـوق الإنسـان لا           
تحتمل الانتظار حـتى يجـري تناولهـا. ولا بـد مـن إزالـة العقبـات القانونيـة الممنهجـة الـتي تحـول دون            

   حان وقت القيام بذلك.حصول نساء وفتيات الشعوب الأصلية على الأمان والعدالة. وقد 
التحــديات الــتي تواجــه المســاواة بــين الجنســين والــتمكين في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وخطــة    

  . ٢٠١٥التنمية لما بعد عام 
من بين التحديات الحاسمة أمام تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة عـدم وجـود أي هـدف أو       

يما نساء وفتيات الشعوب الأصلية. فالأهـداف في  مؤشر معني بالعنف ضد النساء والفتيات، ولا س
مجملــها لم تــرقَ إلى مســتوى إعــلان الألفيــة في التزامــه الصــريح بحقــوق الإنســان وبـــ"مكافحة جميــع 

يعــزز المســاواة بــين الجنســين وتمكــين المــرأة. إلا أنَّ الغايــة   ٣أشــكال التمييــز ضــد المــرأة". فالهــدف 
وهي إزالة التفاوت بين الجنسين في التعليم، أضيق مـن الـلازم.   المستخدمة لقياس تحقيق الهدف، ألا 

وكما هو مسلَّم به في منهاج عمل بيجين، فلا بد من التصدي للعنف ضـد المـرأة لتحقيـق المسـاواة     
  والتنمية والسلم.  

أوجـه الإغفـال والقصـور في الأهـداف      ٢٠١٥ويجب أن تصحِّح خطة التنمية لما بعد عام  
ة. ويجب أن تكون تلك الخطة مستندة إلى حقوق الإنسـان، وأن تقـرَّ بتنـوع النسـاء،     الإنمائية للألفي

وأن تسلِّم بحقوق النساء والأطفال، ولا سـيما نسـاء وأطفـال الشـعوب الأصـلية، في عـدم التعـرض        
للعنف. وقد سـلَّمت لجنـة وضـع المـرأة بـأنَّ مـا تواجهـه المـرأة مـن حلقـة مفرغـة يعـزِّز فيهـا العنـف               
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أحــدهما الآخــر يمثِّــل عقبــة خطــيرة أمــام الوصــول إلى الأهــداف وتحقيــق التنميــة المســتدامة     والفقــر 
(E/CN.6/2014/L.7).           وإطار حقوق الإنسـان الـذي يـدعو إليـه إعـلان الألفيـة وغـيره مـن الصـكوك

الدولية لحقوق الإنسان هو السبيل الأمثل للوقوف علـى كيفيـة وفـاء البلـدان بالتزاماتهـا فيمـا يتعلـق        
  التنمية المستدامة وكيفية قياس ما تحققه من تقدُّم فيما يخص النساء والفتيات.  ب

ـــإيلاء        ــدول "بـ ــة للمــؤتمر العــالمي بشــأن الشــعوب الأصــلية، التزمــت ال وفي الوثيقــة الختامي
" ٢٠١٥الاعتبــار الواجــب لجميــع حقــوق الشعوب الأصلية في إعـداد خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام       

)A/RES/69/2 من إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الشعوب الأصلية علـى أن   ٢٢). وتنص المادة
تولي الدول اهتمامًا خاصًا للحقــوق والاحتياجــات الخاصـــة لنسـاء وأطفـال الشـعوب الأصـلية في      
تنفيذ الإعلان، ويهيب بالدول صراحةً أن تتخـذ، جنبـا إلى جنـب مــع الــشعوب الأصــلية، تــدابير     

كفالـة تمتع نساء وأطفـال الـشعوب الأصــلية بالحمايــة والــضمانات الكاملــة مــن جميــع أشــكال        "ل
. ونحن ندعم أخذ حقوق المرأة الإنسـانية في الاعتبـار وإدماجهـا    (A/RES/61/295)العنـف والتمييز" 

ة في في جميع أهداف الأمـم المتحـدة وأنشـطتها، ولا سـيما حقـوق نسـاء وأطفـال الشـعوب الأصـلي         
  الحماية من العنف والتمييز.  

وبغير إجراءات مباشرة ومركَّزة للقضاء علـى العنـف ضـد النسـاء والفتيـات، قـد يتبـيَّن أنَّ          
التنمية المستدامة بعيدة عن منال الشعوب الأصلية. وينبغـي أن يضـمن الإطـار الإنمـائي لمـا بعـد عـام        

عــن حقــوق الشــعوب الأصــلية، بمــا في  أن تكــون الأهــداف والمؤشــرات شــاملة، وأن تعبِّــر ٢٠١٥
ذلــك حقــوق نســاء وفتيــات الشــعوب الأصــلية الإنســانية في الحيــاة والأمــن وعــدم التعــرض للعنــف 

  والتمييز.
    
  


