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妇女地位委员会 

第五十九届会议 

2015 年 3 月 9 日至 20 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000年 

妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平”的 

大会特别会议的后续行动 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织人权和性别公正区域中

心提交的陈述* 

 秘书长收到以下陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和第

37 段分发。 

 

 
 

 
*
 本陈述未经正式编辑而印发。 
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  陈述 

妇女协会——人权和性别公正区域中心——向妇女地位委员会第五十九届会议

提交的陈述 

 借筹备妇女地位委员会第五十九届会议之机，妇女协会——女权研究与政治

行动中心——非常愿意参与《北京宣言和行动纲要》通过 20 年后执行情况的评价。 

 在 2010 年纪念北京会议 15 周年之际，根据 1995 年《北京宣言和行动纲要》

中提出的挑战，对世界各地的妇女人权状况进行了一次重要评价。那次评价向人

们展示了智利以及拉美和加勒比区域在履行缔约国保护和促进妇女权利的国际

义务方面取得的各项成就和面临的挑战。在本次评价中，我们希望强调对智利和

整个区域的妇女状况特别重要的四个领域持续存在的挑战，这四个区域是：政治

参与、家务工作、暴力行为以及性权利和生殖权利。 

 在政治参与领域里，2010 年报告的主要挑战之一是，促进妇女加入各政党和

工会，特别强调需要支持和拓宽获得资金渠道，从而使妇女能够更充分地参与政

治生活和公共事务。 

 令人遗憾的是，直到今天智利仍要应对这项挑战，结构性障碍使妇女难以获

得权力和参与决策。智利选举制度的主要特点之一是，选举意在让两个主要集团

取得优势，这使得国家政治多样性无法得到充分体现，并且严重妨碍了妇女在议

会中的代表权，妇女在议员中仅占 15.8%，远远低于 25%以上的区域平均数。 

 妇女人数偏少并非局限于国会，在各级政府部门也常见。例如，在内阁中女

部长仅占 39%(23 名部长中有 9 名女性)，但在副部委、省政府和省级行政部门中，

妇女人数大幅减少。另外，在最高法院和宪法法院中，妇女仅占 20%，经验证据

表明，在公共和私营机构中，随着职务等级的提高，妇女任职人数呈下降趋势。 

 正因为如此，我们认为本届会议是一次宝贵的机会，以在建立机制和编制加

强民主制度运行的具体提案方面取得进展，并呼吁各缔约国确保其国内法律制

度，特别是关于各政党和选举筹资的法律符合其国际义务，以保障在所有选举过

程中做到男女代表比例平衡。 

 然而，公共事务的民主化必须辅之以私人生活的民主化。在智利和本区域鲜

有进展的一个领域是男女公平和公正地分配家务工作。妇女仍在独自承担家务工

作，因此，她们实现真正平等的机会有限，因为她们难以进入劳动力市场(非正规

就业、低工资等等)。这减少了她们独立自主的机会，当女性试图逃脱暴力处境时，

以上情况十分关键。 

 第三，关于暴力侵害妇女和儿童行为，司法救助、保护受害者和适当惩罚暴

力行为——家庭内外的暴力行为，仍然是持续存在的挑战。本区域的暴力侵害妇

女行为和杀害妇女案件的发生率令人震惊，相关国家也没有通过建立机构性预防



 E/CN.6/2015/NGO/214 

 

3/3 14-66251 (C) 

 

机制或通过分配充足资金加以适当应对。在批准国际人权条约方面，令人关切的

是，智利、古巴和萨尔瓦多至今尚未批准《消除对妇女一切形式歧视公约任择议

定书》。 

 暴力行为与不平等密切相关，因为暴力是歧视和权力关系不平等的一种表达

和表现形式。但是，如果在男女平等方面并没有取得真正的具体进展，也就不可

能在消除世界各地的暴力侵害妇女和儿童现象方面取得重大进展。 

 最后，在保障性权利和生殖权利保护方面，我们关切的是，各国没有认识到

需要在国内立法中列入一项框架法律，专门处理男女儿童状况——即，接受性教育

和安全有效的避孕方法，以及不能或者不愿意怀孕至足月分娩的妇女和女童状况。 

 对于智利来说，特别令人关切的是，将各种情形下的堕胎定为刑事犯罪；立

法过于苛刻，不符合相关的国际标准。不分青红皂白地定罪，并不能让智利——

或任何其他国家——避免堕胎，因为出于多种复杂的原因，成千上万不想再继续

怀孕的妇女会决定中止妊娠。由于这些法律对堕胎定罪过严，妇女们往往会冒着

健康和生命风险偷偷地进行堕胎。 

 这些风险特别影响到那些无所需经济来源来负担在少有的安全条件下做人

流手术的贫困妇女和年轻女性，此外，在大多数情况下，她们还可能受到刑事起

诉，因为，如果出现并发症需要到国营医疗机构就医，她们就有可能被告发，并

且要面对刑事审判，还有可能被定罪。 

 我们欣见有机会为妇女地位委员会对北京会议 20 周年的评价工作做贡献，

我们也希望我们提交的陈述有助于关于采取最有效方式以在两性平等和增强妇

女权能领域实现《北京行动纲要》目标的辩论。 

 


