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妇女地位委员会 

第五十九届会议 

2015 年 3 月 9 至 20 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

21 世纪性别平等、发展与和平”的大会特别会议 

的后续行动 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织母亲会提交的陈述* 
 

 

 秘书长收到如下陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段分发。 

 

 

 

__________________ 

 * 本陈述发布时未经过正式编辑。 
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  陈述 
 

 

 在恐怖主义和内战冲突为祸下，伊拉克全国国民每天都处在不安全状态之

中，而妇女和女童由于其性别，还遭受更多有针对性的虐待。对于妇女和女童，

在伊拉克和黎凡特伊斯兰国的管制下，以及当她们为躲避暴力而逃向伊拉克中部

和南部时，伊拉克危机对她们的影响特别严重。伊拉克和黎凡特伊斯兰国自从

2014 年 6 月控制了伊拉克几个大城市之后，已将其原教旨主义议程直接强加于妇

女身上。  

 伊拉克和黎凡特伊斯兰国战士在控制领土后没几天，就开始有可信的报告

称，他们在控制的领土内绑架和强奸妇女。伊拉克和黎凡特伊斯兰国激进分子实

施了严重侵犯人权的行为，包括处死、断手、强奸、性奴役和鞭打。根据发动“性

圣战”的伊拉克和黎凡特伊斯兰国法令，发布了实施性奴役的法特瓦，把妇女“赠

送”给哈里发国新战士。  

 如果伊拉克和黎凡特伊斯兰国成功的话，伊拉克社会的一大部分将会由一个

野蛮的伊斯兰国家统治，这个国家会用谋杀、酷刑以及残忍、不人道和有辱人格

的待遇来对付它认为不奉行狭隘宗教极端主义的人。随着男人应征参战，妇女成

为了数以十万计家庭的户主。在因为惧怕受到伊拉克和黎凡特伊斯兰国以及空袭

之害而逃离家园的将近 200 万人之中，大多数也是妇女和由她们照顾的儿童。  

 在日益严重的教派冲突中，性别暴力逐步升级，因此扩充保护妇女和女童安

全的机制极其重要，要为她们建立和维持庇护所，并促进妇女的人身安全权利。

与这一当务之急相关联的，是要推动实行持久的积极变化，为此需要加强致力于

消除性别暴力和处理伊拉克法律和社会规范中已经存在的对妇女和儿童的威胁

的伊拉克进步公民和组织的能力。  

 在今日伊拉克，妇女和女童要应付多种形式的歧视和性别暴力。虽然伊拉克

法律有许多旨在保护妇女人权的条款规定，但是仍然普遍发生令人震惊的暴力侵

害妇女的行为。法治和司法程序脆弱无力，加上社会的纵容，助长了有组织犯罪、

性别暴力和家庭暴力不受惩罚、贩运、强奸等现象，并且以部落和宗教法律为依

据的有害传统习俗重新兴起，使妇女被排除在公共领域之外，并且被剥夺了公平

获得法律保护和公共服务的机会。  

性别暴力和歧视  

 来自该区域的报告指出，伊拉克和黎凡特伊斯兰国民兵在摩苏尔和特勒阿法

尔逐家逐户破门入屋，杀死家中的男人和男童，将妇女和女童绑架回去。被扣押

的妇女必须改信按照极端主义解释的伊斯兰教。然后，在开设在旧街市、学校和

电影院的公开市场上，把她们卖给伊斯兰战士。如果有妇女不肯改变信仰，她们
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所受的惩罚是每天遭受强奸，有的在几个钟头内被几十个男人蹂躏，直到慢慢死

去。  

 虽然强奸和性侵犯在刑法典中被定为刑事罪，但是人们对此依然无动于衷，

因此这些行为普遍不受惩罚。《刑法》规定，性暴力犯罪人如果与受害人结婚，

可以免受起诉。在强奸导致受害人死亡的情况下，《刑法典》允许最高判处终身

监禁，但是很少得到执行。  

 因此，法律和刑事司法系统中明显、普遍的歧视，以及强奸、家庭暴力、贩

运等普遍的性别暴力，将妇女和女童排除在公共领域之外，迫使她们放弃获得教

育、就业及法律和其他公共服务的权利。 

名誉杀人  

 伊拉克刑法典所承认的“家庭名誉”规范允许以名誉考虑为由减轻刑罚，这

对被战士扣押或虐待的妇女和儿童构成严重威胁。有些伊拉克人呼吁本国政府轰

炸在伊拉克和黎凡特伊斯兰国控制下的囚禁、买卖和强奸妇女的临时监狱，以消

除他们所认为的那些社区名誉受到的侮辱。在伊拉克，以名誉为由杀害妇女的行

为是由她们的家人或社区成员实施的，作为恢复集体名誉的一种方式，往往安排

得像是自杀。此外，从未遂名誉杀人、家庭暴力、贩运、强迫卖淫或者强迫婚姻

逃脱的妇女，如果没有男性家人的证实，是无法获得合法身份证明的。妇女没有

身份证明文件，就无法旅行、寻找住所、就业、获得保健服务，也不能进入教育

机构就读。处于这种境遇的妇女就成为无国籍者，更易遭受暴力和歧视。根据实

地报告，在伊拉克的每一个大城市，都居住着数以千计的无国籍妇女。  

强迫婚姻、未成年人婚姻和临时婚姻  

 在当前的环境下，伊拉克的个人身份法中严重的性别歧视也进一步损害了妇

女的权利。随着民兵在全国各地动员起来，数以十万计的家庭失去了赚钱养家的

男人。这样造成的财务绝境，导致了强迫婚姻、未成年人婚姻和临时婚姻的增多。

由于某些宗教领袖的影响力越来越大，以前很少见的临时婚姻又死灰复燃。按照

这种充满争议的习俗，妇女和女童在宗教人物面前，被“嫁”出去一段固定的时

间，这段时间可以短至几个钟头。这种婚姻实际上是一种受到宗教认可的卖淫形

式，付给妇女或其家人的钱被定义为“嫁妆”。不过，临时婚姻关系如果暴露出

来，就不能保护妇女免于被以名誉为由杀害，男方也不承认通过这种结合生下来

的孩子。强迫婚姻也越来越多，已导致自杀激增，特别是以自焚方式，原因是年

轻女子抗议非自愿的婚姻安排。  

 在伊拉克和黎凡特伊斯兰国入侵之前提出的贾法里法草案正在等待通过，该

法草案对妇女的一些人权构成威胁。草案中有条款规定，将女童的结婚年龄降低

到 9 岁、将婚内强奸合法化，以及给予丈夫强迫妻子进行非自愿性行为的权利。

法律草案还规定，妇女在未获丈夫准许的情况下禁止离家出走、在离婚案中将超
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过两岁儿童的监护权自动授给父亲，以及在遗产继承问题上大大限制妇女的权

利。司法部长 Hassan al-Shmmari 在 2013 年 10 月 27 日向部长会议提出了这个法

律草案。这个草案尽管受到伊拉克民间社会包括一些宗教领袖的强烈反对，仍然

处在等待通过的状态。  

 由于政府没有出面倡导提供针对性别暴力的服务和法律救济，所以是地方上

的伊拉克妇女非政府组织站在提供各种必要服务的前沿。甚至在伊拉克和黎凡特

伊斯兰国入侵之前，力图援助妇女和女童的伊拉克非政府组织和妇女权利维护者

就经常遭到骚扰、任意监视和没有搜查令的搜查。许多人权组织，特别是收容逃

避暴力的妇女的组织，被迫要非法秘密运作，因为在伊拉克中部和南部，非政府

组织收容妇女的做法仍然是非法的。  

建议  

 为了解决针对伊拉克妇女和女童的暴力和歧视问题，伊拉克政府和捐助国必

须优先进行下述工作：  

 修正庇护所法律，准许非政府组织经营收容流离失所家庭和个人的私营庇护

所。随着教派暴力的威胁日增，伊拉克的地方性妇女组织正在进行紧急应对动员，

以保护面临严重风险的人。这些组织最有条件向流离失所家庭伸出援手，为他们

提供收容所和援助；这些组织的努力必须得到支持。  

 撤销正在等待通过的贾法里法，该法将满 9 岁女童的结婚合法化、准许婚内

强奸，以及限制妇女在被拘留、离婚和继承遗产时的权利。  

 修正名誉犯罪法，按照国际法，将以“名誉”为动机的杀人行为与法律规定

的所有谋杀等同对待。  

 建立机制，使流离失所的妇女和女童无须由家庭成员证实即可获得身份证明

文件，以此便利她们获得住房、保健服务、就业和教育。 

 


