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妇女地位委员会 

第五十九届会议 

2015 年 3 月 9 日至 20 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000年 

妇女：二十一世纪两性平等、发展与和平”的 

大会特别会议的后续行动 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织非洲影响妇幼健康传统

习俗问题委员会提交的陈述* 

 秘书长收到如下陈述，兹根据经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和第

37 段分发。 

 

 

 
 

 
*
 本陈述未经正式编辑而印发。 



E/CN.6/2015/NGO/156  

 

14-65863 (C) 2/4 

 

  陈述 

 六个合作伙伴，即非洲联盟委员会、非洲儿童权利与福利问题专家委员会、

联合国非洲经济委员会、联合国儿童基金会(儿基会/驻非洲联盟和联合国非洲经

济委员会联络处)、联合国人口基金(人口基金/驻非洲联盟和联合国非洲经济委员

会联络处)以及非洲传统习俗委员会，拥有一个共同的主要目标，这个目标是可持

续地普遍消除有害习俗，特别是不利于非洲妇女和儿童的社会心理发展和人权的

切割女性生殖器官的习俗。 

 有害的传统习俗包括，基于妇女和儿童，特别是女童在社会群体中的劣势地

位，损害其身体完整性或精神健康的身体或心理暴力形式。这类习俗包括对妇女

和儿童的基本权利具有消极形象的所有行为和相应态度。 

 为实现共同目标，有必要加强协作，从而确保推广基于人权的全面方法，促

进消除习俗。这将包括协调现有的法律框架和机制，并实施相关法律，在以下背

景下解决有害传统习俗问题：《非洲儿童权利与福利宪章》(1999 年)，特别是题

为“保护免遭有害的社会和文化习俗”的第 21 条，以及非洲联盟《非洲社会政

策框架》(2008 年)，《新的加速执行实现适合儿童的非洲行动计划呼吁》，特别是

成员国关于提高生存机会的第 6项承诺和成员国关于加强国家努力保护儿童免遭

一切形式的虐待、忽视、剥削和有害习俗的第 8 项承诺(2012 年)。还需要考虑到

的是《消除对妇女一切形式歧视公约》和《儿童权利公约》第 24 条第 3 款，后

者呼吁“缔约国采取一切有效和适当措施，以期消除对儿童健康有害的传统习

俗”。还需要考虑《非洲青年宪章》第 23 条第 a、d、g、I 和 m 款。 

 在 2011 年 7 月于赤道几内亚马拉博举行的非洲联盟首脑会议上，非洲国家

元首决定建议落实并支持联合国大会第六十七届会议关于终止切割女性生殖器

官行为的决议，这是朝着确保和加强非洲联盟成员国承诺迈出的具有重要意义的

一步。 

 非洲联盟成员国的一致行动确保了非洲在 2012 年 12 月 20 日联合国大会第

六十七届会议一致通过“关于增强全球努力以消除切割女性生殖器官行为的决

议”过程中的领导地位。 

 六个合作伙伴这一以行动为导向的协作战略将进一步加强为游说和宣传所

做的一致和互补的努力。 

 战略将解决切割女性生殖器官和早婚问题。切割女性生殖器官是非洲最出名

的有害传统习俗。它和许多非洲国家盛行的另一种有害习俗童婚一样，是性别不

平等的一种体现。最近，全球发展辩论增强了对长期遭到忽视的童婚问题的重视。 

 切割女性生殖器官的短期和长期并发症给妇女和儿童的社会心理福祉造成

了消极影响。世界卫生组织最近进行了一项题为“估算六个非洲国家切割女性生
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殖器官的产科成本”的研究(2006 年)，所涉国家包括布基纳法索、加纳、肯尼亚、

尼日利亚、塞内加尔和苏丹，研究发现，治疗切割女性生殖器官引起的产科并发

症给这些国家的医疗系统造成了巨大负担。据世界卫生组织估计，每 1 000 例分

娩中，有 10-20 个婴儿由于切割女性生殖器官死亡，新生儿死亡率约为 15%到

32%，最高达 55%，取决于切割女性生殖器官的类型(类型一、二、三)。 

 此外，切割女性生殖器官对妇女和儿童健康造成的影响可能是灾难性的，影

响并妨碍妇女积极参与国家的社会、经济和文化发展进程。 

 另一个习俗是早婚，考虑到过早怀孕的健康风险，失学，婚姻经常是在女童

不同意或不管女孩是否同意的情况下安排或强迫缔结的，以及女孩与其丈夫之间

经常存在巨大的年龄差距，因此完全可以确定这损害女孩的最大利益。出于这些

原因，《非洲儿童权利与福利宪章》明确禁止童婚，即禁止任何未满 18 岁的非洲

儿童结婚。正如已经指出的，《非洲儿童权利与福利宪章》还明确规定，当所谓

的文化、宗教或传统习俗与儿童的最大利益发生冲突时，应以儿童的最大利益为

先。但是，在所有 20-24 岁的非洲妇女中，三人当中就有一人在 18 岁前结婚。在

非洲，农村的这一比率(44%)是城镇(22%)的两倍。该比率最高的国家包括：马拉

维(50%)，莫桑比克(52%)，塞拉利昂(56%)，中非共和国(61%)，几内亚(63%)，

马里(71%)，乍得(72%)以及尼日尔(75%)。(资料来源：《2010 年非洲儿童状况报

告》，非洲联盟委员会) 

   目标 
 

 通过普遍消除有害传统习俗，特别是切割女性生殖器官的习俗，以及促进有

益于妇女和儿童福祉的习俗，促进非洲妇女和儿童的权利； 

 鼓励非洲联盟成员国审查和加强现有旨在普遍消除有害传统习俗特别是切

割女性生殖器官习俗的政策和方案，同时考虑到惩罚措施与旨在让从业群体得以

使个人和集体进一步认识习俗危害性及终止这些习俗所带来的好处的措施具有

互补性，以期加强旨在消除这些习俗的社会行动； 

 鼓励非洲联盟成员国通过和实施授权立法，保护儿童，特别是女童，以及妇

女，并落实和援引相关的非洲和国际承诺，包括联合国大会关于终止切割女性生

殖器官做法的决议； 

 确保获得基于证据的信息和开展以行动为导向的研究，以进一步加强行动并

监测其影响； 

 支持在国家一级建立并使用关于消除有害传统习俗，特别是切割女性生殖器

官和早婚的有效和可靠的监测与评估系统，以跟踪成员国的进展情况； 

 就童婚并酌情就其他有害习俗召集高级别非洲协商/委员会，并在非洲大陆和

国家各级发起大规模的提高认识运动。 
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   六个合作伙伴的协作领域 
 

 在非洲联盟成员国范围内和非洲大陆一级，加强对所有与有害习俗相关的非

洲相关参考文献(文书、工具和框架)内容和影响的了解，包括联合国大会关于终

止切割女性生殖器官做法的决议、《非洲儿童权利与福利宪章》； 

 认识并促进实施在非洲联盟成员国范围内加强妇女和儿童权利的方案，确保

通过《新的加速执行实现适合儿童的非洲行动计划呼吁》实现“对儿童投资的问

责”； 

 分享非洲联盟成员国和其他相关主管合作伙伴收集的关于影响妇女和儿童

的有害习俗的相关数据和信息； 

 参与或组织联合会议；以及关于消除有害习俗相关问题和促进有益习俗的活

动、研究和宣传工作； 

 制作和出版全面和及时的知识产品，同时通过加大研究和政策分析工作、利

用研发的工具加强实践能力建设、提供有针对性的技术支助和咨询服务，更多地

与非洲联盟成员国和可再生能源信用额合作。 

 


