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  Заявление, представленное Ассоциацией борьбы с насилием 

в отношении женщин – неправительственной организацией, 

имеющей консультативный статус при Экономическом 

и Социальном Совете* 
 

 

 Генеральный секретарь получил следующее заявление, которое распространя-

ется в соответствии с пунктами 36 и 37 резолюции 1996/31 Экономического и Соци-

ального Совета. 

__________________ 

 *  Настоящее заявление выпускается без официального редактирования. 
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Заявление 
 

 

 Некоммерческая организация социального назначения "Ассоциация борьбы с 

насилием в отношении женщин" представляет собой национальную сеть, которая 

объединяет 67 женских организаций, обеспечивающих деятельность центров по 

борьбе с насилием и приютов для женщин, расположенных на всей территории Ита-

лии. Ассоциация выступает против насилия мужчин в отношении женщин, уделяя 

особое внимание гендерным различиям. Ее цель заключается в содействии реализа-

ции национальной политики, приводящей к культурным изменениям, с целью повы-

шения общественной осведомленности о гендерном насилии как о социальном явле-

нии в итальянском обществе, в основном посредством усиления роли женских при-

ютов.  

 В Италии насилие по признаку пола по-прежнему является одним из главных 

препятствий на пути к полному осуществлению женщинами основных прав. Неком-

мерческая организация социального назначения "Ассоциация борьбы с насилием в 

отношении женщин" уже высказала некоторые из нижеследующих замечаний в па-

раллельном докладе "Пекин 2009–2014", который был подготовлен совместно с ря-

дом правозащитных организаций, женских ассоциаций, других неправительствен-

ных организаций, профсоюзов и специалистов по гендерным вопросам 

(http://www.direcontrolaviolenza.it/pubblicazioni/).  

 Некоммерческая организация социального назначения "Ассоциация борьбы с 

насилием в отношении женщин" ставит перед собой следующие задачи. 

 Принятие комплексных мер с целью предупреждения и ликвидации насилия в 

отношении женщин: первый национальный план действий по борьбе с насилием, 

срок осуществления которого истек в ноябре 2013 года, носил чрезвычайный харак-

тер, не соответствующий структурной сущности насилия, совершаемого мужчинами. 

Приюты и службы по борьбе с насилием находятся под угрозой закрытия из-за зна-

чительных бюджетных сокращений.  

 Этот национальный план, в котором отсутствуют структурные меры, не приме-

нялся и не контролировался правительством и не предусматривал непосредственного 

участия организаций гражданского общества, имеющих экспертный опыт в вопросах 

насилия в отношении женщин. Италия ратифицировала Стамбульскую конвенцию 

(Закон № 77/2013), которая вступила в силу 1 августа 2014 года, не планируя вводить 

комплексный пакет норм с целью выполнения обязательств, вытекающих из ратифи-

кации.  

 Закон № 119/2013 (так называемый закон о убийстве женщин) предусматривал 

реализацию национального чрезвычайного плана действий по борьбе соответствен-

но с гендерным и сексуальным насилием. Такое разграничение вызывает тревогу и 

свидетельствует о недостаточной осведомленности об общности происхождения 

всех форм насилия в отношении женщин. Законом № 119/2013 были введены в дей-

ствие новые положения в области предупреждения и борьбы с насилием по гендер-

ному признаку, однако в нем не учтены предложения организаций гражданского об-

щества по применению более структурированного подхода. Закон № 119/2013 пред-

ставляет собой единственное самое последнее чрезвычайное средство по решению 

данной проблемы, использующее Уголовный кодекс в качестве особого инструмента 

для защиты жертв, которые рассматриваются в качестве уязвимых субъектов, нуж-

дающихся в защите.  
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 Многие приюты находятся под угрозой закрытия; в 2012 году объем средств 

государственного бюджета, выделяемых на цели организации работы женских при-

ютов и служб по борьбе с насилием, был сокращен с 1 млн. евро до 600 тыс. евро. С 

другой стороны, число женщин, пользующихся поддержкой центров по борьбе с 

насилием, существенно возросло: с 15 201 человека в 2012 году до 16 517 человек в 

2013 году, причем 70 процентов из них имели детей. Количество приютов недоста-

точно, и они неравномерно распределены по территории страны. Слабость этой си-

стемы усугубляется следующими негативными факторами: оказание услуг в области 

борьбы с насилием иногда поручается организациям, которые не имеют подтвер-

жденной квалификации и не отвечают требованиям, обусловленным международ-

ными стандартами; непризнанность профессиональной идентичности операторов 

борьбы с насилием; непринятие международных руководящих принципов. При пра-

вительстве Летты компетентные министерства и организации гражданского обще-

ства, включая некоммерческую организацию социального назначения "Ассоциация 

борьбы с насилием в отношении женщин", создали координируемую Департаментом 

по обеспечению равных возможностей совместную целевую группу по вопросам 

гендерного насилия, мандат которой не был продлен правительством Ренци. Дея-

тельность целевой группы не носила регулярного характера, была плохо согласован-

ной и не имела четкой политической направленности. Вследствие различий во взгля-

дах ее членов зачастую им было трудно достичь согласия, в частности, в отношении 

принятия соответствующих мер с целью оптимального решения проблемы гендерно-

го насилия. Общий механизм разработки и оформления документов в соответствии с 

положениями Стамбульской конвенции (статьи 7 и 9) не был реализован, а цель раз-

работки нового плана действий по борьбе с насилием так и не была достигнута. Не-

смотря на две важные рекомендации Совета Европы, касающиеся детей, ставших 

свидетелями насилия (1714/2010 и 1905/2010), это явление до сих пор недооценива-

ется. В Италии отсутствует система выявления детей, ставших жертвами жестокого 

обращения, и нет никаких правил, в явном виде признающих в качестве жертв несо-

вершеннолетних, ставших свидетелями насилия, и квалифицирующих это в качестве 

одной из форм насилия. Зачастую случается так, что даже в случае насилия в семье 

суды назначают посредничество членов семьи и совместную опеку родителей над 

детьми, что усиливает риск для жизни детей, а также угрозу для их психологическо-

го, эмоционального и когнитивного развития. Насилие в семье по-прежнему путает-

ся с конфликтом между партнерами, и эксперты продолжают опираться на спорную 

теорию о синдроме родительского отчуждения. Это означает двойную виктимиза-

цию: матери, которая является непосредственной жертвой насилия; и детей, которые 

становятся свидетелями этого насилия.  

 Италия еще не выполнила европейские директивы, касающиеся соответствен-

но прав жертв преступлений (Директива 2012/29/ЕС) и европейского охранного су-

дебного приказа (Директива 2011/99/ЕС). 

 Что касается изучения причин и последствий насилия в отношении женщин, а 

также эффективности профилактических мер, то без надлежащего сбора данных и 

анализа факторов с целью определения масштабов распространения случаев насилия 

в отношении женщин на местах разработать адекватные профилактические меры не-

возможно.  

 Исследования, касающиеся насилия, совершаемого мужчинами в отношении 

женщин, выполняются в основном неправительственными организациями на добро-

вольной основе или в рамках проектов, финансируемых международными и евро-

пейскими институтами. Кроме того, отсутствуют положения, касающиеся конкрет-
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ных направлений государственного финансирования, предназначенного для прове-

дения исследований по какой-либо теме, носящей междисциплинарный характер и 

охватывающей различные проблемные области. В 2012 году благодаря непрерывной 

пропагандистской работе организаций гражданского общества Департамент по 

обеспечению равных возможностей заказал Национальному статистическому инсти-

туту проведение второго исследования по вопросу о насилии, совершаемом мужчи-

нами в отношении женщин. Объем бюджетных средств, выделяемых на проведение 

этого обследования, которое продолжается до сих пор, был сокращен на треть по 

сравнению с 2006 годом. Данные, собранные некоммерческой организацией соци-

ального назначения "Ассоциация борьбы с насилием в отношении женщин" и дру-

гими организациями гражданского общества, показывают, что в большинстве случа-

ев убийству женщин предшествовали сообщения женщин в правоохранительные ор-

ганы, однако их потребности в защите не были удовлетворены государственными 

органами. До сих пор отсутствуют данные, дезагрегированные соответственно по 

признакам пола и возраста, в отношении групп населения, находящихся в особенно 

неблагоприятном положении, таких как женщины рома и синти, пожилые женщины, 

а также женщины, находящиеся в заключении, и женщины с ограниченными воз-

можностями.  

 Отсутствует система сбора данных и обмена ими между субъектами, занима-

ющимися проблемами женщин и детей, ставших жертвами насилия, как на локаль-

ном, так и на национальном уровне, особенно в отношении доступа к медицинским 

учреждениям и отделениям неотложной помощи государственных больниц. Про-

граммы профессиональной подготовки для врачей и среднего медицинского персо-

нала – сотрудников отделений неотложной помощи неудовлетворительны и не явля-

ются одинаковыми в разных частях страны. По этой причине качество услуг зача-

стую зависит от индивидуальной результативности деятельности поставщика услуг 

и его подготовленности по гендерным вопросам. Вследствие этого культурные сте-

реотипы и недооценка степени серьезности проблемы насилия приводят к неполно-

му отражению проблемы в медицинской отчетности, используемой в судебных раз-

бирательствах, а также к задержкам в постановке диагноза и проведении соответ-

ствующих процедур, таких как экстренная контрацепция и профилактика инфициро-

вания, в постановке в известность правоохранительных органов, женских приютов, 

социальных служб.  

 Что касается ликвидации торговли женщинами и оказания помощи жертвам 

насилия, пострадавшим в связи с занятием проституцией и торговлей людьми, то 

национальная система борьбы с торговлей людьми страдает от отсутствия нацио-

нального плана действий по борьбе с торговлей людьми, а также от связанной с этим 

финансовой неопределенности. Другие важнейшие инструменты общенационально-

го уровня, а именно координатор, докладчик, механизм перенаправления, руководя-

щие принципы выявления жертв, в Италии отсутствуют.  

 Итальянская система защиты по-прежнему считается положительным приме-

ром подхода, сосредоточенного на интересах жертв, в части законодательного поло-

жения, касающегося предоставления вида на жительство на основаниях, связанных с 

обеспечением защиты. Тем не менее еще сохраняются различные проблемы, которые 

предстоит решить в целях удовлетворения требований гендерного подхода, основан-

ного на соблюдении прав человека. Правительство продемонстрировало полное пре-

небрежение к этому вопросу, не обеспечивая соблюдение всех условий, установлен-

ных ранее декретом об осуществлении вышеупомянутой директивы. По-прежнему 

отсутствует национальный план по борьбе с торговлей людьми, в котором должны 
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быть полностью реализованы принципы и меры, предусмотренные Директивой Ев-

ропейского союза № 2011/36. Правительству следует рассмотреть потребности в фи-

нансировании программ оказания помощи и предусмотреть соответствующие ресур-

сы, обеспечивая также долгосрочное финансирование для организаций гражданского 

общества, осуществляющих проекты по оказанию помощи жертвам. Необходимо 

существенно активизировать усилия, направленные на упреждающее выявление 

жертв торговли людьми среди лиц, ищущих убежища, нелегальных мигрантов и не-

сопровождаемых детей-иностранцев, с целью обеспечения того, чтобы все жертвы 

торговли людьми идентифицировались в качестве таковых и могли пользоваться ме-

рами помощи и защиты, предусмотренными законодательством Италии и Конвенции 

Совета Европы о противодействии торговле людьми. Кроме того, следует активизи-

ровать усилия по обеспечению того, чтобы жертвы торговли людьми имели эффек-

тивный доступ к возможностям получения компенсации и не подвергались наказа-

нию за свое участие в противоправной деятельности. 

 


