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 لجنة وضع المرأة
 الدورة التاسعة والخمسون

 0202آذار/مارس  9-02
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والدورة 

المـرأة عـا    “الاستثنائية للجمعية العامـة المعنوةـة   
ــة   0222 ــل والتنميـــ ــل الجنســـ ــاواة بـــ : المســـ
 ”في القرن الحادي والعشرين والسلا 

   
وهـي منظمـة  ـ     ، Donne in Rete contro la violenzaظمـة  منبيان مقـدم  مـن     

 *حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي
   

مـن قـرار    63و 63يـتم تعميمـط قيقـال للتقـرتل     تلقى الأمل العـا  الييـان التـال الـ ي      
 .0993/60دي والاجتماعي المجلس الاقتصا

 
 

 رير رميي.صدر ه ا الييان بدون تح * 
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 الييان  
مـن   33عيارة عن شـيكة وقنيـة ت ـم     Donne in Rete contro la Violenza ظمةإن من 

نسائية التي تتـو  إدارة مراكـز مكاةحـة العنـلا وملاجـس النسـاع، وتقـع  يع ـا في         المنظمات ال
، إيطاليا. وتعمل المنظمة على ممارسة ال غوط ضـد العنـلا الـ ي سارسـط الـ كور ضـد النسـاع       

مع التركيز على التياين بل الجنسل. وتست دف المنظمة الترويج للسياسات الوقنيـة سـعيا إ    
إحداث تغي ات ثقاةية تت ـي إ  التوعيـة بـالعنلا الجنسـاع باعتيـارر  ـاهرة اجتماعيـة دا ـل         

 المجتمع الإيطال، أساسا عن قريق تقوية الدور ال ي ت طلع بط ملاجس النساع.
مــا لاا العنــلا الجنســاع واحــدا مــن العقيــات الأساســية الــتي تحــوا دون  وفي إيطاليــا، 

تمتع المرأة بحقوق ا الأساسية تمتعـا كـاملا. وقـد أعربـن المنظمـة بالتعـل عـن بعـت الملاحظـات          
، الـ ي أععـد مـع عـدة منظمـات معنيـة       0202-0229التالية في إقار التقريـر المـوالي بـيجل    
ــات      بحقــوا الإةســان، ورابطــات ةســائية،   ــة، والنقاب ــن المنظمــات  ــ  الحكومي ــ  م و ــ  ذل

 .(/http://www.direcontrolaviolenza.it/pubblicazioni)العمالية والأ صائيل في المجاا الجنساع 
 وتتصدى المنظمة للتحديات التالية: 
اتخاذ تـداب  متكاملـة بغـرن منـع العنـلا ضـد المـرأة وإلالتـط: اتسـمن الخطـة الوقنيـة             
، بطييعـة  0206الرامية إ  مكاةحة العنلا، التي اةتـ ى أمـدها في تشـرين الثـاع/ةوةم      الأو  

استثنائية، لا تتسق مع الجوهر المركب ال ي يتسـم بـط العنـلا الـ ي سارسـط الـ كور. وتواجـط        
 الملاجس والخدمات المناه ة للعنلا  طر الإ لاا بسيب الاقتطاعات الكي ة في الميزاةية.

قنيــة، الــتي تتتقــر إ  إجـــراعات جوهريــة، ة تقــم الحكومــة بتطييق ـــا       إن الخطــة الو  
رصدها. ولا تتو ى تل  الخطـة الاسـتعاةة ةـ ة منظمـات المجتمـع المـدع في عـاا العنـلا          ولا

(، الـتي بـدأ ةتاذهـا    33/0206ضد المرأة. وقد صدقن إيطاليا على اتتاقية اسطنيوا )القـاةون  
ــة مــن القواعــد اللالمــة   ، دون التخطــ0202آب/أ ســطس  0في  يط لإعــداد عموعــة متكامل

 للوةاع بالالتزامات الناشئة عن التصديق على الاتتاقية.
)المسـمى قـاةون ضـد قتـل الإةـاث(، تنتيـ   طـة         009/0206ويتو ى القاةون رقـم   

وقنية    عادية تسـت دف مكاةحـة العنـلا الجنسـاع والجنسـي. إن تلـ  التترقـة تـث  الجـز           
ياب الوعي بالأصل المشترك الكامن وراع  يـع أشـكاا العنـلا ضـد المـرأة. وقـد       وتدا على  

ت من ذلـ  القـاةون أحكامـا جديـدة ترمـي إ  منـع ومكاةحـة العنـلا الجنسـاع، ومـع ذلـ             
ــط منظمــات المجتمــع المــدع.       يتغاضــى عــن اتيــا  اــج يتنــاوا الجــوهر، حســب مــا أشــارت إلي

ي الطارئـة للمشـكلة، ويعتـ  قـاةون العقوبـات      ويشكل القاةون آ ر وأحدث عمليـات التصـد  
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ــة       ــعيتة في حاجـ ــات ضـ ــ ن كائنـ ــلاي ي عتـ ــحايا، الـ ــن ال ـ ــدةا  عـ ــمن الـ ــة ت ـ أداة مخصوصـ
 الحماية. إ 

ــا        ــ     0200وتواجــط ملاجــس كــث ة  طــر الإ ــلاا  ةخــلاا ع جــرى اقتطــا  ميل
لتغطيـة ةتقـات    يورو مـن الميزاةيـة الحكوميـة المخصصـة     322 222يتراوح بل مليون يورو و 

ملاجس النساع و دمات مكاةحة العنلا. ومن ةاحيـة أ ـرى، لاد إ  حـد كـي  عـدد النسـاع       
 03 203ةأصــي   0200امــرأة عــا   02 020الـلاي تــدعم ن مراكــز مكاةحــة العنــلا مــن  

في المائة من ن أقتاا. إذن عدد الملاجس  ـ  كـاف ولـيس هنـاك      32، لدى 0206امرأة عا  
ا. وفي  ل ه ا الإقار ال ـعيلا، تتمثـل عموعـة العوامـل السـليية في: إيكـاا       تناسق في توليع 

 دمات مكاةحة العنلا في بعت الأحيان إ  كياةات لا تمتلـ  الم ـارات الموثقـة ولا تسـتوفي     
الاشتراقات التي تقت ـي ا المعـاي  الدوليـة  وعـد  الإعـلان عـن الويـة التجاريـة للج ـات الـتي           

وعد  العمل بالميادئ التوجي ية الدولية. وفي  ل حكومة ليتـا، أةشـأت   تتو  مكاةحة العنلا  
الولارات المختصـة ومنظمـات المجتمـع المـدع، ومـن بينـ ا المنظمـة، ةرقـة عمـل مشـتركة تتـو             
تنسيق ا إدارة التكاةؤ في الترص في عاا مكاةحة العنلا الجنسـاع، الـتي ة يـتم تمديـد ولايتـ ا      

ةشــاط ةرقــة العمــل عرضــيا، و ــ  متســق ويتتقــر إ  الا ــار    في  ــل حكومــة رةــزي. وكــان 
السياسـي ادــدد. وبسـيب تيــاين اينراع بـل أع ــاع ةرقـة العمــل، كـان مــن الصـعب في أ لــب       
الأحيان التوصـل إ  اتتـاا،  صوصـا بصـدد اعتمـاد تـداب  ملائمـة ترمـي إ  معالجـة العنـلا           

كة تتـو  إعـداد الوثـائق و  يزهـا، حسـب      الجنساع بأة ل وسيلة. وة يتم إةشـاع آليـة مشـتر   
(، وة ي نجز بعد هـدف التخطـيط لوضـع  طـة عمـل      9و  3أحكا  اتتاقية اسطنيوا )المادتان 

جديدة عن مكاةحة العنلا. ور م أن علس أوروبا قد أصدر توصـيتل م مـتل عـن الأقتـاا     
مـن قـدر    (، مـا لاا رـري التقليـل   0922/0202و  0302/0202ال ين يشـ دون العنـلا )  

تلــ  الظــاهرة. إن إيطاليــا في حاجــة إ  وضــع ةظــا  يتــو  اقتتــاع أثــر الأقتــاا الــ ين يقعــون   
ضحايا لسوع المعاملة، وليس ثمة قواعد تت من صراحة إقرارا بالعنلا المتصل بالقصمـر وتصـنيتا   
 لط بشكلط المشاهد اينن. وفي أ لب الأحيان قد تترن اداكم، حتى في حـالات العنـلا دا ـل   
الأسرة، التوسط بل أةراد الأسرة وح ـاةة مشـتركة للوالـدين، الأمـر الـ ي يتـاقم مـن الخطـر         
على حياة الأقتاا وعلى نمائ م النتسي والعاقتي وال هني. ولا يزاا هنـاك  لـط بـل العنـلا     

العشيقل، ويواصل الخ اع العمل بالنظريـة لـل الخـلاف المتعلقـة متلالمـة      الأسري والنزا  بل 
ةتور الطتل من أحد الأبوين. ويعني ذل  ضـمنا ت ـاعلا الإيـ اع: إيـ اع الأ ، ضـحية العنـلا       

 المياشر، والأقتاا، ال ين يش دون ذل  العنلا.
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ايا الجـرائم  وة تنت  إيطاليا بعـد الأوامـر التوجي يـة الأوروبيـة ةصـوص: حقـوا ضـح        
(D.2012/29/EU( والأمر الأوربي بشأن الحماية ،)D.2011/99/EU.) 

إن دراسة أسياب وعواقب العنلا ضد المرأة ومدى ةعالية التداب  الوقائيـة بـدون  ـع     
اليياةات الملائمة وتحليل العوامل بهدف تحديد حجم العنـلا ضـد المـرأة في المنـاقق ادليـة رعـل       

 تداب  وقائية كاةية.من المستحيل إعداد 
ــة مــن       وتتــو  أساســا المنظمــات  ــ  الحكوميــة، إمــا قوعــا أو في إقــار مشــاريع ممول

ــ كور ضــد        ــ ي سارســط ال ــلا ال ــة، إجــراع الدراســات عــن العن ــة والأوروبي المؤسســات الدولي
النساع. وعلاوة على ذل ، ليس هناك أحكـا  عـن تقـدن أةـوا  معينـة مـن التمويـل الحكـومي         

و الياحثل أو نحو موضو  معل، الأمر الـ ي يـد ل ضـمن عـالات شـتى لـل قلـق.        الموجط نح
وبت ل أةشطة ال غط المستمرة التي تقـو  بهـا منظمـات المجتمـع المـدع، أوكلـن ولارة تكـاةؤ        

، إ  مع د الإحصـاعات الوقنيـة م مـة إجـراع استقصـاع ثـان عـن العنـلا         0200الترص، عا  
اةيــة المخصصــة لــ ل  الاستقصــاع، الــ ي مــا لاا جاريــا، الثلــ   ضــد المــرأة. واقت طــع مــن الميز

. ويتيل من اليياةات الـتي  عتـ ا المنظمـة ومنظمـات المجتمـع المـدع       0223مقارةة ميزاةية عا  
الأ رى أن معظم حالات قتل الإةاث يسيق ا بلا ات إ  مسـؤول إةتـاذ القـاةون مـن النسـاع      

جت ن إ  الحماية. وحتى اينن ة يتم تسـجيل بياةـات مصـنتة    اللاي لا تتي السلطات ادلية بحا
حسب الجنس والعمر،  صوصا عـن الجماعـات ادرومـة، مـن قييـل ةسـاع الرومـا وسـينتي، أو         

 المسنات، أو ادتجزات، أو المصابات بإعاقة.
وة ي طيق ةظا  يتم من  لالط  ع اليياةات وتقامي ا بل الج ات التاعلـة الـتي تتعامـل     

مع ضحايا العنلا من النساع والأقتاا علـى الصـعيدين ادلـي والـوقني،  صوصـا ةيمـا يتعلـق        
ــة الصــحية ووحــدات الطــوارئ بالمستشــتيات العامــة.      بالحصــوا علــى  ــدمات مراةــق الرعاي
ــاع ومســاعدي الأقيــاع العــاملل بوحــدات الطــوارئ  ــ       ــة المخصصــة لوقي والــ امج التدرييي

 أرجــاع اليلــد. ولــ ل   اليــا مــا يــرتيط مــدى جــودة الخــدمات  ملائمــة و ــ  موحــدة في شــتى
بالأداع التردي والحساسية ضد جنس مقد  الرعاية. وعلى إثر ذل ، تتسيب القوالب النمطيـة  
ــتعمالا في     ــة يعـــوا اسـ ــارير الطييـ والتقليـــل مـــن  طـــورة العنـــلا في حـــدوث إ تـــاا في التقـ

بــدع أةــوا  العــلاس المناســب، مــن قييــل  الإجــراعات القاةوةيــة، وتــأ   في إجــراع التشــخي  و 
وســائل منــع الحمــل الطــارئ، والعــلاس المــاةع للعــدوى، وفي إ طــار وكــالات إةتــاذ القــاةون،   

 وملاجس النساع، والخدمات الاجتماعية.
الق اع على الا ـار بالنسـاع ومسـاعدة ضـحايا العنـلا بسـيب اليغـاع والا ـار: يعـاع           

 ــار مــن عــد  وجــود  طــة وقنيــة ترمــي إ  مكاةحــة   النظــا  الــوقني المخصــ  لمكاةحــة الا 
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الا ار، ومن الواجس المالية في هـ ا الصـدد. ولا ي تـاح في إيطاليـا عناصـر م مـة أ ـرى علـى         
الصعيد الوقني، وهي ج ة تنسـيق، ومقـرر، وآليـة إحالـة، وميـادئ توجي يـة ةصـوص تحديـد         

 هوية ال حايا.
مثلا إرابيا على اتيا  اـج يركـز علـى ال ـحايا،     وما لاا ةظا  الحماية الإيطال يعت   

 صوصــا مــن  تصــاري  الإقامــة اســتنادا إ  تــوة  الحمايــة الاجتماعيــة. بيــد أةــط مــا لالــن ثمــة  
حاجة إ  معالجة تحديات شتى بغرن الوةاع باشتراقات اتيا  اج قائم علـى حقـوا الإةسـان    

تامـا إلاع هـ ر المسـألة، حيـ  ة تلتـز        ويركز على الجاةب الجنساع. وأبدت الحكومة  ـاهلا 
بجميع الشروط الـتي وضـعن سـابقا مـن  ـلاا مرسـو  تنتيـ  الأمـر التـوجي ي المـ كور آةتـا.            

توضع بعد  طـة وقنيـة تسـت دف مكاةحـة الا ـار وتتـو ي تمـا  تنتيـ  الميـادئ والتـداب             وة
. وينيغــي للحكومــة أن الصــادر عــن الاتحــاد الأوروبي 0200/63الــواردة في الأمــر التــوجي ي 

تنظر في تمويل احتياجات برامج المساعدة وتهيئة الموارد اللالمـة، مـع القيـا  أي ـا بتـوة  تمويـل       
قويل الأجل لصالح منظمات المجتمع المدع التي تتو  تشغيل مشاريع مسـاعدة ال ـحايا. وثمـة    

ية ضحايا الا ار باليشـر ةيمـا   حاجة إ  ليادة جوهرية في الج ود السيماقة الرامية إ  تحديد هو
بل ملتمسي اللجوع، والم اجرين    النظاميل، والأقتاا الأجاةب    المصـحوبل بـ وي م،   
وذلــ  بغيــة ضــمان معاملــة  يــع ضــحايا الا ــار بهــ ر الصــتة، ومــن   يكــون باســتطاعت م     

طال، وفي اتتاقيـة علـس   الاستتادة من تداب  المساعدة والحماية المنصوص علي ا في القاةون الإي
أوروبا بشأن إجراعات مكاةحة الا ار باليشر. كما ينيغي تشديد الج ود التي ت من حصـوا  
ضحايا الا ار على تعويت بشكل ةعاا، وعـد  تعرضـ م للعقـاب علـى ضـلوع م في أةشـطة       

    مشروعة.
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