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  لجنة وضع المرأة
   والخمسونثامنةالدورة ال

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٠
ــع     ــالمي الراب ــؤتمر الع ــة الم ــا متابع ــني ب ــتثنائية  لمرأة المع ــدورة الاس وال

المساواة بين الجنـسين    : ٢٠٠٠المرأة عام   “للجمعية العامة المعنونة    
تنفيـذ الأهـداف    : ”والتنمية والسلام في القرن الحـادي والعـشرين       

 في مجـالات الاهتمـام      اتخاذهـا تيجية والإجـراءات الواجـب      الاسترا
      الحاسمة واتخاذ مزيد من الإجراءات والمبادرات

بيان مقدم من منظمة المدافعين عن حقوق الإنـسان، وهـي منظمـة غـير حكوميـة                     
  ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦ري تعميمه وفقـاً للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يج    

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان    
    

  ٢٠١٥التعليم كوسيلة للنهوض بالمساواة بين الجنسين في إطار خطة التنمية لما بعد عام     
  

  مقدمة    
لفيـة  ، اعتمدت الدول الأعضاء في الأمم المتحـدة الأهـداف الإنمائيـة للأ            ٢٠٠٠في عام     

وكانـت الأهـداف فعالـة في       . ٢٠١٥التي تضم ثمانيـة أهـداف إنمائيـة يُـراد تحقيقهـا بحلـول عـام                 
توليــد وعــي عــالمي، وتخــصيص المــوارد، وتوحيــد الجهــود الإنمائيــة، وزيــادة المــساءلة فيمــا بــين    

، لا بــد أن تعتمــد الــدول ٢٠١٥غــير أنــه مــع اقتــراب عــام . الــدول الأعــضاء والمجتمــع الــدولي
وتتـيح خطـة التنميـة لمـا بعـد          . اء إطاراً للمتابعة يحافظ على الـزخم ويـضمن الاسـتمرارية          الأعض
 فرصــة للبنــاء علــى إنجــازات ســابقة بينمــا تتنــاول أبعــاد وثغــرات الإطــار الحــالي،    ٢٠١٥عــام 
  .سيما في سياق المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة ولا

ــذي يهــدف إلى  ٣ويعــد الهــدف     ــساوا “، ال ــز الم ــرأة  تعزي  ”ة بــين الجنــسين وتمكــين الم
 عـن الـصحة النفاسـية يتعلـق     ٥كمـا أن الهـدف      (الهدف الذي يركز على المساواة بين الجنسين        

وتعتــبر منظمــة التعــاون ). أيــضاً بالمــساواة بــين الجنــسين، ولكنــه يخــرج عــن نطــاق هــذا البيــان  
منياً لا ينطـوي فقـط علـى        والتنمية في الميدان الاقتصادي تحقيق المساواة بـين الجنـسين هـدفاً ض ـ            

 أيـضاً للتنميـة المـستدامة، كمـا جـاء في الورقـة الـتي        ”شـرط أساسـي  “أهمية في حد ذاتـه، وإنمـا     
ذلـك  . ٢٠١٥أصدرتها عن المساواة بين الجنسين وحقـوق المـرأة في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام               

د من المـساواة في جميـع       لأن النمو الاقتصادي القوي والمستدام والمتوازن يعتمد على تحقيق المزي         
فـرغم التقـدم الـذي أُحـرز في بعـض        . غير أن النجاح في تحقيق هذه الغاية كان مختلطـاً         . البلدان

 علـى نطـاق     ”مهمة غـير مكتملـة    “المجالات، إلا أن المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة لا تزال           
  .جميع البلدان

 الابتـدائي  الجنـسين في التعلـيم        بـين  فـاوت  الت إزالـة “ غاية محددة وهي     ٣ويضع الهدف     
 التعلــيم، في مراحــلميــع لج بالنــسبة، و٢٠٠٥ بحلــول عــام  أن يكــون ذلــكوالثــانوي، ويفــضل

والمؤشـرات الثلاثـة لقيـاس هـذه الغايـة هـي نـسبة البنـات إلى                . ”٢٠١٥يتجـاوز عـام      موعد لا 
عمال المدفوعـة الأجـر     البنين في مراحل التعليم الابتدائي والثانوي والعالي؛ وحصة النساء في الأ          

  .في القطاع غير الزراعي؛ ونسبة المقاعد التي تشغلها النساء في البرلمانات الوطنية
ويعتبر التعليم بمثابة قصة نجاح في الإطار الأصلي، نظراً لأن بعضاً من أفقر البلـدان قـد         

تربيـة والعلـم    وطبقـاً لورقـة أصـدرتها منظمـة الأمـم المتحـدة لل            . قطعت بعضاً من أكبر الأشـواط     
رســم خــرائط : ٢٠١٥مــا بعــد عــام : تــوفير التعلــيم للجميــع “، بعنــوان )اليونــسكو(والثقافــة 
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ــة لمــا بعــد عــام      ــيم والتنمي ــة لتعريــف خطــة التعل ــة الحالي ، ارتفعــت ”٢٠١٥الإجــراءات الدولي
 إلى عــام ١٩٩٩ في المائــة في الفتــرة مــن عــام ١٨معــدلات الالتحــاق بــالتعليم الابتــدائي بنــسبة 

ــصحراء الكــبرى   ٢٠٠٩ ــوب ال ــا جن ــدار   .  في أفريقي ــا، زاد الالتحــاق بمق ــين ٣وفي إثيوبي  ملاي
، وانخفـضت نـسبة الأطفـال غـير الملـتحقين           ٢٠٠٧ و   ١٩٩٧شخص في الفتـرة مـا بـين عـامي           

غـير أنـه بينمـا أُحـرز تقـدم كـبير بمـرور الوقـت في           .  في المائـة   ١٦ في المائة إلى     ٦٣بالمدارس من   
ي، إلا أن الفوارق بين الجنسين تبدو ملحوظة ومتفاوتة بدرجة أكبر في مـرحلتي              التعليم الابتدائ 

وســيركز هــذا . ٢٠١٣للتقريــر عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة التعلــيم الثــانوي والعــالي، طبقــاً 
البيان على تعليم البنات، وسيستخدم أمثلة عن العنـف الجنـساني المتعلـق بالمـدارس لبيـان أوجـه                   

طار الإنمائي الحالي مـن أجـل تـوفير معلومـات أفـضل لخطـة أكثـر فاعليـة وشمـولاً              القصور في الإ  
  . تدرج المساواة بين الجنسين بجميع أبعادها٢٠١٥بعد عام  للتنمية فيما

  
  أوجه قصور يلزم التصدي لها    

، ٢٠١٥أشارت المشاورة المواضيعية العالمية عـن التعلـيم في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام              
ــة   والــتي عقــد ــوان )اليونيــسيف(تها اليونــسكو ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفول ، في تقريرهــا بعن

 إلى أنـه علـى الـرغم مـن أنـه قـد              ”٢٠١٥جعل التعليم أولويـة في خطـة التنميـة لمـا بعـد عـام                “
 مليـون طفـل في سـن المدرسـة          ٥٧قطعت أشواط كبيرة في التعليم، إلا أنـه لا يـزال هنـاك نحـو                

 مليـون فتـاة، لم يلتحقـوا بالمـدارس بـسبب تحـديات ماليـة واجتماعيـة                  ٣١الابتدائية، من بينـهم     
وتحــدد مبــادرة الأمــم المتحــدة لتعلــيم البنــات مــا يلــي باعتبــاره عقبــات تعتــرض تحقيــق . وماديــة

علـى وعـي   “نوعية التعليم الرديئة؛ والافتقار إلى مدرسين : هدفي التعليم والمساواة بين الجنسين 
ــساني  ــالمنظور الجن ــاوت      ؛ و”ب ــة؛ والتف ــسانية التمييزي ــايير والممارســات الجن ــدقع؛ والمع ــر الم الفق

ويــشكل العنــف الجنــساني في المـدارس علــى وجــه الخــصوص  . الهيكلـي؛ والعنــف ضــد الفتيـات  
عقبة خطيرة أمام المساواة بين الجنسين في التعلـيم، نظـراً لأنـه يـؤثر تـأثيراً سـلبياً علـى مـشاركة                 

  . المدرسةوانتظام واستبقاء البنات في
  

  العنف الجنساني المتعلق بالمدرسة: التحدي الجوهري    
يعد العنف ضد البنات في المدارس مشكلة منتـشرة وإن كانـت مـستترة إلى حـد كـبير                     

حــق البنــات في ، في مطبــوع معنــون Plan Canadaفقــد عرَّفــت منظمــة . في جميــع أنحــاء العــالم
العنف الجنساني في المدرسـة     نساني في المدرسة،    العمل على إنهاء العنف الج    : التعلم بدون خوف  

من أعمال العنف الجنسي، والبدني، أو النفسي الذي يتعرض له الأطفال داخل المـدارس              “بأنه  
 أو ، أو هويتــهم الجنــسانيةن، أو معــايير نمطيــة تعــزى إلى نــوع جنــسه  أدواروخارجهــا بــسبب

يرتكبــه المدرســون والطلبــة، وغالبــاً وهــذا النــوع مــن العنــف . ”توقــع أن تكــون لهــذا الــسببيُ
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ــدات، وتخويــف     مــا ــدني، وتهدي ويقــدر أن . يأخــذ شــكل عنــف جنــسي، وتــسلط، وعقــاب ب
.  مليون ولد وفتاة يعانون من العنـف الجنـساني المتعلـق بالمدرسـة كـل عـام                 ٢٤٦يقل عن    لا ما

والبنــات معرضــات بــشكل خــاص للتحــرش الجنــسي، والاغتــصاب، والإكــراه، والاســتغلال،   
وهـذا النـوع مـن العنـف لـه آثـار ضـارة              . والتمييز من جانـب المدرسـين، والمـوظفين، والأقـران         

ومستمرة على إعمال حق البنات في التعليم والتعلم في بيئة مدرسية مأمونـة، نظـراً لأن العنـف                  
ضد البنات لا يمثل فقط عائقاً أمام التعليم، بل إن الافتقار إلى التعليم يشجع على العنـف ضـد                   

  .لبناتا
ومع أن فرادى الـدول والمجتمـع الـدولي قـد اتخـذوا بالفعـل بعـض الإجـراءات لمواجهـة                       

هذه المشكلة بإصدار بيانات عامة، تؤكد التزاماتهم بالتـصدي لمثـل هـذا العنـف، وإصـدار أدلـة         
ومبــادئ توجيهيــة عــن المــدارس المأمونــة، إلا أن قــدراً ضــئيلاً مــن العمــل قــد تم بالفعــل لتنفيــذ   

  .زامات السابقة، ومتابعتها، وتقييمهاالالت
ــات          ــى وضــع آلي ــدولي عل ــدول والمجتمــع ال ــسان ال ــدافعون عــن حقــوق الإن ويحــث الم

ملموســة وملائمــة للرصــد والإبــلاغ والإنفــاذ مــن أجــل مــساءلة الــدول عــن مكافحــة العنــف    
  .الجنساني المتعلق بالمدرسة، واحترام الالتزامات السابقة المتعلقة بمثل هذا العنف

  
  الافتقار إلى أهدف ومؤشرات وبيانات مصنفة حسب نوع الجنس عن المساواة بين الجنسين    

تعد الأهداف والمؤشرات والبيانات المصنفة على أساس نوع الجنس عـن المـساواة بـين                 
وكمـا جـاء في المـشاورة    . ٢٠١٥الجنـسين ضـرورية لإعـداد خطـة شـاملة وفعالـة لمـا بعـد عـام          

 عـن التعلـيم، كـان تنفيـذ كـل هـدف مـن الأهـداف الإنمائيـة الثمانيـة للألفيـة                       المواضيعية العالمية 
يعامل على أنه محاولة فردية، مع الحد الأدنى من التركيز علـى التفاعـل بـين الأهـداف، وكيـف                  

ويتعلــق اثنــان مــن الأهــداف علــى وجــه التحديــد . أن جهــود تحقيــق أحــدها يــؤثر علــى الآخــر
 عـن الـصحة النفاسـية؛    ٥ عن المساواة بين الجنـسين والهـدف        ٣ بالنساء والفتيات، وهما الهدف   

 ١وهناك هدفان آخران لهما مؤشـرات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس، وهـي مؤشـرات الهـدف                     
ومــع أن الأهــداف الباقيــة لا تتعلــق مباشــرة .  عــن المــوارد المائيــة٧عــن الفقــر، ومؤشــر الهــدف 

قـار إلى بيانـات مـصنفة حـسب نـوع الجـنس             بالمساواة بين الجنسين وحقوق المـرأة، إلا أن الافت        
ينطــوي علــى مــشكلة خاصــة نظــراً لأن غايــات ومؤشــرات المــساواة بــين الجنــسين تعــد حاسمــة 

فعندما تظهر الفتيـات والنـساء في جمـع البيانـات وإعـداد التقـارير،               . لحشد العمل وتعبئة الموارد   
ولهـذا، يعــد  . واة بـين الجنـسين  فـإن الحكومـات والجهـات المانحــة تـستثمر المزيـد في تحقيـق المــسا      

ــاس مؤشــرات        ــدرة الإحــصائية ورصــدها ضــرورياً لتحــسين قي ــاء الق الاســتثمار الجــاري في بن
  .٢٠١٥المساواة بين الجنسين في خطة ما بعد عام 
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  بيانات غير كافية عن إعداد التقارير    
نـسيق  ، فـإن الأمـر يحتـاج إلى مواءمـة أفـضل وت           ٢٠١٥لإعداد خطة فعالة لما بعـد عـام           

وقـد اعترفـت الأمـم المتحـدة بـأن البيانـات الـتي تـصدر علـى                  . للبيانات الوطنية والرصد الدولي   
وعلــى ســبيل المثــال، مــع أن . المــستوى الــوطني لا تــصل جميعهــا إلى النظــام الإحــصائي الــدولي 

ة كيانات على المستويات الدولية والوطنية والمحلية قد اعترفت بالعنف الجنـسي المتعلـق بالمدرس ـ             
فـلا يـزال مثـل    . باعتباره مشكلة خطيرة ومـستمرة، إلا أنـه يلـزم وضـع نهـج مـستدام ومنـهجي         

 مستديمة على كافة جوانـب      اً كما أن له آثار    ،هذا العنف يمثل عائقاً أمام حق البنات في التعليم        
وتنبع هذه الحالـة إلى حـد كـبير مـن الافتقـار إلى بيانـات وإحـصاءات موثـوق بهـا عـن                        . المجتمع
دث العنف ضد الفتيات بسبب إحجـام الـدول عـن التحقيـق في العنـف، وكـذلك مخـاوف         حوا

ونتيجة لذلك، لا يـزال العنـف       . الضحايا المرتبطة بالإبلاغ عن العنف، وخاصة العنف الجنسي       
  .ضد الفتيات في المدارس من الأمور غير المعترف بها وغير المرئية إلى حد كبير

فعلى سـبيل المثـال، لم    . بلاغ على نطاق الأمم المتحدة    وتوجد بيانات غير كافية عن الإ       
تكن هناك متابعة كافية لتحديد ما إذا كانت الـدول قـد أنـشأت آليـات سـرية للإبـلاغ يـسهل                      
الوصول إليها، ونفذت سياسات وبرامج مناهضة للعنف مـن منظـور جنـساني، وحـسنت جمـع                 

صـى الممثـل الخـاص للأمـين العـام          البيانات لإعداد إحصاءات عن العنف ضد الأطفـال، كمـا أو          
ولهـذا ينبغـي للأمـم المتحـدة وضـع إطـار مؤسـسي علـى المـستوى                  . المعني بـالعنف ضـد الأطفـال      

  .الدولي لاعتبار الدول مسؤولة عن مواصل تنفيذ التزاماتها لمكافحة العنف ضد المرأة ومنعه
  

  توصيات للعمل    
  :إن منظمة المدافعين عن حقوق الإنسان  

 إعــداد الخطــة دول الأعــضاء والأمــم المتحــدة علــى اتخــاذ نهــج مــن شــقين عنــتحــث الــد  •  
ريق اعتماد هدف قوي قائم بذاته عن المساواة بين الجنـسين           عن ط  ٢٠١٥بعد عام    لما

وتمكين المرأة، كما أوصـى بـذلك الفريـق الرفيـع المـستوى المعـني بخطـة التنميـة لمـا بعـد             
ــات ومؤشــرات خاصــة با ٢٠١٥عــام  ــسين للأهــداف   ، وإدراج غاي ــين الجن ــساواة ب لم

  .الأخرى، وبيانات مصنفة حسب نوع الجنس
  .توصي بأن يكون لكل هدف غايات ومؤشرات واضحة  •  
تحث الدول الأعضاء والأمم المتحدة على إدراج التوصـيات الـتي اتخـذت في الخطـة لمـا                    •  

  .ره، مع تحسين إطار الأهداف الإنمائية للألفية وضمان استمرا٢٠١٥بعد عام 
  
  


