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妇女地位委员会 

第五十八届会议 

2014 年 3 月 10 日至 21 日 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇

女：二十一世纪两性平等、发展与和平”的大

会特别会议的后续行动：重大关切领域战略目

标和行动的执行情况以及进一步的行动和倡议 

 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织妇女社会研

究、培养与学习中心提交的陈述 
 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 
 

  委内瑞拉玻利瓦尔共和国将无法实现千年发展目标 
 
 

 委内瑞拉妇女人权观察站是由委内瑞拉玻利瓦尔共和国境内的 45 个非政府

组织组成的，并由妇女社会研究、培养与学习中心承担协调工作。观察站在国内

通过互联网开展了一项关于千年发展目标进展情况的体验意见征询。结果如下： 

  目标 1：消灭极端贫穷和饥饿 
 

 尽管政府表示，已经达成了减少贫穷这一目标，但我们提议开展一次独立衡

量来对情况加以验证，因为再分配行动未将能够有效创造生产性就业的各项计划

与素质教育和劳动培训结合起来，这使得造成贫穷的结构性原因不会发生转变。

因而即使在某一时点达成过这一目标，也是不可持续的。 

 妇女的贫困问题：国家统计局仅掌握了与贫困相关的总体数据，但偶尔也会

发布关于家庭女户主的数据，家庭女户主的比例在 2011 年从 24%增至 39%；50.3%

的人口为女性，而 31.6%的人口处于贫困状况。据拉丁美洲和加勒比经济委员会

(拉加经委会)称，2010 年女户主家庭中的贫困家庭比例为 27.3%，而男户主家庭

中的这一比例则为 21.8%。贫困女户主们的总收入相当于男户主们总收入的 51%，

这又一次彰显了男女不平等普遍存在这一事实。委内瑞拉玻利瓦尔共和国的官方

资料并未提供关于工资差异的数据，这是因为没有梳理出这方面的数据，这体现

在了国际劳工组织(劳工组织)的国际指标中，在这些指标中没有出现委内瑞拉的

数据(劳工组织，《2008 年劳务概况：拉丁美洲和加勒比》，2009 年)。看来，在

低收入妇女所从事的正规或非正规劳动中并未缩小工资差距，其严重后果就是加

剧了国内的妇女贫穷现象。一项根据家庭抽样调查数据开展的对非正规部门的研

究，通过比较妇女在 2001 年至 2008 年期间的处境发现：非正规部门的妇女人数

有所增加，女企业主或者女雇主的人数有所减少，且女雇员、女工人和无薪家庭

女帮工的数量增加，其中后者是女性比例高于男性的唯一一类劳动。 

 妇女贫困和两性不平等问题与以下情况密切相关：户主处于单身、离异或分

居状况的家庭中发生的变化；父母不负责任；男女之间存在工资差距；双倍或者

三倍量的工作时间；家务劳动和照料子女、老人和家中病人的任务的分担情况；

以及少女怀孕问题。旨在消除经济不平等的各项政策仅考虑到了后果而不问原

因。尽管在劳工组织的 189 项公约中，委内瑞拉玻利瓦尔共和国批准了 54 部、

签署了 50 部，其中就包括关于男女机会平等的公约，但无论是人民政权劳动部

还是人民政权妇女与性别平等部都没有出台任何劳动方面的机会平等计划。机会

平等问题并未被纳入到政府的各项方案中，劳工组织的“体面劳动”理论亦然。 

 可持续发展是实现千年发展目标的必要框架。应当从人权角度开展工作，以

达成这些人类发展目标。这些目标都涉及到了女性，无论是女童、少女、成年女

性还是老年女性，因为人类有一半是我们女性；因此，我们应当将性别观点纳入

到所有的千年发展目标中。 
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  目标 3：促进男女平等并赋予妇女权利 
 

 应强调的是，并没有一个关于消除针对女童和妇女的暴力行为的指标。在有

罪不罚(92%的犯罪都没有受到法律制裁)和从政权立场所做的政治讲话中的符号

暴力背景下，对于我们这些生活在委内瑞拉的人而言，主要担心的问题就是安全

无保障。因暴力致死的妇女人数在与日俱增。尽管在 2006 年批准了新的《妇女

享有无暴力生活组织法》，但暴力侵害妇女问题并未得以解决。雪上加霜的是，

没有能使我们了解妇女处境的统计数据，而这对正确决策来说却是必不可少的。

没有出台该法的实施条例，也没有对负责处理暴力侵害妇女行为投诉的公务员进

行系统性培训。法官的任期不长久和人员的更替是个问题。当某位法官自行作出

了未能使国家政府满意的决定时，其司法生涯也就终结了，甚至于会像著名的玛

丽亚·洛德斯·阿菲尤尼法官那样被送进监狱，遭受各种暴力侵害，甚至遭遇性

暴力。 

 政治代表权：尽管《委内瑞拉宪法》在第 21 条中指出了针对受歧视群体采

取积极举措的重要性，但是《选举和政治参与法》中仅有的一项积极举措，即普

选职位中女性当选名额应达到 30%这一规定却被废除了。结果是：国民议会中 17%

的成员为女性，当选的省长中女性为 2 人(不足 10%)，当选的市长中女性为 24

人(7.21%)。女议员比例低于拉丁美洲和加勒比的平均水平(24.5%)，也低于世界

上 20%的平均水平。 

 有偿劳动：女性劳动的信息化趋势是结构性的：隐藏家庭主妇的作用，隐藏

无偿女帮工是女性比例高于男性的唯一一类劳动这一事实，隐藏劳动地点(居家

或者在街头摆摊)以及企业规模(有很大比例的女性所服务的公司仅有一名雇

员)。在根据性别和学习年限产生的工资差距方面，可以看出，在 2011 年，接受

过 0 至 5 年教育的女性工资为同级别男性工资的 79.3%；接受过 6 至 9 年教育的

为 80%；10 至 12 年的为 87.8%；而 13 年或以上的则为 89%(根据拉加经委会的数

据)。这些数字向我们揭示的是，在教育体系受教育并没有消除在工资上的性别

不平等。这项目标应当演变成一个基于人权且旨在赋予妇女权利的性别平等的目

标。应在其中明确包含消除针对妇女和女童的暴力侵害的内容。 

  目标 5：改善产妇保健 
 

 可以看出，这方面的趋势是使产妇死亡率维持在每登记 100 000 名活产儿，

有 55 名产妇死亡的水平，这一数字比千年发展目标提出的到 2015 年应使产妇死

亡率降低四分之三的设定值高出五倍。该比率与 1990 年的数值相同。妇女保健

政策应当包含各类方案，能够照顾到妇女在其人生各个阶段，根据社会地位、种

族和社会取向而产生的不同需要，但委内瑞拉并没有一项这样的政策。 

 少女怀孕：在产妇死亡率中，少女产妇约占 14%，对于一个国内青少年人数

超过 600 万且其中 31.6%处于贫困状况的国家来说，这是一个令人担忧的数字。

国家统计局报告称，2009 年在全国范围内，15 岁至 19 岁群体经修正的生育率为

千分之 89.40，高于该地区的平均水平。尽管实施了一系列的方案和任务，花费

了高额预算，但是成效微乎其微。  
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  目标 6：与艾滋病毒/艾滋病、疟疾和其他疾病作斗争 
 

 所有卫生保健目标均未实现：艾滋病毒/艾滋病不断蔓延。国家艾滋病毒/性

传播疾病方案报告称，每年有 11 000 例新增病例，无法实现药物供应和医疗覆

盖。由人民政权卫生部发行的《流行病学简报》2013 年 8 月刊报告称，疟疾的病

例数提高了 88.21%，据委内瑞拉公共卫生协会称，这一数字是 70 年以来的最高

记录值。在上世纪六十年代就在国内绝迹的结核病，不断有重新抬头的迹象。这

是在疾病防控上的工作不力、低效率和腐败，再加上长期持续的去机构化和中央

集权过程影响到了相应方案和服务的质量的结果。 

 


