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  لجنة وضع المرأة
  الدورة الثامنة والخمسون

  ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٠
متابعة المؤتمر العالمي الرابـع المعـني بـالمرأة والـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة           

ــة   ــرأة عــام  ”العامــة المعنون ــة  : ٢٠٠٠الم ــساواة بــين الجنــسين والتنمي  الم
اتيجية الاسـتر  تنفيـذ الأهـداف   : “والسلام في القرن الحـادي والعـشرين      

الاهتمام الحاسمة، واتخاذ مزيد     والإجراءات الواجب اتخاذها في مجالات    
  من الإجراءات والمبادرات

      
ــة             ــي منظم ــا وراء البحــار، وه ــة فيم ــة الخــدمات التطوعي ــن منظم ــدم م ــان مق بي

  حكومية ذات مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي غير
 من قـرار    ٣٧ و   ٣٦لي، الذي يجري تعميمه وفقا للفقرتين       تلقى الأمين العام البيان التا      

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  البيان    
من العوامل المساهمة إلى حد بعيد في اسـتمرار عـدم المـساواة بـين الجنـسين عـدم قـدرة                

ن أعمـالا  وعلـى الـرغم مـن أ   . المرأة على المشاركة في اتخاذ القرارات في المجـالين العـام والخـاص       
كثيرة قد أنجزت ولا تزال تنجز لمعالجـة عـدم المـساواة بـين الجنـسين في التمثيـل الـسياسي علـى             
أساس الأهداف الإنمائية للألفية وسياسات أخرى متبعة على الصعيدين الـوطني والـدولي، فقـد               

بنـاء  . هكان التقدم المحرز أبطأ مما ينبغي وأضيق نطاقا وأشد تفاوتـا ممـا ينبغـي مـن حيـث نتائج ـ                   
على ذلـك، لا تـزال حالـة عـدم المـساواة بـين الجنـسين في الـسلطة والنفـوذ تـشكل عائقـا أمـام                           

  .تحقيق التنمية والقضاء على الفقر
 فرصــة هامــة ٢٠١٥وتــوفر العمليــة الدوليــة الجاريــة لوضــع إطــار إنمــائي لمــا بعــد عــام    

اوت في القـدرات القـائم      لحشد الدعم السياسي وإقامـة الـشراكات اللازمـة للتـصدي لهـذا التف ـ             
  .منذ أمد طويل

  
  ما الذي يجعل مشاركة المرأة وتأثيرها في عملية صنع القرار أمرا حيويا    

إن منح النساء حق المشاركة والتأثير في عملية صنع القـرارات الـتي تمـس مـصير بلـدها                     
  :يةومجتمعها وحياتها بصورة جوهرية، أمر حيوي من الناحية العملية للأسباب التال

  النساء يشكلن نصف سكان العالم؛ ولسن مجموعة أقلية؛  -  
 في المائـة مـن جميـع الأغذيـة، ولكنـهن        ٥٠تؤدي النساء ثلثي العمل في العـالم وينـتجن            -  

 في المائـة مـن      ١ في المائة من الدخل العـالمي، ولا يملكـن سـوى             ١٠يحصلن إلا على     لا
  الممتلكات في العالم؛

أن المرأة تمثل ثلثي عدد أولئك الذين يعيـشون في فقـر مـدقع علـى                تشير التقديرات إلى      -  
  . بليون شخص١،٤الصعيد العالمي، البالغ عددهم 

هناك أدلة على أن الحالات التي تشارك فيها المـرأة في عمليـات صـنع القـرارات وتـؤثر                     
ا يتعلــق فيهــا، تفــضي إلى اتخــاذ قــرارات تتــسم بمزيــد مــن الكفــاءة والفعاليــة والاســتجابة في م ــ 

بشؤون المرأة، وتساعد في إحراز تقدم نحو تحقيق المساواة بين الجنسين؛ وتساعد على إحـداث               
  .تغير في الأعراف والمواقف الاجتماعية العميقة الجذور التي تشكل عائقا أمام إحراز أي تقدم

  
  ية للألفية والقيود التي تعترضهاإنجازات الأهداف الإنمائ    

 للأهداف الإنمائية للألفية هـدفا قائمـا بذاتـه يتعلـق بالمـساواة بـين       يتضمن الإطار الحالي    
، يــرد مفــصلا في غايــة واحــدة تركــز علــى القــضاء علــى    )٣الهــدف (الجنــسين وتمكــين المــرأة  
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وقـد اتـسم إدراج هـذا الهـدف         . التفاوت بين الجنـسين في التعلـيم، مـع ثلاثـة مؤشـرات مرافقـة              
نـــسين بوصـــفها مجـــالا حاسمـــا مـــن مجـــالات الـــسياسات  بالأهميـــة في تحقيـــق المـــساواة بـــين الج 

  .ال الدعوة وحافزا على الاستثماروالممارسات الإنمائية، مشكلا رابطا بالعمل في مج
وقـد وجهـت انتقـادات بـشأنه،        .  أيـضا عـددا مـن حـالات الـضعف          ٣غير أن للهدف      

يركـز علـى أسـبابه    وهي أنه لا يركز إلا على أعراض عدم المساواة بين الجنـسين، بـدلا مـن أن      
، المتعلق بالتمثيل البرلماني للمـرأة، علـى إحـداث تغـيير            ٣- ٣ومن حيث قدرة المؤشر     . الجذرية

تحويلي في مشاركة المرأة وتأثيرها في الحياة العامة والسياسية، فقـد كـان هـذا المؤشـر مفيـدا في                    
 أن المؤشـر الـذي   غـير . أنه يعطي صورة عن معدل الزيـادة في الـسياسة الوطنيـة في هـذا الـصدد        

  .يقيس سوى نسبة الإناث إلى الذكور في البرلمانات الوطنية يعد مؤشرا غير كاف لا
أولا، في حـــين أن للتمثيـــل علـــى الـــصعيد الـــوطني أهميتـــه، فـــإن للمـــشاركة في اتخـــاذ    

ثانيـا، لا يقـدم التمثيـل علـى         . القرارات والتأثير فيها على الصعد المحلية نفس القدر مـن الأهميـة           
الصعيد الوطني أي إيضاحات بشأن ما إذا كانت هـؤلاء النـساء المـشاركات قـادرات علـى أن                   

فمجـرد أن يُنتخـب المـرء       . يشاركن بصورة مجدية وأن يمارسن أي تأثير على أي قرارات تتخذ          
إلى البرلمــان لا يــؤدي بالــضرورة إلى تكــوين قــدرة علــى التــأثير بــصورة مجديــة في عمليــة صــنع   

ثالثـا، في حـين أن هـذا        . ساعد في وضع سياسات تراعي الفـوارق بـين الجنـسين          القرارات، أو ي  
التمثيل البرلماني هو إقرار بأهمية السياسة البرلمانيـة الرسميـة، فهـو لا يـشمل مـشاركة المـرأة علـى                     
نطاق أوسع في الحياة العامة، على سـبيل المثـال، بـصفتها قائـدة في المـدارس، أو بـصفتها مهنيـة                    

  . محدود بسبب عدم ارتباطه بغاية محددة٣- ٣وأخيرا، فإن المؤشر . لصحيفي المجال ا
  

  ٢٠١٥الفرص المتاحة في إطار ما بعد عام     
من الأهمية بمكـان أن تـدفع الأهـداف والغايـات والمؤشـرات، في إطـار التنميـة لمـا بعـد                        

 حالــة عــدم ، عجلــة العمــل بــشأن معالجــة المــسائل البالغــة الأهميــة الــتي تطيــل فتــرة ٢٠١٥عــام 
ونحن نؤيد اعتماد نهج ذي مسار مزدوج يؤدي إلى تحقيـق هـدف محـدد               . المساواة بين الجنسين  

قائم بذاتـه بـشأن المـساواة بـين الجنـسين وتمكـين المـرأة، فـضلا عـن إدمـاج منظـور جنـساني في                          
 وهذا النهج مطلوب لمعالجة أوجـه عـدم المـساواة الهيكليـة الـتي مـا زالـت                 . جميع أهداف الإطار  

قائمة بالنسبة للنساء والفتيات، في حين أنه حافز على إيجاد الإرادة السياسية والمـوارد والملكيـة                
  .الوطنية اللازمة لتوليد أعمال مستدامة وفعالة لتحقيق المساواة بين الجنسين

 يعــالج أحــد أشــد مظــاهر عــدم  ٢٠١٥نحــن نــود أن نــرى إطــار التنميــة لمــا بعــد عــام     
افتقـار المـرأة إلى القـدرة علـى     :  فظاعة وإلحاحا في جميع أنحاء العـالم، وهـو  المساواة بين الجنسين 

فإدراج هذه المسألة، لو تم على النحـو الـصحيح، سـيكون بمثابـة            . اتخاذ قرارات مقارنة بالرجل   
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حافز على تعزيز الإرادة السياسية والموارد اللازمة لتمكين المرأة وتحقيـق المـساواة بـين الجنـسين             
  . البعيدعلى المدى

 أوجـه الـضعف الـتي       ٢٠١٥ولكن لا بد أيضا من أن يعـالج إطـار العمـل لمـا بعـد عـام                     
ــه أن       تلاحــظ في إطــار الأهــداف الحــالي، وأن يــذهب إلى مــا هــو أبعــد مــن ذلــك، إذا أريــد ل

وقــد أجرينـا استعراضــا شــاملا  . يُحـدث تحــولات حقيقيـة في ميــزان القـوى بــين المــرأة والرجـل    
ــاس الحال  ــسياسي، واستعرضــنا     لأطــر القي ــسياسية والنفــوذ ال ــة الموجــودة في مجــال المــشاركة ال ي

ونحـن نـرى أن     . الدروس المستفادة من العمل المتعلق ببرامج ذات صلة بموضوع مشاركة المـرأة           
 يمكـن أن يـسهم علـى أفـضل وجـه في معالجـة الأعـراف الاجتماعيـة                   ٢٠١٥إطار ما بعـد عـام       

تدامة في ميزان القـوى بـين المـرأة والرجـل، إذا مـا صـمم                التمييزية وإحداث تحولات هامة ومس    
  :وفقا للمبادئ التوجيهية التالية

  
  تمكين المرأة والفتاة وتحقيق المساواة بين الجنسين: لهدفا    

القـــضاء علـــى التمييـــز ضـــد المـــرأة وزيـــادة مـــشاركتها ونفوذهـــا علـــى جميـــع : الغايــة   
  .مستويات الحياة العامة والسياسية

  :المؤشرات  
نــسبة المقاعــد الــتي تــشغلها نــساء في البرلمــان الــوطني، ومجــالس الحكــم المحلــي     - ١  

وهياكــل الحكــم التقليديــة، مقارنــة بالرجــال؛ ونــسبة المقاعــد المــشغولة في المــستويات القياديــة    
وعلــى مــستوى الــوزارات أو مــستوى مجلــس الــوزراء؛ ونــسبة المقاعــد الــتي تــشغلها نــساء مــن  

  . الدخل المنخفض والفئات المهمشةالأسر المعيشية ذات
ما لدى السياسيات من النـساء مـن تـصور لمـا لهـن مـن أثـر علـى عمليـة صـنع                - ٢  

  .القرار على مختلف مستويات الحكومة
المواقف العامـة تجـاه النـساء بـصفتهن يـشغلن مناصـب قياديـة في الحيـاة العامـة                - ٣  
  .والسياسية
رأة العاملــة في مجــال المــساواة بــين الجنــسين  عــدد المنظمــات المعنيــة بحقــوق المــ  - ٤  

وتمكــين المــرأة في بلــد مــا، ومــا لــدى هــذه المنظمــات مــن تــصورات عمــا أحــرز مــن تقــدم في    
  .يتعلق بقدرة المرأة على تولي مراكز قيادية في الحياة العامة والسياسية ما

ويجب أن يتضمن تنفيذ الإطار إدمـاج جمـع البيانـات بطريقـة تجعلـه يـستجيب بفعاليـة                     
وهذا في حد ذاتـه يتطلـب مـوارد والتزامـا سياسـيا واعترافـا بـأن الجهـة الـتي              . لاحتياجات المرأة 
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تقوم بجمع المعلومات، سواء كان فردا أو هيئة، ووسائل جمعها تتوافر لديها القدرة على إدامـة                
  .لطة أو تعديلها داخل مجتمعاتناهياكل الس

إمكانية حصول النساء والفتيات على التعليم والتـدريب والعلـم     : موضوع الاستعراض   
والتكنولوجيا ومشاركتهن في ذلك، لتحقيق أمور منها تشجيع إمكانيـة حـصول المـرأة بـشكل             

  متكافئ على فرص للعمل اللائق والمتفرغ
سين حصول الفتيات والنساء على التعليم علـى        على الرغم من أحراز تقدم كبير في تح         

ــساء، ولا ســيما أشــدهن عرضــة        ــات والن ــد مــن الفتي ــزال العدي مــدى العقــدين الماضــيين، لا ي
ووفقـا لمـا ذكرتـه منظمـة الأمـم المتحـدة            . للتهميش، محرومات من حقهن الأساسـي في التعلـيم        

 سـن الدراسـة الابتدائيـة مـا زلـن            مليـون فتـاة في     ٣١، هنـاك    )اليونسكو(للتربية والعلم والثقافة    
  . مليون فتاة لا يتوقع أن يلتحقن بالتعليم على الإطلاق١٧خارج المدارس، منهن 

وتــشير البحــوث الــتي أجريناهــا في الكــاميرون وغانــا ونيبــال وروانــدا إلى أن الحــواجز    
ددت في الــتي تحــول دون مــشاركة النــساء والفتيــات في التعلــيم والتــدريب والعلــوم، والــتي ح ـُـ  

. ، مــا زالــت ســائدة٢٠١١الــدورة الخامــسة والخمــسين للجنــة وضــع المــرأة، المعقــودة في عــام  
وعلى الرغم من أن الحكومـات، في البلـدان الـتي اتخـذت عينـة للدراسـة، قـد اعتمـدت سياسـة                       
توفير التعليم الابتدائي المجاني للجميع، فقد حالت القيـود المفروضـة علـى الميزانيـة، وعـدم تـوفر                

وفي الكاميرون وغانا، أفاد معظـم الآبـاء        . لتمويل، دون تنفيذ السياسات العامة في هذا الصدد       ا
  .بأنهم دفعوا رسوما لتغطية مرتبات المدرسين وتكاليف الهياكل الأساسية

وفي البلــدان الأربعــة جميعهــا، أفــادت الجهــات المعنيــة أن الآبــاء والأمهــات في المنــاطق     
. رج المدرسـة حـتى يقمـن برعايـة أخـوتهن الـصغار في مواسـم الحـصاد                 الريفية يبقـون بنـاتهم خـا      

ومن الناحية الأخرى، يواصل الأولاد الذهاب إلى المدرسة، مواكبين بذلك المنـاهج الدراسـية،              
ولا يزال ثمة بعد جنساني واضـح في مـا يتعلـق     . وهو ما يعطيهم ميزة غير عادلة في الامتحانات       

 فالآبـاء لا يزالـون يعطـون الأفـضلية لـلأولاد عنـدما يتعلـق                .بتخصيص موارد الأسرة الشحيحة   
ــدفع   ــة ”الأمــر ب ــسفر، والأز  “رســوم غــير رسمي ــاء المدرســية   وغــير ذلــك مــن التكــاليف، كال ي

  .والدفاتر والأقلام
  

  لماذا نحن بحاجة إلى نهج متعدد القطاعات    
طفـال، والعنـف   المشاكل المتصلة بالطمث، والحمل المبكر، والزواج المبكر ،ورعايـة الأ         

في المــدارس، والمــسؤوليات المترليــة، وانخفــاض العائــدات المتوقعــة مــن رداءة التعلــيم، والمنــاهج    
الدراسية التي لا تراعي الفوارق بـين الجنـسين، والافتقـار إلى مرافـق للميـاه وخـدمات الـصرف           
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لمـدارس أو دون    الصحي في المدارس، والأعمال المترلية، هي التي تحول دون التحـاق الفتيـات با             
ونحـن إذ نـستند إلى خبرتنـا الـتي          . وهذه العوائق متنوعـة وإن كانـت مترابطـة        . الأداء الجيد فيها  

 عاما من العمل في مجال التعليم، نـدعو الـشركاء في مجـال التنميـة إلى      ٥٠اكتسبناها على مدى    
  . التعليمالنظر في اعتماد نهج متعدد القطاعات لمعالجة عدم المساواة بين الجنسين في

إن الافتقار إلى مرافق ملائمة للاغتسال ومرافق صحية يحول دون ذهـاب الفتيـات إلى                 
المدرسة أثناء فترة الطمث، ولذلك، فإن عـددا كـبيرا مـن الفتيـات يفقـدن سـاعات كـثيرة مـن                      

ي وقد سلطت أبحاثنا الضوء أيضا على الافتقار إلى التعليم الـذ          . التعليم والتعلم مقارنة بالأولاد   
وفي بعـض الأحيـان يعجـز المدرسـون الـذكور عـن فهـم أسـباب            : يراعي الفوارق بـين الجنـسين     

ــو          احتيــاج الفتيــات إلى مغــادرة الفــصول الدراســية، فيرفــضون مــنحهن الإذن بالمغــادرة، وه
يجعل الفتيات يشعرن بعدم الارتياح، وأقل رغبة في الذهاب إلى المدرسة عندما يحـين موعـد                 ما

  .العادة الشهرية
في العــالم النــامي تتــزوج فتــاة واحــدة مــن كــل ثــلاث فتيــات قبــل بلوغهــا ســن الثامنــة    
وقد ذُكر أن الزواج المبكر هو أحد الأسباب الرئيسية التي يرجح أن تـدفع الفتيـات في                 . عشرة

علــى ســبيل . المرحلــة الثانويــة الــدنيا إلى تــرك الدراســة في البلــدان العينــة الأربعــة الــتي درســناها 
، على الرغم من أن سياسة الحكومة في روانـدا تقتـضي مـن الفتـاة الـتي تـصبح حـاملا أن                       المثال

تظــل في المدرســة حــتى يــأتي الوقــت الــذي لا تــستطيع عنــده الحــضور إلى المدرســة، ففــي واقــع  
الممارسة يكون رد الفعل المعتاد من المدرسة هو نصح الفتاة الحامل بترك المدرسـة والعـيش مـع                  

وفي كثير من الحالات تضطر الفتيات اللاتي يتمكن مـن          . ة ما بعد ولادة الطفل    أسرتها حتى فتر  
العودة إلى المدرسة بعد الولادة إلى تكـرار الـسنة بكاملـها، لعـدم وجـود نظـام يـساعدهن علـى                

  .اللحاق بزملائهن في الدروس التي فاتتهن
  

  يةتحقيق المساواة بين الجنسين في مجالي التدريس والإدارة التعليم    
هناك مجموعة متعاظمة من الأدلـة تـشير إلى وجـود علاقـة قويـة بـين وجـود مدرسـات                   

وانتظام الفتيات في الحضور وأدائهن في المدارس، وخاصة في المناطق الريفية حيث تشتد أوجـه               
وقد أخبرنا المشاركون في المناقشات الجماعيـة المركـزة         . التفاوت بين الجنسين في ميدان التعليم     

دت في غانا والكاميرون ورواندا أن المدرسـات كـن بمثابـة قـدوة للفتيـات في المـشاركة                   التي عق 
على سبيل المثال، تضطلع المدرسات في روانـدا بـدور استـشاري بالنـسبة للفتيـات،                . في التعليم 

حيث يحطنهن بالرعاية أثناء فترة الطمث، فيقدمن لهن المـشورة، ويتأكـدن مـن حـصولهن علـى           
وأفـاد طلبـة المرحلـة الثانويـة أيـضا بـأن            . وضـحن للفتيـات كيـف يـستعملنها       الفوط الـصحية وي   

  .وجود المدرسات يجعل الآباء والأمهات أكثر ارتياحا من إرسال بناتهم إلى المدارس
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ــدا وجــود حــواجز كــبيرة        وقــد أظهــرت الأبحــاث الــتي أجريناهــا في الكــاميرون وروان
يم، وتشمل هذه الحواجز مواقـف وأدوارا وأنمـاط         تعترض النهوض بالمرأة، ونمائها في مجال التعل      

سلوك راسخة الجذور، والافتقار إلى تعاريف واضحة ومتـسقة لمعـنى المـساواة بـين الجنـسين في                  
ــسياسات  ــدين، كانــت المدرســات يجــنحن إلى التركــز في    . الحــوارات المتعلقــة بال وفي كــلا البل

لنــساء الــلاتي كــن يــشغلن مناصــب  أمــا ا. الــصفوف الــدنيا الــتي تــنخفض أيــضا فيهــا المرتبــات 
إدارية، من قبيل مـديرة مدرسـة أو ضـابطة تعلـيم في المقاطعـات، فقـد كـان نظـراؤهن الـذكور           

ويمكـن أن يعـزى ذلـك إلى قلـة الاهتمـام لـدى القـائمين بعمليـة                  . يفوقونهن عددا إلى حد كـبير     
ــا تكــون المتقــدمات للوظــائف      ــسين، أو ربم ــوازن بــين الجن ــق ت ــات عــن  التوظيــف، بتحقي راغب

مواصلة دراستهن ليتأهلن لشغل وظائف في مرحلـة التعلـيم الثـانوي أو للتقـدم لـشغل مناصـب                  
من ذلك مـثلا أنهـن يـرين أنهـن لـن يـتمكنّ مـن إدارة مـسؤولياتهن في المـترل وفي رعايـة                       . إدارية

  .أطفالهن، إلى جانب ما تقتضيه المناصب العليا من متطلبات إضافية
عتماد سياسات إيجابية، من قبيل تقديم المساعدة الماليـة، وتـوفير نظـم       وتبين النتائج أن ا     

بــشأن القيــادة والتوجيــه، وتقــديم الرعايــة للأطفــال بالنــسبة للمدرســات الــلاتي يــرغبن في رفــع  
مستوى مؤهلاتهن وتولي مناصـب قياديـة، يـساعد في كفالـة وجـود نمـاذج إيجابيـة مـن الإنـاث                      

  .درسون على السواءوالذكور يقتدي بها الطلاب والم
  


