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  لجنة وضع المرأة
  الدورة السابعة والخمسون

  ٢٠١٣مارس /آذار ١٥-٤
ــؤتمر    ــائج الم ــة نت ــالمي متابع ــالمرأة   الع ــني ب ــع المع الراب
المـرأة  ” للجمعية العامة المعنونة  والدورة الاستثنائية   

ــام  ــسين والتنميـــة    : ٢٠٠٠عـ ــين الجنـ ــساواة بـ المـ
تنفيـــذ : “والـــسلام في القـــرن الحـــادي والعـــشرين 

ــداف ا ــب   الأهـ ــراءات الواجـ ــتراتيجية والإجـ لاسـ
اتخاذها في مجالات الاهتمـام الحاسمـة، واتخـاذ مزيـد           

        من الإجراءات والمبادرات
الاتحــاد الأقــاليمي لمــساعدة المعــوقين عقليــاً مــدى الحيــاة، بيــان مقــدم مــن     

، وهو منظمة غـير حكوميـة ذات مركـز استـشاري لـدى              “شراع الأمل ”
  ي الاقتصادي والاجتماعالمجلس

    
 مـن قـرار   ٣٧ و ٣٦البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين    العام  الأمينتلقى    
  .١٩٩٦/٣١ الاقتصادي والاجتماعي المجلس
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  ]بالروسية: الأصل[
  

  البيان    
  

  العنف العائلي ضد المرأة وتقييم لحالة منظومة الاستجابة الحكومية: روسيا    
  

ــرأة     يمكــن   ــف ضــد الم ــسيا،    . أشــكالا كــثيرة أن يتخــذ العن ــدنيا، أو جن ــد يكــون ب فق
هــذه مترابطــة وقــد تعــاني المــرأة مــن أي مــن تلــك   وكــل أشــكال العنــف. نفــسيا واقتــصاديا أو

  .وكلما تغير المجتمع، تتغير أشكال العنف وتظهر أنواع جديدة. الأشكال خلال فترة حياتها
ــن           ــة م ــة كامل ــن مجموع ــانين م ــف يع ــلاتي يتعرضــن للعن ــساء ال ــصحية  والن ــضايا ال الق

والعنف ضد المرأة الذي يمـارس مـن جيـل          . يمكنهن المشاركة بالكامل في الحياة الاجتماعية      ولا
تجاه الجيل الذي يليه، يدمِّر عائلات ومجتمعات محليـة بأكملـها، ويهيـئ خلفيـة خـصبة لانتـشار         

  .أشكال أخرى من العنف داخل المجتمع
 ـــ     ــد الم ــؤدي العنـــف ضـ ــك، يـ ــافة إلى ذلـ ــائلاتهن،  وبالإضـ ــار عـ ــارهن وإفقـ رأة إلى إفقـ

ويقوّض العنـف إنتاجيـة الاقتـصاد، ويحـول المـوارد مـن المؤسـسات             . ومجتمعاتهن المحلية وبلدانهن  
  .الحكومية ومن أرباب بالعمل، ويعرقل تكوين رأس المال البشري

والعنــف ضــد المــرأة ظــاهرة معقــدة ويعبِّــر عــن نفــسه مــن خــلال طائفــة متعــددة مــن       
ويلــزم اتخــاذ تــدابير . يــتمخض عــن عواقــب وخــسائر بعيــدة المــدى وطويلــة الأجــل الأشــكال و

  .شاملة ومنهجية وحاسمة لاجتثاثه
ــدولي في مجــال حقــوق         ــرأة جــزءا لا يتجــزأ مــن القــانون ال ولقــد أصــبحت حقــوق الم
ولهــذا الــسبب . ولــذا فــإن العنــف ضــد المــرأة يــشكّل انتــهاكا مباشــرا لهــذه الحقــوق   . الإنــسان

مات والمؤسسات الحكومية ملزمة باتخاذ خطوات لمكافحـة العنـف، حـتى ولـو كـان                الحكو فإن
  .فالدولة مسؤولة عن ما تتخذه أو لا تتخذه من إجراءات. يحدث في محيط العائلة نفسها

ــاك افتقــار إلى نهــج مــنظم لحــل هــذه المــشكلة في روســيا علــى         ــزال هن وإلى الآن، لا ي
ك هو الافتقار إلى تشريعات خاصة مكرسـة لمكافحـة          والسبب الرئيسي لذل  . الصعيد الحكومي 
 دولـة لـديها بـشكل أو بـآخر أحكـام تـشريعية       ٨٩وهناك في الوقت الـراهن     . العنف ضد المرأة  

 دولــة لــديها بــشكل أو بــآخر ٩٠ترمــي مباشــرة إلى مكافحــة العنــف العــائلي، كمــا أن هنــاك  
تمـد العديـد مـن جمهوريـات الاتحـاد          وقد اع . معايير قانونية ترمي إلى مكافحة الاعتداء الجنسي      

 قـــــوانين - مثـــــل أوكرانيـــــا وقيرغيزســـــتان ومولـــــدوفا وجورجيـــــا  -الـــــسوفياتي الـــــسابقة 
  .العنف لمكافحة
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وعلى هذا، فكما أظهرت التجربـة الدوليـة، يتمثـل أنجـع سـلاح لمكافحـة العنـف ضـد                 
ــد     ــة، علــى أن ي ــلإرادة الــسياسية مــن جانــب الدول ــداء الــصريح ل عم ذلــك اتخــاذ  المــرأة في الإب

ــة علــى المــستوى        ــوانين خاصــة أو خطــط عمــل حكومي ــة، مــن قبيــل اعتمــاد ق خطــوات عملي
 الصادرة عن اللجنـة المعنيـة بالقـضاء علـى التمييـز ضـد        ١٩للتوصية العامة رقم     الاتحادي، وفقا 

المرأة، والتي تنص على أن تعريف التمييز يشمل أيضا مشكلة العنف ضد المرأة، وكذلك وفقـا                
  .بشأن العنف ضد المرأة المتحدة الأممن لإعلا

في روســيا مجــزأة،  والإحــصاءات بــشأن الجــرائم ضــد المــرأة والمرتبطــة بــالعنف العــائلي    
وبـالرغم مـن ذلـك      . ويصعب الحصول عليها، أو إنهـا ببـساطة، كـثيرا مـا تكـون غـير موجـودة                 

الحكوميـة، يمكننـا أن نبـيِّن       فاستنادا إلى دراسات إفراديـة وبيانـات عامـة أدلى بهـا ممثلـو الهيئـات                 
  .النطاق العام للمشكلة

  واحدة من كل أربع عائلات العنف بشكل أو بآخر؛ تواجه  •  
  يوجد دافع عائلي أو محلي في ثُلثي حالات القتل العمد؛  •  
ــام حــوالي     •   ــل في كــل ع ــي    ١٤ ٠٠٠يُقت ــرأة بواســطة أزواجهــن أو أشــخاص وثيق  ام

  بهن؛ الصلة
   في المائة من جرائم العنف الخطيرة في محيط العائلة؛٤٠ته إلى يُرتكب ما تصل نسب  •  
  . مرات٣بما مقداره  تُعاني المرأة الروسية من العنف العائلي أكثر مما تعانيه من الغرباء  •  

وبالمقارنـة مـع    . وتواجه النساء ذوات الإعاقة تمييزا مزدوجـا في جميـع جوانـب حيـاتهن               
ساء ذوات الإعاقـة معانـاة أكـبر مـن الفقـر والعزلـة، وكقاعـدة                الرجال ذوي الإعاقة، تُعـاني الن ـ     

عامة كثيرا ما يقعن ضحايا للعنف، وهذا أمر يرتبط بعوامل تزيد من اعتمادهن على الآخـرين                 
أيـضا إلى إفـلات      وكـثير مـن هـذه العوامـل يـؤدي         . أو حرمانهن من الفرص والحقوق الأساسية     

  .مرتكبي الجرائم من العقاب
ــة أو ســلوكية، وخاصــة     ويلاحــظ الخــبر    ــصابين باضــطرابات عقلي اء أن الأشــخاص الم

  .أولئك الذين يوضعون في مؤسسات خاصة، أكثر عرضة للعنف
وتوضح البيانات المتعلقة بالجرائم التي تُرتكب ازدياد وقوع الأطفال، لا النـساء فقـط،         

 الـصدمة النفـسية     ويعـاني الأطفـال الـذين يـشاهدون العنـف العـائلي مـن             . ضحايا لطغـاة العائلـة    
يرجَّح جدا، متى بلغ الطفـل المـضطر إلى    و. مباشرة الخطيرة ذاتها التي يعاني منها ضحايا العنف      

مــشاهدة العنــف العــائلي بــصورة منتظمــة، ســن الرشــد، أن يــسمح أيــضا بمثــل هــذا العنــف في  
  .علاقاته مع الأشخاص الآخرين
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  الاستنتاج    
ــة ولا    ــية الحاليـ ــد التـــشريعات الروسـ ــائلي،   تُعـ ــال مـــن قبيـــل العنـــف العـ ــيما في مجـ  سـ

فالإطار القانوني أو التنظيمي لا يأخـذ في الاعتبـار خـصائص الأفعـال الجنائيـة ضـد              . ناجعة غير
وثمـة افتقـار إلى     . المرأة، والتهديد الذي يمثله ذلك العنف بالنـسبة لـصحتها، وسـلامتها وحياتهـا             

يــة، وهــي ضــرورية بــصفة خاصــة في حــالات تــدابير حمائيــة للــضحايا مــن قبيــل الأوامــر التقييد
  .العنف العائلي

 ١١٥المادتـان   (وبما أن معظم حالات العنف العائلي تندرج تحـت الادعـاءات الخاصـة                
، فـيعني هـذا تـرك الـضحايا دون          ) مـن القـانون الجنـائي للاتحـاد الروسـي          ١، من الجـزء     ١١٦ و

لاع بـــدور المـــدعي العـــام وتـــضطر الـــضحايا إلى الاضـــط. حمايـــة مناســـبة مـــن جانـــب الدولـــة
بأنفــسهن، لكــن دون اســتفادة مــن التــدريب القــانوني الخــاص وبــدون الحــق في الحــصول علــى  

ــاين الموقــف الحــالي مــع التزامــات الاتحــاد   . المــساعدة المجانيــة مــن محــام أو مــن فــني قــانوني   ويتب
 مـن اتفاقيــة  ٢ المــادة بــصفة خاصـة،  وينتـهك هـذا  . الروسـي بحمايـة حقــوق وحريـات مواطنيــه   

القـضاء علــى جميـع أشــكال التمييـز ضــد المـرأة، الــتي تقتـضي مــن الدولـة أن تكفــل مـن خــلال        
محاكمها الوطنية المختصة أو المؤسسات العامـة الأخـرى حمايـة فعالـة للمـرأة ضـد أي فعـل مـن          

  .أفعال التمييز
  

  التوصيات    
  :د الروسيندعو إلى ما يلي بموجب الالتزامات الدولية للاتحا  
ــة          )أ(   ــة والاجتماعي ــة القانوني ــوفير الحماي ــدابير لت ــشأن ت ــانون اتحــادي ب ــاد ق اعتم

  لضحايا العنف العائلي؛
ــة حــالات الادعــاء الخــاص       )ب(   ــة في محــيط العائلــة مــن فئ اســتبعاد الجــرائم المرتكب

  ونقلها إلى فئة حالات الادعاء العام؛
لوك العنيــف، تــستحدث عقوبــة وللحــد مــن تجــريم الــسكان ومنــع تكــرار الــس  )ج(  

حــضور دورات و، )‘العقوبــات’( مــن القــانون الجنــائي للاتحــاد الروســي  ٤٤إضــافية في المــادة 
.  ، يمكــن فرضــها كعقوبــة أوليــة فــضلا عــن فرضــها كعقوبــة إضــافية ةإلزاميــ تثقيــف إصــلاحية

وسـي تتعلـق    ينبغي استحداث تعديلات مناظرة لمواد أخرى من القانون الجنائي للاتحاد الر           كما
  بالعقوبات؛

ضمان الحماية الكاملة لضحايا العنف العـائلي في إطـار النظـام المـدني والنظـام                  )د(  
وينبغي تعزيز تلك الضمانات إما من خلال تشريعات خاصـة أو مـن خـلال               . القضائي الجنائي 
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ويوصـــى أيـــضا باســتحداث أمـــر تقييـــد كتــدبير مـــستقل للحمايـــة،   . تعــديل التـــشريع الحــالي  
تحداث إضــافات للقــانون المتعلـق بحمايــة الــضحايا، والـشهود، والمــشاركين الآخــرين في   اس ـ أو

أنـواع الحمايـة الـتي توفرهـا     ’ (٢الإجراءات الجنائية، بما في ذلك إصدار أوامر حماية في الفـصل          
ــة ــة  ) ‘الحكوم ــسبة      . كأحــد أشــكال الحماي ــة بالن ــع العقوب ــضا ضــمان توقي ــضروري أي ــن ال وم

  .ير الحمايةانتهاكات لتداب لأي
ويتمثل العـائق الرئيـسي أمـام أي اسـتجابة فعالـة لمـشكلة العنـف ضـد المـرأة في روسـيا              

حاليــا في عــدم وجــود سياســة حكوميــة علــى الــصعيد الاتحــادي تحــدد هــذه المــشكلة باعتبارهــا 
  .عائقا خطيرا أمام مراعاة تنفيذ حقوق المرأة باعتبارها من حقوق الإنسان

ينيات زيــادة كــبيرة في الأنــشطة الاجتماعيــة في مجــال مراعــاة   ولم يــشهد مطلــع التــسع   
منهاج عمل بيجين لتحـسين     (فقط، بل شهد مثل ذلك أيضا من جانب الحكومة           حقوق المرأة 

الـذي بـدأ    (ومن ناحية أخرى، فإن الإصلاح الإداري لهيئـات الحكومـة الاتحاديـة             ). حالة المرأة 
كفالـة المـساواة في الحقـوق للمـرأة الـتي كانـت قائمـة               دمَّر بالفعل الآليـة الوطنيـة ل      ) ٢٠٠٤عام  
  .قبل من

وقد أوقفت اللجنة المشتركة بين الإدارات المعنية بمـشاكل العنـف العـائلي أنـشطتها في             
ــه مباشــرة دراســة     - ٢٠٠٥عــام   وقــد كانــت الهيكــل الحكــومي الوحيــد الــذي شملــت أعمال

  .مشكلة العنف ضد المرأة
ــة المعن    ــهض اللجن ــوم تن ــرأة والطفــل  والي ــة بالأســرة والم ــة،   ي ــدوما في الدول في مجلــس ال

ووزارة الرعاية الصحية والتنميـة الاجتماعيـة بمـسؤولية القيـام بالأنـشطة المتعلقـة بـدائرة واسـعة                   
  .ولا ترد مسألة العنف في جدول أولوياتهما. من القضايا الجنسانية على صعيد الدولة

 المخصصة للمشكلة وهو عدم مـشاركة الاتحـاد      وثمة مثال آخر يوضح الأولوية المتدنية       
  الروســـي في حملـــة مكافحـــة العنـــف ضـــد المـــرأة، الـــتي يـــضطلع بهـــا مجلـــس أوروبـــا في الفتـــرة 

وإلى الآن لا تزال روسـيا هـي البلـد العـضو الوحيـد في مجلـس أوروبـا الـذي                   . ٢٠٠٧-٢٠٠٦
  .يستجب لاستبيان مجلس أوروبا المتعلق بتلك الحملة لم

دام إيــلاء أولويــة لحالــة مــشكلة العنــف ضــد المــرأة أيــضا في عــدم وجــود ويــنعكس انعــ  
وفي الوقـت الـراهن، وطبقـا       .  المنـازل المؤقتـة ودور اللاجئـات       -الوكالات المتخصـصة اللازمـة      

فقط، في روسيا، وهي تمـوَّل بـصورة      من تلك المؤسسات   ٢٣للبحث الذي نضطلع به، يوجد      
يـشمل هـذا العـدد، عـلاوة          مكـان، و   ٢٠٠ر إجمالا حـوالي     وتوف. رئيسية من الميزانيات الحالية   

الروس، خلافـا للدولـة، أكثـر إدراكـا جـدا لأهميـة        و. فقط أيضا، لا النساء على ذلك الأطفال 
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 في  ٧٠وتـبين الأبحـاث أن حـوالي        . المنظمات المتخصصة الـتي يمكنـها تـوفير المـساعدة للـضحايا           
  .وا بشأن الحاجة إلى إنشاء مراكز للأزماتالمائة من السكان الذين جرى استفتاؤهم تكلم

  الاستنتاج    
طـوال   على الرغم من القيام بأعمال كبيرة في روسيا تتعلق بمكافحة العنف ضـد المـرأة                

 ســنة الماضــية، لا يــزال الأمــر يفتقــر إلى نهــج مــنظم لتــسوية تلــك المــشكلة علــى صــعيد   ٢٠الـــ 
  .الدولة

. اذ خطــوات كافيــة لمكافحــة هــذه الظــاهرةولم تقــم الحكومــة الروســية حــتى الآن باتخــ  
نـوع   أي هيكـل مـن أي   للسلطة التشريعية أو السلطة التنفيذيـة     وفي شتى أنحاء روسيا، لا يتوفر     

أو أي برنـامج اتحـادي واحـد أو خطـة عمـل وطنيـة واحـدة لمكافحـة العنـف وتقـديم المــساعدة           
تهـا الـسياسية وأن تحيـل مراعـاة     وتحتاج حكومة الاتحاد الروسي إلى أن تبـدي إراد       . ضحاياه إلى

ويلـزم وجـود    . حقوق المرأة ولا سيما في مجال العنف ضد المرأة، إلى فئة القضايا ذات الأولوية             
برنـــامج اتحـــادي واحـــد أو خطـــة عمـــل وطنيـــة واحـــدة لمكافحـــة العنـــف وتقـــديم المـــساعدة   

  .ضحاياه إلى
  

  التوصية    
ى الصعيد الاتحادي، تتمتع بـسلطة اتخـاذ        إنشاء آلية وطنية فعالة لتحسين حالة المرأة عل         

ويــستلزم إنــشاء مثــل هــذه الآليــة الوطنيــة صــياغة واعتمــاد قــانون  . القــرارات اللازمــة لتنفيــذها
اتحادي مناظر بشأن الآلية الوطنية لتنفيـذ المبـدأ الدسـتوري بتـساوي الفـرص للرجـل والمـرأة في                    

علــى الــصُعُد الاتحــادي والإقليمــي  الاتحــاد الروســي، فــضلا عــن إنــشاء هيئــات يجــري تمكينــها   
وينبغـي أن يكـون أحـد مهـام الآليـة الوطنيـة             . والمحلي، مع تخصيص التمويل اللازم مـن الميزانيـة        

  .وضع تدابير لمكافحة العنف ضد المرأة ورصد تنفيذها
  .اعتماد برنامج اتحادي لمكافحة العنف ضد المرأة ومنع هذه الظاهرة  

  
  


