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  لجنة وضع المرأة
  ادسة والخمسونسالدورة ال

  ٢٠١٢مارس / آذار٩ -فبراير / شباط٢٧
  *من جدول الأعمال المؤقت) أ (٣البند 

متابعـــة نتـــائج المـــؤتمر العـــالمي الرابـــع المعـــني بـــالمرأة 
المـرأة  ”والدورة الاستثنائية للجمعيـة العامـة المعنونـة         

ــة المــــساواة بــــين: ٢٠٠٠عــــام   الجنــــسين والتنميــ
تنفيـــذ : “والـــسلام في القـــرن الحـــادي والعـــشرين   

ــداف ــ الأهــ ــتراتيجية والإجــ راءات الواجــــب الاســ
اتخاذها في مجالات الاهتمام الحاسمة واتخاذ مزيد مـن         

ــادرات؛  ــراءات والمبـ ــةالإجـ  :الموضـــوع ذو الأولويـ
تمكين المرأة الريفية ودورها في القضاء علـى الفقـر          ”

        “مية والتحديات الراهنةوالجوع وفي التن
 الاتحـاد الـدولي لنقابـات العمـال    و الرابطة الدولية للتعلـيم، بيان مقدم من     

منظمــات غــير حكوميــة ذات   ، وهــيالهيئــة الدوليــة للخــدمات العامــة و
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

 من قـرار    ٣٧ و   ٣٦ للفقرتين   ى الأمين العام البيان التالي، الذي يجري تعميمه وفقا        تلقّ  
  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

 
  

  *  E/CN.6/2012/1. 
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  بيان    
التمكين الاقتصادي للمرأة الريفية العاملة من خلال حقوقها في العمـل والتعلـيم         

  والاستثمار العام
الهيئـة الدوليـة للخـدمات     والاتحاد الدولي لنقابات العمـال و الرابطة الدولية للتعليم،تقر   
رأة في المــزارع ســيما مــساهمة المــ  بمــساهمة المــرأة في زراعــة الغــذاء وتجهيــزه وإعــداده، ولاالعامــة

الأسرية لضمان الأمن الغذائي في العالم، الذي يعد أمراً رئيسياً، علماً أنه يوجد بليون شـخص                
ونرحب باتخاذ تـدابير لكفالـة حـصول المـرأة علـى الأرض وامتلاكهـا        . يعانون حالياً من الجوع   

ع التـدابير الـتي     وعلى الائتمان والتكنولوجيا، وقدرتها علـى الوصـول إلى الأسـواق، واتخـاذ جمي ـ             
كمــا يــتعين معالجــة أوضــاع المــرأة الريفيــة . تمكّنــها وتــساعدها في القــضاء علــى الفقــر والجــوع

ــاحثون والأكــاديميون وصــانعو        ــاً الب ــها غالب ــتي يتجاهل ــة، ولا ســيما في مجــال الزراعــة، ال العامل
ددة لـضمان   وتدعو حركـة نقابـات العمـال العالميـة إلى اتخـاذ تـدابير مح ـ              . السياسات والمشرعون 

التمكين الاقتـصادي والاجتمـاعي والـسياسي لجميـع النـساء العـاملات الريفيـات، بمـا في ذلـك                    
حصولهن على المنافع العامة، والحماية القانونية والاجتماعية، والاستثمار العام في البنية التحتيـة             

ــة وتقـــديم الخـــدمات بفعاليـــة   ــة والماديـ ــة  . الاجتماعيـ ــه الحاجـ ــا تمـــسّ إليـ ــذا مـ فمـــن بـــين : وهـ
 دولار في ١,٢٥أي يعيــشون علــى أقــل مــن (بليــون شــخص يعــانون مــن فقــر مــدقع   ١,٤ الـــ

  .، يعيش بليون منهم في المناطق الريفية)اليوم
  

  عمالة المرأة في الزراعة    
 في المائـة    ٤٥,٢، كـان    ١٩٩١ففـي عـام     . لا تزال الزراعة تـشكل قطـاع عمالـة كـبير            

 انخفــضت النــسبة لتــصبح  ٢٠٠٧ة، لكــن بحلــول عــام  مــن مجمــوع العمالــة ينحــصر في الزراع ــ
 في المائة من مجموع العمالة، وتعمل في جميع القطاعـات           ٤١,٣وتشكل المرأة   .  في المائة  ٣٤,٩
فهي تعمل كعاملة يومية، وعاملة موسمية وعاملـة مهـاجرة، في المـزارع ومـستودعات        . الزراعية

 نـسبة القـوة العاملـة الـتي تـشكلها تتبـاين في              التعبئة والبيوت الزجاجيـة ومخـازن التبريـد، مـع أن          
ففي قطاع الـشاي الـذي يـستخدم    . غالب الأحيان ويتم تصنيف الوظائف حسب نوع الجنس  

وفي صـناعة المـوز ينحـصر       . ملايين العمال في العالم، تشكّل المرأة أكبر شريحة من القوة العاملة          
ــها أساســا في المــستودعات  ــا في صــناعات المحاصــيل ا . عمل ــة   أم ــدة، مثــل الأزهــار المقطوف لجدي

  .والبستنة المعدة للتصدير، فإن المرأة تشكل غالبية القوة العاملة في مجاليْ الحصاد والتعبئة
  

 
  

طـاعم وخـدمات توريـد    أُعدَّ هذا البيان بالشراكة مع الاتحاد الدولي لعمال الأغذية والزراعة والفنادق والم           :ملاحظة
 .الأغذية الجاهزة والتبغ ورابطات العمال ذات الصلة ، وهي منظمة مدرجة في القائمة
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  التحديات الراهنة    
ففـي  . مما يؤسف له أن الزراعة تتسم بالافتقـار الـشديد إلى تـوفر فـرص العمـل اللائـق                    

 من الحصول على حقوقهم الأساسـية المنـصوص        غالب الأحيان، يحرم العاملون في الزراعة حتى      
عليها في الاتفاقيات الأساسية لمنظمة العمل الدولية، بشأن حرية تكوين الجمعيـات والانـضمام     
إليها والحـق في المفاوضـة الجماعيـة، والقـضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز، والمـساواة في العمـل                   

بالإضـافة إلى ذلـك، اسـتنادا       . مـل القـسري   والقضاء على عمالة الأطفال والعمل بالسخرة والع      
تعزيز العمالة الريفيـة مـن أجـل الحـد مـن      ” المعنون ٢٠٠٨إلى تقرير منظمة العمل الدولية لعام   

  .، فإن تفتيش العمل غالبا ما يكون معدوماً أو ضعيفاً“الفقر
وتواجه المرأة علـى وجـه الخـصوص عـدم المـساواة عنـدما تحـاول الحـصول علـى عمـل                        

فعلى سبيل المثال، بسبب ممارسات أربـاب العمـل الـذين يقـدمون للنـساء عقـوداً قـصيرة         . لائق
أو يطلبون منهن إجراء اختبار للحمل قبل منحهن الوظيفة، لا تستطيع المـرأة العاملـة               /الأجل و 

  .ممارسة حقها في الحصول على استحقاقات الأمومة
ــرأ       ــا الم ــتي تؤديه ــددة ال ــة    وبالإضــافة إلى الأدوار المتع ــة للرعاي ــترل ومقدم ــدبرة م ة كم

الأسرية، وكمنظِّمة ومقدمة للخدمات المجتمعية وفي الاقتصاد، فإن لـدى المـرأة الريفيـة العاملـة                
إذ إن عـدم المـساواة في تقاسـم المـسؤوليات الأسـرية بـين المـرأة                 . بوجه خاص أطول يـوم عمـل      

 المرأة ساعات طويلـة جـداً في   والرجل، وعدم توفر الخدمات العامة الجيدة، تؤدي إلى أن تعمل    
  .العمل المأجور وغير المأجور ويحدّ من قدرتها على الحصول على عمل مأجور

ويعــدّ تــدني نــسبة مــشاركة المــرأة وتمثيلــها في عمليــة صــنع القــرار في المنــاطق الريفيــة،     
ــؤدي        ــد أن ي ــتي لا ب ــاطق الحــضرية، ال ــها في المن ــة عن ــاطق الريفي ــر حــدّة في المن إلى مــشكلة أكث

  .حدوث تحيزات في الأولويات والسياسات والبرامج
إذ إن الإصـابات    . علاوة على ذلك، تعد الزراعة واحدة من أكثر الـصناعات خطـورة             

. والوفيــات شــائعة، الــتي غالبــا مــا تــؤدي إلى العجــز أو الوفــاة، وتــساهم في زيــادة فقــر الأســر  
ــصاب العــاملات في المــستودعات وفي قطــاف الأ    ــا ت ــاً م زهــار باضــطرابات في أطــرافهن  وغالب

  .العلوية بسبب العمل المتكرر وسوء ظروف أماكن العمل
وتــشير الأدلــة الــتي جمعتــها نقابــات العمــال إلى انتــشار التحــرش الجنــسي علــى نطــاق     
وفي كـثير مـن الأحيـان،       . سيما عندما تعمل المـرأة بموجـب عقـد مؤقـت أو بالقطعـة              واسع، لا 

أو تــسديد كامــل /ى خــدمات جنــسية قبــل تجديــد العقــد ويطلــب أربــاب العمــل الحــصول علــ
  .المستحقات
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وينتشر استخدام عمالة الأطفال في المناطق الريفية على نطاق واسع، لأن الزراعة تُعـدّ               
 في المائـة مـن     ٦٠وتقدر منظمة العمـل الدوليـة أن        . أكبر مستخدم للعمالة بين جميع القطاعات     
 مليـون فتـاة وفـتى تتـراوح         ١٣٢الزراعـة، ممـا يعـني أن        مجموع عمالة الأطفال تكمـن في قطـاع         

 عامـا يعملـون في الزراعـة، يـؤدون غالبـاً أعمـالا خطـيرة علـى صـحتهم          ١٤ و  ٥أعمارهم بين   
  .أو تعيق مسيرة تعليمهم/و

ويتعين معالجة مسألة النقص الشديد في توفر فرص العمل اللائـق للعـاملين والعـاملات                
د عمالــة الأطفــال، بــشكل فعــال في مجــال العمالــة الريفيــة ووضــع الــريفيين، بالإضــافة إلى وجــو

  .برامج وسياسات للحد من الفقر
بالإضـــافة إلى ذلـــك، يجـــب أن يحظـــى تـــوفير الحمايـــة الاجتماعيـــة للعـــاملين الـــريفيين   
ويجـب علـى    . وهي خطوة هامة نحو إضفاء الطـابع الرسمـي علـى وضـعهم في العمـل               . بالأولوية

تعرب عن تأييدها لاستنتاجات المناقشة العامة لمنظمة العمل الدوليـة بـشأن            لجنة وضع المرأة أن     
الحماية الاجتماعية التي اتخـذت خـلال الـدورة المائـة الـتي عقـدها مـؤتمر العمـل الـدولي وتقريـر                       

نظمة العمل الدولية برئاسـة     ، التابع لم  الفريق الاستشاري المعني بالحد الأدنى للحماية الاجتماعية      
الحــد الأدنى للحمايــة الاجتماعيــة مــن أجــل عولمــة عادلــة وشــاملة ”شيليت، بعنــوان ميــشيل باتــ
ويـتعين علـى الحكومـات وضـع الحـد الأدنى للحمايـة الاجتماعيـة، بـدعم تقـني مـن                     . “للجميع

ويعــد دور . منظمــة العمــل الدوليــة، للتأكــد مــن إدراج العــاملات الريفيــات بــصورة فعالــة        
كـبيرة مـن الأهميـة في وضـع حـد أدنى للحمايـة الاجتماعيـة                الشركاء الاجتماعيين علـى درجـة       

  .للمرأة العاملة الريفية
  

  تمكين المرأة الريفية من خلال الاستثمار العام    
كان للخصخصة والحد مـن دور الدولـة في الحيـاة الاقتـصادية تـأثير شـديد علـى حيـاة                

لإنجـاب، ومكانتـها داخـل المجتمـع،        وبسبب دورها المحدد في الإنتاج وا     . المرأة في المناطق الريفية   
كانت المرأة الريفية من بين أكثر الفئـات تـضرراً بـسبب التخفيـضات في الإنفـاق الاجتمـاعي،                   

  .حيث تم تحويل تكاليف كبيرة من الدولة إلى الأسرة المعيشية
وتوجد منـاطق ريفيـة قليلـة تـتم فيهـا تلبيـة الطلـب علـى الخـدمات والرعايـة الـصحية،                         

الإيـدز، والميـاه ومرافـق الـصرف        / الوقاية والعلاج من فيروس نقـص المناعـة البـشرية          في ذلك  بما
نتيجـة  . الصحي وخدمات النقل والحصول على إمـدادات الطاقـة مـن خـلال الأحكـام القائمـة                

مهـام الرعايـة،    (لذلك، اضطرت المرأة الريفية إلى تحمل أعباء متزايـدة مـن العمـل غـير المـأجور                  
ووجدت دراسـة أجراهـا البنـك الـدولي أن          ). توفير الطعام والماء وجمع الحطب، وما إلى ذلك       و

  . في المائة من وقتها في سيراً على القدمين٦٥المرأة الريفية في أفريقيا تمضي 
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 ســاعة في ١٣ إلى ١٢وتـشير الدراسـات إلى أن النـساء يعملـن أكثــر مـن الرجـال مـن          
المدخلـة علـى البنيـة التحتيـة الريفيـة، مثـل تـوفير الميـاه النقيـة                  وقد تؤدي التحـسينات     . الأسبوع

بأســعار مقبولــة، ومرافــق الــصرف الــصحي والطاقــة بــالقرب مــن المــترل، وتــوفير وســائل نقــل   
  . للمرأة الريفية“الافتقار إلى الوقت”متيسرة وبأسعار معقولة إلى تحسين 

املا أساسـيا في تـوفير فـرص عمـل          كما يعد توفير الخدمات العامة في المناطق الريفية ع          
جيدة للنساء والرجال، والتنمية الريفية وتوسيع الحماية الاجتماعيـة، الـتي لا تـزال غـير متـوفرة                  

  .أو غير كافية في المناطق الريفية
ولاحظ توافق آراء مونتيري أن الاستثمارات في البنى التحتية الاقتـصادية والاجتماعيـة             

اعية والحماية الاجتماعية، بما فيها برامج التعليم والـصحة والتغذيـة      الأساسية والخدمات الاجتم  
والمــأوى والــضمان الاجتمــاعي، الــتي تراعــي الفــوارق بــين الجنــسين وتــشمل القطــاع الريفــي     
بشكل كامل، حيوية لتمكين الناس من التكّيف والاستفادة من الظروف والفـرص الاقتـصادية              

  .المتغيرة
 المتحـدة علـى أهميـة توسـيع نطـاق إمكانيـة الحـصول علـى                 وأكد مـشروع ألفيـة الأمـم        

  .الخدمات العامة في المناطق الريفية والبنية التحتية الحيوية في تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
  

  التعليم عامل أساسي لتمكين الفتيات والنساء في المناطق الريفية    
 وسياسـيا مـن خـلال التعلـيم عامـل           ثمة اتفاق عام بأن تمكين النساء والفتيات اقتـصاديا          

ــة  ــة       . أساســي للتنمي ــى عمال ــر نجاعــة للقــضاء عل ــات الوســيلة الأكث ــساء والفتي ــيم الن ويعــد تعل
  .الأطفال، وأفضل علاج لمنع زواج الأطفال وأفضل دواء لتحسين صحة الأم

وعلــى الــرغم مــن فوائــد التعلــيم الواضــحة، تــشير البيانــات إلى أن الفتيــات الفقــيرات      
 خاص في المناطق الريفية واللاتي ينتمين إلى الأقليات العرقيـة والـشعوب الأصـلية يعـانين          بشكل

ــة   ــيم والأمي ــستويات التعل ــن أدنى م ــين     : م ــوراق ب ــروات والف ــن الث ــة م ــاطق الريفي ــاقم المن إذ تف
 واسـتنادا إلى . الجنسين، مما يعكس تأثير المواقف الثقافيـة والعـبء غـير المتكـافئ للعمالـة المترليـة          

 الـصادر عـن منظمـة الأمـم المتحـدة للتربيـة والعلـم               الرصد العالمي لتـوفير التعلـيم للجميـع       تقرير  
، فإن الفقر والتمييـز بـين الجنـسين بـين الـشعوب الأصـلية يفاقمـان مـن                   ٢٠١٠والثقافة في عام    

ت ، قال ـ ٢٠١١مـارس   / آذار ٨وفي رسالتها بمناسبة اليوم العالمي للمرأة في        . الحرمان من التعليم  
المديرة العامة لمنظمة الأمم المتحدة للتربيـة والعلـم والثقافـة إن ثلثـي الأشـخاص الأمـيين الكبـار                    

  . مليون شخص في العالم هم من النساء٧٩٦البالغ عددهم 
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  النساء الريفيات ونساء الشعوب الأصلية والبيئة    
ــاة النــساء الريفيــات ونــساء الــشعوب الأصــلية ومــصدر رزقهــن للت       ــد تتعــرض حي هدي

المباشر بسبب تغـير المنـاخ، وتـدهور البيئـة، والعـسكرة، والتمييـز العرقـي والـديني والـسياسات                    
  .الاقتصادية التي تجعل زراعة الكفاف على نطاق صغير غير مستدامة

وتتــأثر النــساء بــشدة أكــبر للكــوارث الطبيعيــة والظــواهر الجويــة الــشديدة وهــنّ أكثــر    
إن . ذلك أثنـاء الجهـود المبذولـة للاسـتجابة للكـوارث وبعـدها            عرضة لخطر التعرض لها، بما في       

استبعاد المرأة من عملية صنع القرار، ومحدوديـة فـرص الحـصول علـى المـوارد والـسيطرة عليهـا                    
وفي حالة تغير المناخ، فإن ذلـك يعـني أن صـوت المـرأة غائـب                . تعيق من حصولها على حقوقها    

، والتكيف مع تغير المناخ والتخفيف من آثـاره، والعواقـب      عن القرارات المتعلقة بالإدارة البيئية    
لـذلك مـن المهـم    . البعيدة المدى التي تؤثر على رفاه المرأة وأسرتها وعلى استدامة مجتمعها المحلي  

التعبير عن الـدور الهـام للنـساء الريفيـات والنـساء مـن الـشعوب الأصـلية وقـدرتهن علـى رعايـة                        
  .منظومة بيئية مستدامة

  
  ت المنازل الريفياتعاملا    

ففــي المنــاطق الريفيــة مــن الــشائع أن تقــدم . تعمــل ملايــين النــساء عــاملات في المنــازل  
ولا يُعتـرف بعملـهن، ويـتم       . في مـترل رب العمـل     " المـساعدة "زوجة العامل الزراعي أو طفلته      

  .تجاهله، خاصة لأنه يتم في منازل خاصة
 التي يتمتـع بهـا العمـال الآخـرون للعـاملات      وتخفق الحكومات في توفير الحقوق والمزايا    
ونجحت اتحادات نقابـات العمـال العالميـة في حملتـها لاعتمـاد اتفاقيـة منظمـة العمـل                   . في المنازل 
. ٢٠١١ في عـام      للعمـال المترلـيين    اللائـق تفاقيـة بـشأن العمـل        الجديـدة، وهـي الا     ١٨٩الدولية  

يق على اتفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة        إلى التصد  ”by 12 12“ ، ستهدف حملة     ٢٠١٢وفي عام   
  . بلدا١٢ وتنفيذها في ١٨٩رقم 

  
  الاستنتاجات    

الرابطــة الدوليــة للتعلــيم، والاتحــاد الــدولي لنقابــات العمــال، والهيئــة الدوليــة         تــدعو   
ــة  ــدعم مــن  للخــدمات العام ــادق والمطــاعم     ، ب ــة والفن ــة والزراع ــدولي لعمــال الأغذي الاتحــاد ال

ة، الــدول الأعــضاء في الجــاهزة والتبـغ ورابطــات العمــال ذات الـصل   يـة وخـدمات توريــد الأغذ 
  :الدورة السادسة والخمسين للجنة وضع المرأة إلى
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كفالــة دمــج مفهــوم العمــل اللائــق وخلــق فــرص عمــل لائــق في اســتراتيجيات التنميــة    •  
  الريفية؛

يـع العـاملات    استعراض وتوسيع وتنفيذ التشريعات الوطنية بصورة فعالة التي تغطي جم           •  
الريفيـات، بمــن فــيهن العــاملات الزراعيــات، والتــصديق علــى اتفاقيــات منظمــة العمــل  

اتفاقية تحديد المـستويات    ؛ و )١١٠رقم  (اتفاقية المزارع   : الدولية وتنفيذها، بما في ذلك    
ــور،   ــدنيا للأجـ ــم (الـ ــل  )١٣١رقـ ــيش العمـ ــة تفتـ ــة(؛ واتفاقيـ ــم ) (الزراعـ ؛ )١٢٩رقـ

الاتفاقيـة المتعلقـة بالعمـال      ؛ و )١٤١رقـم   (ت العمـال الـريفيين      والاتفاقية بـشأن منظمـا    
واتفاقيـة الحـد الأدنى لـسن الالتحـاق بالعمـل           ،  )١٥٦رقم  (ذوي المسؤوليات الأُسرية    

ــم ( ــال    ؛)١٣٨رق ــة أســوأ أشــكال عمــل الأطف ــم ( واتفاقي ــة  )١٨٢رق ــة حماي ؛ واتفاقي
 واتفاقيـة العمـل     ؛)١٨٤(اتفاقية السلامة والـصحة في الزراعـة        ؛ و )١٨٣رقم  (الأمومة  

  ).١٨٩رقم (اللائق للعمال المترليين 
تنفيــذ اتفاقيــة القــضاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة، ومنــهاج عمــل بــيجين      •  

ــة    ــة للألفي ــداف الإنمائي ــصاديا      (والأه ــرأة اقت ــسين وتمكــين الم ــين الجن ــساواة ب ــشأن الم ب
  ؛)وسياسيا

ية بـدعم تقـني مـن منظمـة العمـل الدوليـة للتأكـد               تحديد الحد الأدنى للحماية الاجتماع      •  
  من إدماج النساء العاملات الريفيات بالفعل؛

وسياســات  وتعمــيم المنظــور الجنــساني الميزنــة المراعيــة للمنظــور الجنــساني كفالــة دمــج   •  
بـصورة منهجيـة في تـصميم وتنفيـذ سياسـات           العمالة التي تراعي المساواة بين الجنسين       

   التنمية الريفية؛وبرامج وميزانيات
  تعزيز تفتيش العمل في المناطق الريفية؛  •  
وضــع اســتراتيجيات اتــصال مبتكــرة لكفالــة أن تــدرك المــرأة الريفيــة العاملــة حقوقهــا،   •  

  سيما في مجال حقوق الأمومة؛ لا
كفالــة تــوفير تعلــيم عــام مجــاني جيــد مــع مرافــق ملائمــة، ومعلمــين مــؤهلين، ومرافــق      •  

النقــل الآمــن، مــن أجــل زيــادة معــدلات الالتحــاق بالمــدارس   صــرف صــحي جيــدة و 
وتقـديم حـوافز للأسـر لإرسـال        . وإبقاء الفتيات في المدارس والحد من عمالـة الأطفـال         

بناتها إلى المدرسة، والمناهج والكتب المدرسـية المراعيـة للفـوارق بـين الجنـسين، وتـوفير                 
   إلى سوق العمل؛الفرص لمواصلة التعليم والتدريب، والوصول والدخول
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ــة والنائيــة واتخــاذ تــدابير       •   تقــديم حــوافز للمعلمــات المــؤهلات للعمــل في المنــاطق الريفي
  لضمان سلامتهن؛

تطوير ودمج فرص التدريب المهني والتعليمـي والمـؤهلات التعليميـة في المنـاطق الريفيـة                  •  
 والحـد مـن الفقـر       وتعزيز فرص العمل التي تشكل رابطة معترف بها بين العمالة الريفية          

  وتحقيق الأمن الغذائي؛
إنشاء عمليات تشاورية تدعو إلى الحوار الاجتماعي مع نقابات العمال، وخلق فـرص               •  

للمرأة الريفية لتـشارك مـشاركة كاملـة وفعالـة في عمليـات صـنع القـرار، بمـا في ذلـك                  
  .التخطيط للتنمية

  


