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Declaracioén

L as mujeres palestinas, nacionales de I srael, en la economia
israelit

Recientemente se ha observado en la economia israeli un crecimiento del 4%.
Sin embargo, los frutos del crecimiento no se han distribuido equitativamente?. La
tendencia actual lleva a una cada vez mayor desigualdad entre los hogares de altos
ingresos y los de ingresos medianos y pequefios. Esa tendencia esta arraigada debido
ala segmentacién de la sociedad israeli en muchosy diferentes grupos étnicosy so-
cioculturales, visible entre los palestinos que son nacionales de Israel y, especial-
mente, entre las mujeress.

En lo que respecta a 2003, los palestinos nacionales de Israel comprendian el
19,3% de la poblacién total, mientras que las palestinas comprenden aproximada-
mente la mitad de la poblacién palestina que vive en Israel4. Esas mujeres afrontan
una triple discriminacion: por su género, por formar parte de una sociedad patriarcal
dominada por los varones, y por ser parte de una minoria étnica autéctona que vive
en Israel. Por ello, son la comunidad mas desfavorecida que vive en Israel.

A partir de octubre de 2000 y desde el comienzo de la segunda intifada (el al-
zamiento palestino contra la ocupacion israeli), las mujeres, al igual que los hom-
bres, han sido afectadas frecuentemente por el conflicto, tanto de manera directa
como indirecta. Durante 2002 y 2003, las distintas formas de apoyo estatal fueron
afectadas por una serie de recortes presupuestarios que dieron lugar a una contrac-
cion de la economia nacional. Todos los sectores de la poblacion fueron afectados;
sin embargo, las familias pobres, en particular las mujeres palestinas, fueron las que
mas sufrierons.

En los dltimos afios, el Gobierno de Israel a efectuado un cambio completo en
su politica social, que contribuyé negativamente a la estabilidad econémica®. Los
recortes inmediatos tuvieron por objetivo a la poblacién de edad laboral, distorsio-
naron las redes de seguridad social del paisy perjudicaron los logros de larga data’.
Esas medidas econdmicas se iniciaron en respuesta a la reduccién de la actividad
econdmica, que fue el resultado de dos factores: el conflicto israelo-palestino y la
recesion mundial®. Mientras que en otras partes del mundo se estd comenzando a
atisbar un cierto crecimiento econdmico, la recesién en Israel se sigue profundizan-
do. El conflicto paso6 a ser el factor dominante de larecesién en Israel®. EI Gobierno
pudo consignar grandes partidas presupuestarias a la defensa, a fin de mantener la
ocupacion, defender y construir nuevos asentamientos y ampliar los existentes.
También ha invertido miles de millones en un muro, cuyo costo es muy superior al
previsto originalmente, después de haber confiscado grandes sectores de territorio
pal estino°.

El proyecto de presupuesto para €l gercicio fisca 2005, que actualmente
se encuentra en tramite de aprobacién en el Parlamento israeli, es una continuacion
directa de las politicas fiscales destructivas que han llevado a mas familias a la po-
breza, y las mujeres palestinas son el grupo mas afectado.

Las mujeres, al igua que los hombres, han sido afectadas negativamente,
si bien de manera diferente, aresultas del conflicto armado, tal como se reconoce en
la resolucién 1325 (2000) del Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, asi como en el estudio presentado en octubre de 2002 por el Secretario General,
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sobre las mujeres, la paz y la seguridad. Una de las principales consecuencias del
conflicto israelo-palestino sobre las mujeres en Israel fue el aumento de la feminiza-
cion de la pobreza, més visible en el empleo y la economia.

El reciente informe del Instituto Nacional del Seguro (NI1)1* incluye datos
concretos relativos a la incidencia de la pobreza. Una familia pal estina tiene tres ve-
ces mas posibilidades de ser pobre que una judia: €l 55,6 de los arabes viven por de-
bajo del nivel de pobreza, en comparacion con el 30,8% de los judios'2. Ademés,
recientemente los funcionarios superiores del Banco de Israel manifestaron que el
nivel de pobreza es un 30% superior alo indicado en el informe del NII.

Ademés, los datos del 2003 sefialan que estd aumentando al 57,5% la propor-
cion de nifios arabes que viven por debajo del nivel de pobreza, en comparacion con
el 30,8% de los nifios judios.

En tal sentido, se ha considerado que la pobreza es Gnicamente una cuestion
econdmica relacionada con el desarrollo. Sin embargo, en la presente declaracién se
hara hincapié en que el fenébmeno de la pobreza es tanto un problema de seguridad
CcOmo una cuestion de desarrollo, segin se sefiala en el informe del Grupo de alto
nivel sobre las amenazas, 10s desafios y el cambio, titulado “Un mundo mas seguro:
la responsabilidad que compartimos”.

Son dos los factores principales que influyen en la extension de la pobreza en-
tre los arabes en Israel: familias grandes e ingresos bajos, que es una funcién de las
altas tasas de desempleo, y sueldos bajos; y una alta proporcion de familias con un
solo sostén, debido en parte alabaja participacion de las mujeres arabes en lafuerza
de trabajo?s.

La desigualdad en el empleo entre palestinos y judios se puede ilustrar en va-
rias esferas:

En 2002, la tasa de participacion de los palestinos mayores de 15 afios en la
poblacion activa de Israel era del 39%, mientras que la de los judios era del 57%4.
Sin embargo, solo e 17,1% de las mujeres palestinas participaba en la poblacion
activa, en comparacion con un 54% de las mujeres judias'®. La participacion de las
mujeres pal estinas beduinas (la mayoria de las cuales vive en el sur) es mucho méas
baja aun, ya que tan solo representan un 6% de la poblacién activa'®. Como conse-
cuencia de la diferencia entre los indices de empleo de los hombres judios y los pa-
lestinos, son muchas las familias sin sustento y, por ende, sin prestaciones socia-
les'?, lo que contribuye a que persistan las desigualdades entre los géneros y entre
las etnias.

Diferencias en materia de representacion en los cargos publicos: en 2002, los
palestinos, que constituyen un 19,3% de la poblacion total israeli, ocupaban sola-
mente un 6,1% de los cargos publicos de Israel 18. Ademés, de todos los funcionarios
publicos palestinos, solo el 38,8% eran mujeres, mientras que el porcentaje total de
mujeres en cargos publicos era del 62,4%"°.

Diferencias en materia de ingresos salariales: 1os ingresos medios de una fa-
milia palestina en Israel ascienden al 57% de |os ingresos medios de una familia ju-
dia. Eso, unido a que €l nivel de ingresos de la mujer es inferior (el 69% de los in-
gresos medios del hombre), contribuye a que sélo un 3% de las familias palesti-
nas estén entre la quinta parte de familias mas ricas del pais, frente a un 22% de las
familias judias?°.
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Diferencias en materia de desempleo entre judios y palestinos en Israel: des-
de 1996, la tasa general de desempleo en Israel ha aumentado constantemente. Esa
tendencia alcanzd su punto maximo durante la recesion vivida entre 2001 a 2003,
pero el aumento entre los palestinos ha sido mas pronunciado y el desfase entre la
tasa de desempleo de los arabes y la de los judios es cada vez mayor?1,

Desigualdades en el acceso a empleo y a nuevos empleos: las zonas indus-
triales situadas en localidades arabes constituyen una fuente de empleo paralos ara-
bes, hombres y mujeres, y crean nuevos empleos en esas localidades. Sin embargo,
en 2003, solo un 3,2% de las zonas industrial es situadas en municipios bajo supervi-
sion de Israel estaban situadas en localidades érabes?2.

La falta de movilidad y transporte publico en las aldeas arabes es otro factor
gue impide la participacion plenay en condiciones de igualdad de las mujeres ara-
bes en la poblacion activay contraviene su derecho fundamental alalibertad de cir-
culacion en condiciones de igualdad.

Falta de servicios e instalaciones, por ejemplo de guarderias: en 2003, de las
1.700 guarderias existentes, solo 36 estaban situadas en comunidades arabes, es de-
cir, s6lo un 2% de las guarderias, mientras que los nifios palestinos constituyen un
30% de todos los nifios de I srael 3.

En general, el indice de empresarios entre la poblacién arabe de Israel es bgjo,
en particular entre las mujeres, que dependen en gran medida de los ingresos y re-
cursos familiares. Las mujeres palestinas recurren a los mercados locales y su capa-
cidad empresarial es muy reducida?*.

En vez de asegurar el acceso en condiciones de igualdad al empleo e incre-
mentar la participacion de los palestinos en la poblacion activa, el Gobierno, entre
otras cosas, ha retrasado los procesos de planificacion, ha impedido que se asignen
recursos presupuestarios a la creacion de zonas industriales y nuevos vecindarios, y
no ha promovido la mejora del acceso alos medios de transporte?s.

La situacion descrita con anterioridad se debe a las desigualdades en el trato y
en la aplicacion del sistema juridico nacional israeli y contraviene los instrumentos
internacionales de derechos humanos, que Israel ha firmado y ratificado, en que se
pide a los Estados partes que garanticen el acceso de la mujer en condiciones de
igualdad al empleo y la economiay su participacion en ellos, como son la Conven-
cion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, €l
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, y el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Paliticos, asi como la resolucién 1325 (2000), en
que se pide a los Estados miembros que apliquen plenamente las disposiciones del
derecho internacional relativo alos derechos humanos y protejan los derechos de las
mujeresy las nifias durante los conflictos y después de ellos.

Aunque cada vez se habla més en Israel de las cuestiones de género, lo cierto
es que ese debate tiene escasa repercusion en la préctica y apenas se esta incorpo-
rando una perspectiva de género en la actividad general26; no se estan adoptando
medidas de accion afirmativa ni medidas especiales para promover el acceso en
condiciones de igualdad de la mujer palestina al empleo, lograr una representacion
equitativa en los cargos publicos y aumentar su participacion en la economiaisraeli.
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Los factores sociales y culturales constituyen un lastre considerable al excluir
alamujer palestina de la vida econdmicay limitar su participacion en ella. Sin em-
bargo, en los articulos 2 f) y 5 a) de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer se exige a los Estados partes que modifi-
guen o deroguen los patrones de conducta y practicas basados en funciones estereo-
tipadas de hombres y mujeres.

En conclusion, cabe sefialar que no se esta cumpliendo ni abordando el objeti-
vo de lograr el adelanto y la potenciacién de la mujer, formulado en la Declaracion
y Plataforma de Accidn de Beijing y otros documentos finales, y de ahi la necesidad
de que la Comision exija a Gobierno de Israel que cumpla sus obligaciones interna-
cionales en lo que respecta a garantizar laigualdad de las mujeres palestinas, princi-
pamente en la economia. Ademas, en la cumbre extraordinaria de las Naciones
Unidas que se celebrara en septiembre de 2005, deberia tratarse el problema de la
pobreza en Israel, que afecta principalmente a las mujeres palestinas, siguiendo la
recomendacion formulada por el Secretario General en su informe titulado
“Un mundo més seguro: |a responsabilidad que compartimos”.

Notas
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