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 لجنة وضع المرأة
 تاسعة والأربعونالدورة ال

 ٢٠٠٥مارس / آذار١١-فبراير/ شباط٢٨
 * من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
ــالمي م ــؤتمر الع ــة الم ــعتابع ــة   الراب ــالمرأة ودورة الجمعي  المعــني ب

المسـاواة بـين    : ٢٠٠٠المرأة عام   �العامة الاستثنائية المعنونة    
 �لتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرينالجنسين وا

  
، وهـــي منظمـــة � اتحـــاد الجمعيـــات الأهليـــة العربيـــة -اتجـــاه �بيـــان مقـــدم مـــن   

 حكومية ذات مركز استشاري خاص لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي غير
 

 مـن قـرار     ٣٧ و   ٣٦الذي يعمم وفقا لأحكام الفقـرتين        تلقى الأمين العام البيان التالي     
 .١٩٩٦يوليه / تموز٢٥ المؤرخ ١٩٩٦/٣١لمجلس الاقتصادي والاجتماعي ا

 
 بيان  

 )١(النساء الفلسطينيات من مواطني إسرائيل، في الاقتصاد الإسرائيلي

ومـا زالـت ثمـار هـذا النمـو        .  في المائـة   ٤سجل الاقتصاد الإسرائيلي مؤخرا نمـوا بنسـبة          
ــوزع بشــكل غــير منصــف   ــين   . )٢(ت ــة ب ــروق القائم ــع   والف ــدخل المرتف الأســر المعيشــية ذات ال

وهــذا الاتجــاه مترســخ نظــرا لانقســام المجتمــع  . والمتوســط والمــنخفض آخــذة في الازديــاد حاليــا
الثقافيـة وهـو يتجلـى في صـفوف          - الإسرائيلي إلى عدد كبير من الفئـات الإثنيـة والاجتماعيـة          

 .)٣(الفلسطينيين من مواطني إسرائيل، ولا سيما في صفوف النساء
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 في المائة مـن مجمـوع   ١٩,٣، شكل الفلسطينيون من مواطني إسرائيل ٢٠٠٣وفي عام   
السكان، في حين شكلت النساء الفلسطينيات نحو نصف مجموع السـكان الفلسـطينيين الـذين                

لكـونهن نسـاء، ولكـونهن      : وهن يتعرضن للتمييز على ثلاثـة مسـتويات       . )٤(يعيشون في إسرائيل  
. ه الذكور، ولكونهن ينتمين إلى أقلية إثنية أصلية تعـيش في إسـرائيل  يعشن في مجتمع يسيطر علي  

 .وهذا ما يجعلهن المجموعة الأكثر حرمانا من سكان إسرائيل
ــرين الأول   ــذ تشـ ــوبر /ومنـ ــة   ٢٠٠٠أكتـ ــة الثانيـ ــة الانتفاضـ ــة  ( وبدايـ ــي الانتفاضـ وهـ

ا مـا يتعرضـون     ، والنساء والرجـال علـى حـد سـواء كـثير           )الفلسطينية ضد الاحتلال الإسرائيلي   
، أدت سلسـلة مـن      ٢٠٠٣-٢٠٠٢وخلال الفترة   . لآثار التراع بصورة مباشرة أو غير مباشرة      

التخفيضات في الميزانية إلى نقـص في بعـض أشـكال الـدعم الـذي تقدمـه الدولـة ممـا أسـفر عـن                  
وقد أثر ذلك على جميـع فئـات السـكان، غـير أن الأسـر               . انكماش النشاط الاقتصادي في البلد    

 .)٥(قيرة، وخصوصا النساء الفلسطينيات، كانت أشد هذه الفئات تأثراالف
وفي السنوات القليلة الماضـية، أجـرت الحكومـة الإسـرائيلية تغـييرا جـذريا في سياسـتها                   

ــتقرار الاقتصــادي     ــلبا في الاس ــا أســهم س ــة مم ــتي   . )٦(الاجتماعي ــة ال وأدت التخفيضــات الفوري
ل إلى تقـويض شـبكة التـأمين الاجتمـاعي في البلـد             استهدفت السـكان الـذين هـم في سـن العم ـ          

واتُخـذت هـذه التـدابير الاقتصـادية لمواجهـة          . )٧(وقوضت مـا تم إنجـازه خـلال سـنوات عديـدة           
ــذي نجــم عــن عــاملين همــا     ــتراع الإســرائيلي : انخفــاض النشــاط الاقتصــادي ال الفلســطيني  - ال

ى مــن العــالم تســتعيد نموهــا  وفي حــين بــدأت أجــزاء أخــر . )٨(والانكمــاش الاقتصــادي العــالمي
وأصـبح هـذا الـتراع العامـل     . الاقتصادي، فإن الانكماش الاقتصادي في إسـرائيل ازداد ترسـخا       

وتمكنـت الحكومـة مـن تخصـيص ميزانيـات      . )٩(المسيطر على الانكماش الاقتصـادي الإسـرائيلي    
جديــدة كــبيرة للــدفاع بهــدف إدامــة الاحــتلال والــدفاع عــن المســتوطنات وبنــاء مســتوطنات    

كمـا أنهـا اسـتثمرت الـبلايين في جـدار، تـبين أن تكلفتـه أعلـى بكـثير ممـا           . وتوسيع القائم منـها  
 .)١٠(كان مخططا في البداية، وذلك بعد أن صادرت أجزاء واسعة من الأرض الفلسطينية

، الـتي تمـر حاليـا بمرحلـة الحصـول علـى موافقـة               ٢٠٠٥والميزانية المقترحة للسـنة الماليـة        
ن الإســرائيلي، تشــكل اســتمرارا مباشــرا للسياســات الماليــة الهدامــة الــتي تــؤدي إلى إفقــار  البرلمــا

 .المزيد من الأسر، وفئة النساء الفلسطينيات هي أشد الفئات تضررا
ولقــد تــأثرت النســاء كمــا الرجــال نتيجــة للــتراع المســلح، ولــو بطريقــة مختلفــة، وهــذا  

لـس الأمـن التـابع للأمـم المتحـدة وفي الدراسـة الـتي                الصادر عن مج   ١٣٢٥سُلِّم به في القرار      ما
ــا مجلــس الأمــن في تشــرين الأول   ــوبر /أجراه ــتي تحــدثها التراعــات    ٢٠٠٢أكت ــار ال  بشــأن الآث

 الفلسـطيني علـى     -ومـن الآثـار الرئيسـية الـتي خلفهـا الـتراع الإسـرائيلي               . المسلحة على النسـاء   
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 تجلــى ذلــك أكثــر مــا تجلــى في التوظيــف  النســاء في إســرائيل نــذكر تعزيــز تأنيــث الفقــر، وقــد  
 .والاقتصاد
.  لمؤسسة التأمين الوطني معطيـات دامغـة بشـأن تفشـي الفقـر             )١١(ويقدم التقرير الأخير   

فاحتمــالات وجــود أســرة فلســطينية فقــيرة تزيــد ثلاثــة أضــعاف عــن احتمــالات وجــود أســرة   
 في المائـة    ٣٠,٨ مقابـل     في المائة من العرب يعيشـون تحـت خـط الفقـر،            ٥٥,٦ -يهودية فقيرة   
وعــلاوة علــى ذلــك، أفــاد مســؤولون كبــار في البنــك الإســرائيلي مــؤخرا أن    . )١٢(مــن اليهــود

 . في المائة عما ورد في تقرير تقرير مؤسسة التأمين الوطني٣٠معدل الفقر يزيد بنسبة 
 تبين أن معـدل الأطفـال العـرب الـذين           ٢٠٠٣وبالإضافة إلى ذلك، فإن معطيات عام        

 في المائــة بالنســبة ٣٠,٨ في المائــة مقابــل ٥٧,٥شــون دون خــط الفقــر في تزايــد، فقــد بلــغ  يعي
 .للأطفال اليهود

ولكــن هــذا . وقــد اعتــبر الفقــر في إســرائيل مســألة اقتصــادية ذات صــلة بالتنميــة فقــط  
البيان سيركز على أن ظاهرة الفقر هي مشكلة أمنية فضلا عن كونها مشكلة إنمائية، وهـذا مـا                  

عـالم أكثـر    �ه تقرير الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحـديات والتغـيير، المعنـون              بين
 .�مسؤوليتنا المشتركة: أمنا

وثمــة عــاملين رئيســيين يــؤثران في مــدى انتشــار الفقــر في صــفوف العــرب في إســرائيل   
لبطالـة  اتساع حجم الأسـرة مـن جهـة وانخفـاض الـدخل النـاجم عـن ارتفـاع معـدلات ا                    : وهما

وتدني الأجـور والنسـبة العاليـة مـن الأسـر ذات المعيـل الوحيـد والـتي تعـود جزئيـا إلى انخفـاض                         
 .من جهة أخرى) ١٣(مشاركة المرأة العربية في القوة العاملة

ويمكــن التــدليل علــى عــدم المســاواة بــين الفلســطينيين واليهــود في مجــال التوظيــف في      
 :مجالات عديدة

ســـبة مشـــاركة الفلســـطينيين في إســـرائيل، الـــذين تتـــراوح  ، كانـــت ن٢٠٠٢في عـــام  
 في المائـة بالنسـبة      ٥٧ في المائـة مقابـل       ٣٩ سـنة فمـا فـوق، في القـوة العاملـة             ١٥أعمارهم بـين    

 في المائـة مـن النسـاء الفلسـطينيات في القـوة العاملـة            ١٧,١ولكن لم يشارك سوى     . )١٤(لليهود
أمــا مشــاركة النســاء الفلســطينيات مــن البــدو . )١٥( في المائــة مــن النســاء اليهوديــات٥٤مقابــل 

 في المائــة مــن القــوة ٦فهــي أخفــض مــن ذلــك بكــثير، إذ تمثــل  ) يعــيش معظمهــن في الجنــوب(
والفارق الشاسع في معـدلات العمـل بـين اليهـود والفلسـطينيين مـن الرجـال يتـرك                  . )١٦(العاملة

، ويـديم حالـة عـدم المسـاواة     )١٧(أسرا عديـدة بـدون معيـل، ممـا يفقـدها الضـمانات الاجتماعيـة         
 .القائمة على نوع الجنس والانتماء الإثني
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ــة    ــائف العامـ ــيين في الوظـ ــال التعـ ــة في مجـ ــوات القائمـ ــام : الفجـ ، شـــكل ٢٠٠٢في عـ
 ١٩,٣، في حـين أنهـم يشـكلون    )١٨( في المائة فقط مـن المـوظفين في إسـرائيل        ٦,١الفلسطينيون  

 في المائـة  ٣٨,٨ى ذلـك، تمثـل النسـاء الفلسـطينيات       وعـلاوة عل ـ  . في المائة من مجمـوع السـكان      
فقــط مــن مجمــوع الفلســطينيين المــوظفين في وظــائف عامــة في الوقــت الــذي يبلــغ فيــه المعــدل    

 .)١٩( في المائة٦٢,٤الإجمالي للنساء في تلك الوظائف 
يبلغ متوسط دخل الأسـرة الفلسـطينية في إسـرائيل          : التباين في الدخل المتأتي من الأجر      

 في المائة من متوسط دخل الأسرة اليهودية، وهذا يؤدي فضلا عن انخفاض معـدل الـدخل                 ٥٧
 في المائــة فقــط مــن ٣إلى جعــل )  في المائــة مــن متوســط دخــل الرجــل٦٩(في صــفوف النســاء 

ــدخل علــى الصــعيد       الأســر المعيشــية الفلســطينية تنــدرج في الخمــس الأعلــى مــن مســتويات ال
 .)٢٠( المائة بالنسبة للأسر المعيشية اليهودية في٢٢الوطني، مقارنة بنسبة 

، والمعـدل   ١٩٩٦منـذ عـام     : الفجوة في البطالـة بـين اليهـود والفلسـطينيين في إسـرائيل             
وبلـــغ أعلـــى مســـتوى لـــه في فتـــرة الانكمـــاش . العـــام للبطالـــة في إســـرائيل آخـــذ في الصـــعود

فلسـطينيين ممـا زاد      ولكن هذه الزيادة كانـت أعلـى في صـفوف ال           ٢٠٠٣-٢٠٠١الاقتصادي  
 .)٢١(من الفجوة القائمة في معدلات البطالة بين العرب واليهود

 :عدم التكافؤ في فرص العمل وفرص الالتحاق بوظائف إضافية 
تؤلف المناطق الصناعية القائمة في المناطق العربية مـوردا للعمـل لـدى السـكان العـرب                  

غــير أن المنــاطق الصــناعية القائمــة في  . مــن الرجــال والنســاء، يــوفر لهــم فيهــا وظــائف إضــافية   
البلديات المحلية والخاضعة لإشراف إسرائيل لم تـزد نسـبة الموجـود منـها في المنـاطق العربيـة، في                    

 . )٢٢( في المائة٣,٢، عن ٢٠٠٣عام 
وافتقار القرى العربية لإمكانيـات التنقـل ووسـائل المواصـلات العامـة عامـل آخـر يمنـع            

يــة في القــوة العاملــة مشــاركة كاملــة علــى قــدم المســاواة بالإضــافة إلى أنــه  مشــاركة المــرأة العرب
ــات التنقــل في إطــار مــن المســاواة        ــى إمكاني ــا الأساســي في الحصــول عل ــهاكا لحقه يشــكل انت

 . والحرية
يــة لرعايــة الأطفــال في عــام رنقــص الخــدمات والمرافــق مــن قبيــل المراكــز والمرافــق النها 
ــزد حــظ المجتمعــا ٢٠٠٣ ــالغ عــددها    ، لم ي ــة الأطفــال الب ــة لرعاي ــة مــن المرافــق النهاري ت العربي
ــا يمثــل  ٣٦ مركــز علــى  ١ ٧٠٠ ــها فحســب، في حــين أن الأطفــال   ٢ مركــزا، بم ــة من  في المائ

 . )٢٣( في المائة من مجموع الأطفال في إسرائيل٣٠الفلسطينيين يمثلون 
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ــر        ــائعة في الوســط الع ــاهرة ش ــة ظ ــاريع التجاري ــدل المش ــاض مع ــرائيل، وانخف بي في إس
وتتجـه المــرأة  . سـيما لـدى النســاء الـلاتي يعتمـدن في الغالــب علـى مـوارد الأســرة ودخلـها        ولا

 . )٢٤(الفلسطينية إلى الأسواق المحلية، وقدرتها على إقامة المشاريع التجارية محدودة للغاية
القـوة  وبدلا من إيجاد تكافؤ في فرص العمل أمـام الفلسـطينيين وزيـادة مشـاركتهم في                  

العاملــة، عمــدت الحكومــة، ضــمن أمــور أخــرى، إلى تــأخير عمليــات التخطــيط، ومنــع رصــد   
ــتخدام       ــات اسـ ــجيع إمكانيـ ــدم تشـ ــدة، وعـ ــاء جديـ ــناعية وأحيـ ــاطق صـ ــة منـ ــات لإقامـ ميزانيـ

 .)٢٥(المواصلات
ــام          ــذ النظ ــدم تنفي ــة وع ــدام المســاواة في المعامل ــة الموضــحة أعــلاه إلى انع وترجــع الحال

لي الإسرائيلي، وانتهاك القانون الدولي لحقوق الإنسان الذي وقعـت عليـه إسـرائيل           القانوني المح 
وصـدقته، والــذي يـدعو الــدول الأعضـاء إلى أن تكفــل للمـرأة تكــافؤ الفـرص في مجــالي العمــل      
والنشاط الاقتصادي وأن تضمن لها المشـاركة فيهمـا، مثـل اتفاقيـة القضـاء علـى جميـع أشـكال                    

لعهد الدولي الخـاص بـالحقوق الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة، والعهـد       التمييز ضد المرأة، وا  
 الذي يدعو الـدول الأعضـاء       ١٣٢٥الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية؛ وانتهاك القرار        

ــاء         ــاة أثن ــالمرأة والفت ــة ب ــوق الإنســان المتعلق ــدولي لحق ــانون ال ــل لأحكــام الق ــق الكام إلى التطبي
 .الصراعات وبعدها

أن النقاش حول مسائل المساواة بين الجنسين يتزايـد بوضـوح في إسـرائيل، وإن               الحق  و 
كانت تجلياتـه محـدودة للغايـة في الممارسـة العمليـة، كمـا أن تعمـيم المنظـور الجنسـاني قضـية لم                        

ولم تتخـذ أي إجـراءات تصـحيحية أو تـدابير خاصـة لتعزيـز تكـافؤ                 . )٢٦(يسمع بها أحد تقريبـا    
المــرأة الفلســطينية، ولتحقيــق المســاواة لهــا في التمثيــل والتعــيين في الوظــائف فــرص العمــل لــدى 

 .العامة، ولتوسيع دورها في الاقتصاد الإسرائيلي
وتخلق العوامل الاقتصادية والثقافية ضـغوطا هائلـة تقصـي المـرأة الفلسـطينية مـن دائـرة                   

مـن اتفاقيـة القضـاء      ) أ (٥و  ) و (٢غـير أن المـادتين      . الاقتصاد وتحد من فـرص مشـاركتها فيـه        
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة تدعوان إلى إزالة وتعديل هذه الأنماط والقضاء علـى جميـع               

 .الممارسات القائمة على أدوار نمطية للرجل والمرأة
ونذكر في الختام أن هدف النهوض بالمرأة وتمكينها المنصوص عليه في إعـلان ومنـهاج                

 الوثــائق الختاميــة لا يجــري تحقيقــه أو الإشــارة إليــه، وهــذا مــا يجعلنــا عمــل بــيجين وغيرهمــا مــن
ــة المســاواة      ــة إزاء كفال ــة الإيعــاز إلى حكومــة إســرائيل بتنفيــذ التزاماتهــا الدولي نطلــب في اللجن

وإلى جانــب ذلــك، ينبغــي أن تطــرح    . للمــرأة الفلســطينية، ولا ســيما في المجــال الاقتصــادي    
، ٢٠٠٥سـبتمبر   /الخـاص الـذي سـتعقده الأمـم المتحـدة في أيلـول            للمناقشة خلال مؤتمر القمـة      
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ظاهرة الفقـر في إسـرائيل الـتي تمـس المـرأة الفلسـطينية في الغالـب، وذلـك وفقـا لتوصـية الأمـين                         
 . �مسوؤليتنا المشتركة: عالم أكثر أمنا�العام في تقريره المعنون 

 
 :الحواشي

 .، ما لم يرد غير ذلكالفلسطينيات من مواطني إسرائيلالإشارة قاصرة في هذا البيان على النساء  )١( 
 )٢( Sharon Galant, Economy and Sustainable Development: Participation of Women, Published by Adva 

Center. Information on Equality and Social Justice in Israel, May 2001. Available at: 

http://www.adva.org/aim/aim.html. 
 .المرجع نفسه )٣( 
 )٤( The Araboc Population in Israel, Central Bureau of Statistics, available at:  

http://www.cbs.gov.il/hodaot2004/01. 
 )٥( The Sikkuy Report 2003-2004, Monitoring Civic Equality Between Arab and Jewish Citizens of Israel, 

November 2004, published by Sikkuy. The Association for the Advancement of Civil Equality, available at 

http://www.sikkuy.org.il/english/report%202004.pdf. 
 )٦( Leah achdout, Annual survey 2002-2003, National Insurance Institute, April 2004, available at: 

http://www.btl.gov.il/English/pirsumim/annual_survey/skira_20023.pdf. 
 .المرجع نفسه )٧( 
 )٨( Dr.  Shlomo  Swirski  et - al,  Two  Years  of  Destructive  Policies,  Critique  of  the  Budget  Propsal  

for Israel for Fiscal 2004, from a Gender Perspective, Adva Center, available at: 

http://www.adva.org/Budget2004GenderEnglish.htm. 
 .المرجع نفسه )٩( 
 .المرجع نفسه )١٠( 
 )١١( Poverty and Inequality in Income Division, National Insurance Institute, November 2004, available only in 

Hebrew ،http://www.btl.gov.il/pdf/oni2003. 
 . أعلاه٥المرجع نفسه، الحاشية رقم  )١٢( 
 . أعلاه٥الحاشية رقم  )١٣( 
 .المرجع نفسه )١٤( 
 .المرجع نفسه )١٥( 
 . أعلاه٤الحاشية رقم  )١٦( 
 . أعلاه٥الحاشية رقم  )١٧( 
 )١٨( The  Sikkuy  Report  2002 - 2003, Monitoring Civic Equality Between Arab and Jewish Citizens of Israel, 

July 2003, available at: http://www.sikkuy.org.il/2003/englisho3/en2003. 
 .المرجع نفسه )١٩( 

http://www.adva.org/aim/aim.html
http://www.cbs.gov.il/hodaot2004/01
http://www.sikkuy.org.il/english/report 2004.pdf
http://www.btl.gov.il/English/pirsumim/annual_survey/skira_20023.pdf
http://www.adva.org/Budget2004GenderEnglish.htm
http://www.btl.gov.il/pdf/oni2003.pdf
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 . أعلاه٥الحاشية رقم  )٢٠( 
 .المرجع نفسه )٢١( 
 . أعلاه١٨الحاشية رقم  )٢٢( 
 .المرجع نفسه )٢٣( 
 )٢٤( Ageta Nira Krauss, Women in Israel, Compendium of Data and Information, published by The Israel's 

Women Network, available at:  http://www.iwn.org.il/DataBookEhim . 
، أصـدره بالعربيـة     ٢٠٠٤ اقتصـادي للعـام      -تقريـر اجتمـاعي     : فـارس، ميزانيـة الدولـة والمواطنـون العـرب         أمين   )٢٥( 

 . مركز الدفاع عن المواطنين العرب في إسرائيل-والعبرية مركز مساواة 
 .  أعلاه٢الحاشية رقم  )٢٦( 

 


