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 نـة وضع المرأةلج
  والأربعونالتاسعةالدورة 

 ٢٠٠٥مارس / آذار١١ -فبراير / شباط٢٨
  المؤقتمن جدول الأعمال) أ (٣البند 

متابعــة المؤتمـر العالمــي الرابــــع المعـــني بالمــــرأة      
ودورة الجمعيـة العامــة الاستثنائيــــة المعنونــــــة      

ساواة بين الجنسين، الم: ٢٠٠٠المــــرأة عــــام �
   �والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين

 حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها  
 

 تقرير الأمين العام  
  

 موجز

 /ة الواقعــة بــين تشــرين الأوليــوجز هــذا التقريــر حالــة المــرأة الفلســطينية خــلال الفتــر  
ارة إلى قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  الإشــ ب٢٠٠٤ســبتمبر / وأيلــول٢٠٠٣أكتــوبر 
لأزمـــة الإنســـانية  مـــا لويســـتعرض التقريـــر  . ٢٠٠٤يوليـــه / تمـــوز٢٣ المـــؤرخ ٢٠٠٤/٥٦

م لمحـة عامـة عـن        ويقـد   علـى حالـة المـرأة الفلسـطينية        المتناميـة مـن آثـار     والاجتماعية الاقتصـادية    
يتعلـق   ة الفلسـطينية، وبخاصـة مـا      أالمساعدة التي تقدمها كيانات منظومة الأمم المتحـدة إلى المـر          

منها بالأنشطة الاقتصادية والمساعدة الإنسانية والتعليم والتـدريب والصـحة وحقـوق الإنسـان              
ويختتم التقرير بتوصـيات مقدمـة إلى لجنـة وضـع           . التي للمرأة ووسائط الإعلام وأعمال الدعوة     

 .المرأة للنظر فيها
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 مقدمة -أولا  
الــة المــرأة  بحالمتعلــق   ٢٠٠٤/٥٦ادي والاجتمــاعي في قــراره  أعــرب المجلــس الاقتص ــ  - ١

الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها عن القلـق إزاء التـدهور الخطـير في حالـة المـرأة الفلسـطينية في        
طلـــب إلى الأمـــين العـــام أن يواصـــل ف ،الأرض الفلســـطينية المحتلـــة، بمـــا فيهـــا القـــدس الشـــرقية

ساعدة إلى المرأة الفلسطينية بكـل الوسـائل المتاحـة وأن يقـدم       استعراض هذه الحالة وأن يقدم الم     
 والأربعين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيـذ هـذا القـرار،             التاسعةإلى لجنة وضع المرأة في دورتها       

 .علومات التي قدمتها اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا ذلك المبما في
ــر  - ٢ ــذا التقريــ ــي الفتــ ــ ،وهــ ــذي يغطــ ــن  الــ ــرين الأولرة مــ ــوبر / تشــ إلى  ٢٠٠٣أكتــ

المعلومـات المسـتمدة مـن       حالـة المـرأة الفلسـطينية اسـتنادا إلى           يسـتعرض  ،٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول
 برصد حالة الفلسـطينيين في الأرض الفلسـطينية         وندة أو أفرادها الذين يقوم    م المتح مات الأ ئهي

ومــن بــين هــذه . ربيــة الســورية ولبنــانالمحتلــة وفي مخيمــات اللاجــئين في الأردن والجمهوريــة الع
اللجنـة الخاصـة المعنيـة بـالتحقيق في الممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـس                 : الهيئات وهؤلاء الأفـراد   

حقوق الإنسـان للشـعب الفلسـطيني وغـيره مـن السـكان العـرب في الأراضـي المحتلـة، واللجنـة                      
رف، والمقـرر الخـاص للجنـة حقـوق      المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتص ـ       

الإنســان المعــني بحالــة حقــوق الإنســان في الأراضــي الفلســطينية الــتي تحتلــها إســرائيل منــذ عــام   
وعلى الرغم من الإشارة العرضية إلى حالة المرأة في التقارير المقدمة من تلـك الهيئـات                . ١٩٦٧

 تحلـيلا وافيـا لحالـة    الـتي تغطيهـا   أو هؤلاء الأفراد، فإن تلك التقـارير قلمـا وفـرت خـلال الفتـرة          
 وقـد زارت المقـررة الخاصـة المعنيـة     .المرأة على وجـه التحديـد ضـمن الإطـار الإجمـالي للسـكان             

غـير  . ٢٠٠٤يونيـه  /بالعنف ضد المرأة وأسبابه ونتائجه الأراضي الفلسـطينية المحتلـة في حزيـران           
 ). أدناه٣٨لفقرة انظر ا(أن تقريرها لم يكن متاحا أثناء إعداد هذا التقرير 

 تقـدم ويعكس التقرير كذلك معلومـات قدمتـها كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي                   - ٣
 لعمليـة السـلام     لأمم المتحدة الخاص التابع ل  نسق  المومنها مكتب    ،مساعدة إلى المرأة الفلسطينية   

 واللجنـة  مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسـان،   و ،إدارة شؤون الإعلام  في الشرق الأوسط، و   
 الأمـم المتحـدة     وصندوقالاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا، وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي،         

ــة         ــدة للطفولـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــكان، ومنظمـ ــدة للسـ ــم المتحـ ــندوق الأمـ ــرأة، وصـ ــائي للمـ الإنمـ
ي، وبرنـامج الأغذيـة العـالم      ،)الأونكتـاد (، ومؤتمر الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة         )اليونيسيف(

، ومنظمـة العمــل الدوليـة، ومنظمـة الصــحة    )الفـاو (ومنظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيــة والزراعـة     
وكالـــة الأمـــم المتحـــدة لإغاثـــة وتشـــغيل اللاجـــئين الفلســـطينيين في الشـــرق الأدنى   والعالميـــة، 

، ٢٠٠٤/٥٦واســتجابة لقــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  . والبنــك الــدولي ،)الأونــروا(
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نة في التقريـر الـذي أعدتـه اللجنـة الاقتصـادية            ادة التقرير أيضا من المعلومات المتضمَ     استُمدت م 
لي يوالاجتماعيــة لغــرب آســيا بشــأن الانعكاســات الاقتصــادية والاجتماعيــة للاحــتلال الاســرائ

 فيها القـدس، وعلـى      الفلسطينية المحتلة، بما  على الأحوال المعيشية للشعب الفلسطيني في الأرض        
 ).A/59/89(لعرب في الجولان السوري المحتل السكان ا

ســـبتمبر / أيلـــول٢٩( للانتفاضـــة الثانيـــة  مـــن التقريـــر استعراضـــاالأولويقـــدم الجـــزء  - ٤
ــية  وكــــذلك الظــــروف،هــــا المحــــدد علــــى حالــــة المــــرأة الفلســــطينية ، وأثر)٢٠٠٠  السياســ

لجـزء الثـاني مـن التقريـر        أمـا ا  .  عامـة   المجتمع الفلسطيني  هاواجهيالاقتصادية التي    - الاجتماعيةو
ديم المسـاعدة للمـرأة     فيورد معلومـات عـن الطريقـة الـتي تواصـل بهـا منظومـة الأمـم المتحـدة تق ـ                   

 .الفلسطينية
خـلال فتـرات الاضـطراب وعـدم        بالغة  وبالنظر إلى كون المرأة عرضة للمعاناة بصورة         - ٥

ر الجنسـاني في السياسـات      الاستقرار السياسيين، فإن التقرير يشـدد علـى ضـرورة تعمـيم المنظـو             
 .احتياجات المرأة والرجل معاشواغل ووالبرامج لكفالة الاستجابة ل

 
 حالة المرأة الفلسطينية -ثانيا  

خــلال الفتــرة المشــمولة بــالتقرير، أعربــت اللجنــة المعنيــة بممارســة الشــعب الفلســطيني    - ٦
 أضـعف  ةة للاحـتلال علـى حيـا   لحقوقه غير القابلة للتصـرف عـن بـالغ قلقهـا إزاء الآثـار المـدمر           

ولاحظت اللجنـة أن المـرأة الفلسـطينية هـي          . )١(أفراد المجتمع الفلسطيني، وهم النساء والأطفال     
التي تشعر بمشـقة الحيـاة اليوميـة بصـورة أكثـر حـدة، فهـي تتحمـل عـبء المسـؤولية في أسـرتها                         

الخـاص لعمليـة السـلام      أفـاد المنسـق     و. )٢(بسبب فقدان أفرادها الذكور أو سجنهم أو بطالتـهم        
 مــن المســؤولية بوصــفهن مقــدمات إضــافياأيضــا عبئــا يــتحملن النســاء في الشــرق الأوســط أن 

 .الرعاية للجرحى في غياب الخدمات المؤسسية المناسبة في الضفة الغربية وقطاع غزة
 للمـوت منـذ   نوتعرض ـي ممـن  هيأن المرأة الفلسطينية  أيضا  الخاصنسق  الممكتب  وأفاد   - ٧
 تـوفي أزيـد     ،٢٠٠٤سبتمبر  / إلى أيلول  ٢٠٠٠سبتمبر  /خلال الفترة من أيلول   و. لاع الأزمة اند

 . امرأة٢٥٠ طفلا دون الثامنة عشرة، و ٦٥٠ من ضمنهم نحو  فلسطيني،٣ ٥٠٠من 
ــع الماضــية، ازداد عــدد النســاء المعــتقلات في الســجون      - ٨ ــى مــدى الســنوات الأرب . وعل

جينات  كانـــت هنـــاك قبـــل انـــدلاع الأزمـــة ثـــلاث ســـ،الخـــاصنســـق الممكتـــب واســـتنادا إلى 
ــذ ذلــك الوقــت، . فلســطينيات ــن ١٠٣أة إضــافية، منــهن   امــر٣٠٠ تم احتجــاز ومن ــا زل  في  م

بالنسـبة  وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن الوفـاة والسـجن والبطالـة          . ٢٠٠٤سبتمبر  /السجن في أيلول  
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 والأعبــاء الاجتماعيــة الــتي  الأفــراد البــالغين مــن الــذكور في المجتمــع، أدت إلى زيــادة الفقــر  إلى 
 ).٥٨، الفقرة A/59/89-E/2004/21 (تساهم في زيادة العنف والتوتر المترلي

 مـرأة محفوفـا  ظـل السـياق الاجتمـاعي والاقتصـادي والثقـافي لل       بحسب الأونروا، فقـد     و - ٩
 اللاجئــات ات بــيندولالة بــالتقرير بســبب ارتفــاع معــدل ال ــبالتحــديات خــلال الفتــرة المشــمو 

ــا،وبوجــه خــاص . ســطينياتالفل ــبيرا   زا  م ــأثيرا ك ــؤثر ت ــة ي ــاة النســاء   ل ســوء التغذي ــى حي  عل
وأفــادت منظمــة الصــحة العالميــة أنــه لــوحظ خــلال برنــامج للزيــارات . والأطفــال الفلســطينيين

 ١ ٧٦٨مــن النســاء الحوامــل البــالغ عــددهن   في المائــة ٦٩,٧المترليــة أنجزتــه وزارة الصــحة أن 
ن وأشـارت الأونـروا إلى أ  . الدم في غضون شهر واحـد مـن وضـع حملـهن     امرأة يعانين من فقر     

في المائـة    ١٥,٣ الأمهات المرضعات المستفيدات من خدماتها بلـغ         معدل الإصابة بفقر الدم بين    
وأفــاد .  في المائــة٣٨,٣، بينمــا بلــغ هــذا المعــدل في صــفوف النســاء الحوامــل    ٢٠٠٣في ســنة 
في الأراضي المحتلة أن حالة الصـحة التغذويـة للنسـاء      تحدة  لأمم الم الخاص التابع ل  نسق  الممكتب  

ت سياسـة الإغـلاق بوجـه    وأثـر . والأطفال قد تضـررت أيضـا مـن عمليـات الإغـلاق الـداخلي        
بة س ـبالنلأغذيـة  ي ممـا أدى إلى انخفـاض كمـي ونـوعي في ا        كبيرا على الأمن الغـذائ     خاص تأثيرا 

ــة مــن س ــ٧٣ إلى ــة وقطــا  في المائ تحــدة كشــفت منظمــة الأمــم الم ع غــزة، وكان الضــفة الغربي
 . من كل عشر أسر معيشية تعاني من انعدام مزمن للأمن الغذائياعة أن أربعارللأغذية والز

لت انتهاكات حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة تـدمر نسـيج المجتمـع              از وما - ١٠
ــة ال  )٦، الفقــرة A/59/256 (الفلســطيني ــا في ذلــك الحــق في حري ــار محــل   ، بم ــة اختي تنقــل وحري

ناسـب مـن المأكـل والملـبس     الإقامة، والحق في التمتع بمستوى معيشي مناسب، بما في ذلك مـا ي       
كلـها قـد تعرضـت للتـدهور        وة،  لحق في التعليم والحـق في الصـحة والحـق في الحيـا            والمسكن، وا 

ير  مصــادرة الأراضــي وتــدم مســتوياتفقــد بلغــت .)٨٦-٣٠، الفقــرات A/59/381(الشــديد 
 غير مسبوقة، وجرى تشتيت شمـل الأسـر والمجتمعـات المحليـة،             الحقول المزروعة والمنازل حدودا   

وحيل دون وصول المزارعين إلى أراضـيهم، والعمـال إلى أمـاكن عملـهم، والأطفـال والشـباب         
طفــال مــن الخــدمات الصــحية إلى المــدارس والكليــات والجامعــات، ودون اســتفادة النســاء والأ 

ومــع اســتمرار هــدم المنــازل وتــدمير الممتلكــات، بلغــت   . )A/59/381(ة  الأساســيالاجتماعيــةو
 وإضـافة   .)٣(ليـون دولار   ب ١,٢ والممتلكات العامـة مـا قـدره         قيمة الأضرار التي لحقت بالهياكل    

نسـانية   يتعرضـن للتعـذيب أو للمعاملـة اللاإ        إلى ذلك، ورد ما يفيد أن السجينات الفلسطينيات       
 .)٦، الفقرة A/59/256 (أو المهينة

زالــت القيــود المفروضــة علــى تنقــل الســلع والأشــخاص تزيــد مــن تفــاقم الأزمــة     ومــا - ١١
ــة   ــد الإنســانية في الأرض الفلســطينية المحتل ــان م ــ    بســبب تزاي ــر والحرم ــة والفق ــة البطال ن الرعاي
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ولاحظـت منظمـة العمـل      . )١٤، الفقـرة    A/59/89-E/2004/21 (ة والانقطاع عن التعليم   يالصح
ففيمـا  . ولية أن القيود المفروضة على التنقل أدت إلى نتائج متباينـة بالنسـبة للرجـال والنسـاء            الد

يتعلــق بالاســتفادة مــن التعلــيم، تــؤثر القيــود علــى المعلمــات والتلميــذات أكثــر ممــا تــؤثر علــى    
لاقينــه مــن الصــعوبات والمخــاطر أثنــاء الــذهاب إلى رائهن مــن الــذكور، وذلــك بســبب مــا ينظــ

. وفــا علــى ســلامتهنوقــد يمنــع الآبــاء بنــاتهم مــن حضــور الــدروس خ. والإيــاب منــهاالمــدارس 
ن إلى قطـع مسـافات   مات عن الـذهاب إلى العمـل عنـدما يضـطرر     توقف المعل وتزيد احتمالات 

 .)٤(طويلة مشيا في مناطق معزولة تجنبا لنقاط التفتيش والمستوطنين
 الوصول مازالت تشـكل عائقـا مهمـا         وأفاد صندوق الأمم المتحدة للسكان أن مسائل       - ١٢

أمام استفادة النساء من الرعايـة المناسـبة في مجـال الصـحة الإنجابيـة، بمـا في ذلـك تنظـيم الأسـرة                
 صــوب  مــتجهيناط التفتــيش ســيارات إســعاف وأفــرادانــع الجنــود عنــد نقــويم. ورعايــة التوليــد

وأشــار . )٢٩الفقــرة ، A/59/381(  الوصــول إلى أقــرب مستشــفىمرافــق الرعايــة الصــحية مــن 
ــب  ــيين لا يســتطيعون  الخــاص نســق الممكت ــوظفين الطب ــهم   الوصــولإلى أن الم  إلى مكــان عمل

  حــالاتيدتــؤو. ن مــن الصــعب توزيــع اللــوازم الطبيــة في المنــاطق الريفيــة بصــورة منتظمــة وأ
 عن ذلك وفـاة     وتنجم. ظار الحصول على إذن المرور     في انت  التأخير إلى وضع نساء حملهن وهن     

 .)٥(ساء وأطفال حديثي الولادةن
سـبتمبر  /أما الركود الاقتصادي الشديد الذي يشـهده الاقتصـاد الفلسـطيني منـذ أيلـول               - ١٣

ويشــكل واقــع الحيــاة في الأرض  . )٦(ضــة فاســتمر دون هــوادة في أثنــاء الفتــرة المستعرَ ،٢٠٠٠
فالانتعـاش  . )٧(الغـور المحتلة عاملا من عوامل خنق الاقتصاد تتمخض عنه آثار اجتماعيـة بعيـدة              

ــه في عــام     ــذي ورد الحــديث عن  كــان قصــير العمــر، إذ ظلــت   ٢٠٠٣الاقتصــادي الطفيــف ال
ــل الانتفاضــة     ــا قب ــة دون مســتويات م ــدفقات التجاري ــالكي    . )٨(الت ــدولي أن م ــك ال ــاد البن وأف

بلغــون عــن الصــعوبات الناشــئة عــن  تجاريــة مــن الفلســطينيين مــازالوا ي ومــديري المؤسســات ال
دخلات الضـرورية وتسـويق     لـذي يعيـق إمكانيـة الحصـول علـى الم ـ          الإغلاق الـداخلي ا   عمليات  

 ٢٠٠٤ في عـام  وأشار البنك الدولي إلى أن العمالـة الداخليـة قـد انتعشـت       . السلع التامة الصنع  
ــذين وُ   ــة وفي غــزة تجــاوز مســتويات   ظفــوا في الضــفة ا إلى درجــة أن عــدد الفلســطينيين ال لغربي

 ٧٣ ٠٠٠ قــد ارتفــع مــن ، كمــا أوردت التقــارير، أن عــدد العــاطلينغــير. قبــل الانتفاضــة مــا
وأدى تـدني   . )٩( حاليا ١٩٨ ٠٠٠ السابق للانتفاضة إلى     ٢٠٠٠خلال الفصل الثالث من سنة      

واسـتنادا إلى  . سيما النسـاء   ولا ، الفلسطينيين إلى ارتفاع مستويات الفقر بين    مستويات العمالة   
  يعيشـون فقـراء  ٢٠٠٤لـول منتصـف عـام    ن الفلسـطينيين بح    في المائة م   ٤٧البنك الدولي، كان    

ويزيــد مــدى تفشــي الفقــر في الأســر المعيشــية الــتي ترأســها   .  دولار في اليــوم٢,١٠بأقــل مــن 
ويشـكل رفـض    . )١٠( عما هـو عليـه في الأسـر المعيشـية الـتي يرأسـها الرجـال                ١,٣النساء بنسبة   
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كور عقبة كأداء أمـام التمـاس النسـاء لعمـل           المجتمع والأسرة لعمل المرأة في غياب معيل من الذ        
 .)١١(مدر للدخل

. لـن مهمَّشـات في سـوق العمـل    وبرغم المستوى التعليمي الرفيع الذي نالته النساء، ظل        - ١٤
اء والمشـاركة في القـوى   أن الترابط الإيجـابي عامـة بـين تعلـيم النس ـ       ب منظمة العمل الدولية     وتفيد

فقد ظلـت مشـاركة النسـاء في القـوى العاملـة            . طينية المحتلة  ينطبق على الأرض الفلس    العاملة لا 
ضــعيفة بــرغم ارتفــاع نســب تســجيلهن في المــدارس الثانويــة ومــا اتســم بــه هــذا التســجيل مــن  

 هـن زواج ووكان مرد هذه الملاحظـة ارتفـاع معـدل الخصـوبة بـين النسـاء الفلسـطينيات              . نجاح
وما يقترن بها من وجود أعـداد كـبيرة مـن    وهذه العوامل .  وكذا كبر حجم الأسر    المبكر نسبيا 

قــل نــازل، تلقــي بثوتــدمير الم الســجناء الفلســطينيين الــذكور وارتفــاع عــدد القتلــى في الصــراع
 ســـاء اللـــواتي هـــن المقـــدمات الرئيســـيات ســـيما علـــى الن متزايـــد علـــى اقتصـــاد الرعايـــة، ولا 

 .)١٢(للرعاية
ــا في  وفي الحــالات الــتي تشــارك فيهــا النســاء في ســوق    - ١٥ العمــل، يتركــز وجــودهن غالب

وقد تضررت النساء بصورة بليغة من القيود المفروضة علـى التنقـل     . اعة والخدمات رالزقطاعي  
ولاحــظ مكتــب العمــل الــدولي أن  . )١٣(وعمليــات الإغــلاق الــتي تــؤثر علــى الإنتــاج الزراعــي 

، رنــة مــع الرجــال بالمقاالنســاء يعــانين الحرمــان مــن حيــث الأجــور ومزايــا الضــمان الاجتمــاعي
وهنــاك عوائــق غــير متكافئــة أمــام النســاء منظمــات المشــاريع الحــرة فيمــا يتعلــق بحقــوق الملكيــة  

وتلجـأ  .  وتـوافر مرافـق رعايـة الأطفـال      ، والمسؤولية الجنائية  ،والإرث، والحصول على القروض   
في الـدخل،   مـع الانخفـاض الحـاد       الأسر المعيشية إلى طائفة متنوعة مـن الاسـتراتيجيات للتعامـل            

في ذلك تخفيض الإنفاق والاستهلاك وإرجاء سـداد الفـواتير وتقـديم طلبـات الحصـول علـى                   بما
وتوصـل  . )١٤(ية وغير ذلـك مـن التـدابير   دعم الأسري ومزاولة أنشطة كفاف القروض والتماس ال  

مكتب العمل الـدولي أيضـا إلى أن هنـاك مـيلا إلى إلقـاء عـبء الاسـتراتيجيات الأسـرية لمغالبـة                       
 .)١٥(الصعاب بصورة غير متناسبة على كاهل النساء وإلى تضييق الخيارات المتاحة لهن

في الأراضـي المحتلـة     لأمـم المتحـدة     الخـاص التـابع ل    نسـق   الممكتب  ، أجرى   ٢٠٠٤و في    - ١٦
 في الضــفة الغربيــة وخلـص إلى أن النســاء قــد حــاولن  ا محليـا ريفيــا عــتممج ٣٠ شمــلبحثـا ميــدانيا  

  حــتى وإن اقتضــى ذلــك الســفر حــالات كــثيرة في ارة إيــرادات الــذكورلاستعاضــة عــن خس ــا
اني أنـه رغـم أن      وإضـافة إلى ذلـك، كشـف البحـث الميـد          . والبقاء طـوال الليـل خـارج المحليـات        

يشـتغلن داخـل المجتمـع المحلـي        ن الغالبية منـهن     بعض النساء يجدن العمل في ورشات النسيج، فإ       
 أن دخـول النسـاء في القـوى العاملـة لم            اتضـح أيضـا   و . للأسرة بدون أجـر    كعاملات زراعيات 
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يؤد إلى تنمية اقتصادية بل زاد بدلا عن ذلك من الأعباء الحالية المتعلقة بشـؤون البيـت ورعايـة             
 .طفالالأ
، هنـاك فجـوات ملحوظـة في        )اليونيسـيف (واستنادا إلى منظمة الأمم المتحدة للطفولـة         - ١٧

 ٨٧,٤ الملمات بالقراءة والكتابـة      ، إذ لا يتعدى عدد الإناث     معرفة القراءة والكتابة بين الإناث    
أبرز مـا تكـون     هي  وأفادت اليونيسيف أن هذه الفجوات      . ذكور عند ال  ٩٦,٣في المائة مقابل    

وارتفعت معدلات التسـجيل في مؤسسـات التعلـيم الأساسـية         . في صفوف المسنين من السكان    
عقد الأخير، وتتساوى هـذه المعـدلات تقريبـا بـين           والثانوية وفي مرحلة ما بعد الثانوي خلال ال       

علـى قلـيلا مـن       أ ، فقـد كانـت معـدلات تسـجيل الفتيـات          وفضـلا عـن ذلـك     . الفتيان والفتيات 
وأفــادت منظمــة الأمــم المتحــدة  .  في المســتويين الأساســي والثــانوي معــدلات تســجيل الفتيــان 

 سـنة   ٢٤ و   ١٠ح أعمارهم بـين     ذين تتراو ددا مهما من الفتيان والفتيات ال     للطفولة أيضا أن ع   
ــة  لا يواصــلون ــيمهم حــتى المرحل ــ تعل ــاع    وعُ. ة الثانوي ــية لانقط ــت الأســباب الرئيس ــان زي الفتي

عد أولويـة    عن الدراسة إلى عدم الاهتمام بالتعليم، مما قد يشير إلى أن البدء في العمل يُ               والشبان
المتعلقـة بالفتيـات أن مـا ينـاهز         ومن جانـب آخـر، تـبين الأرقـام          . أكبر بالنسبة للرجال والفتيان   
 .)١٦(بسبب الزواج) ٤٦,٥(النصف ينقطعن عن الدراسة 

ــ - ١٨ ذلت جهــود للتصــدي للتمييــز ضــد المــرأة والاســتجابة لشــواغل الفلســطينيات مــن   وبُ
وعُهـد إلى وزارة شـؤون المـرأة، الـتي كانـت سـابقا              . خلال وزارة شـؤون المـرأة المنشـأة حـديثا         

التخطيط، بتعزيـز اسـتراتيجية تعمـيم المنظـور الجنسـاني الـتي كـان تتـولى              وحدة فرعية في وزارة     
بحسب برنـامج الأمـم   و.  تنسيق في مختلف الوزاراتلية الرئيسية عنها فيما مضى جهات     المسؤو

جرى تحديد عدد من الأهداف لمعالجة انخفاض مشاركة المـرأة في القـوى             المتحدة الإنمائي، فقد    
 )النسـاء اللـواتي بلغـن سـن التوظيـف          في المائـة مـن       ١١ العمـل إلا     لا يشـارك في سـوق     (العاملة  
. ؛ والفقـر في الأسـر المعيشـية الـتي ترأسـها النسـاء             فاض أجور النساء مقارنة بالرجـال     انخبسبب  

وتشمل الأهداف أيضا تعزيز الالتـزام السياسـي الحكـومي بإدمـاج القضـايا الجنسـانية ومسـائل                  
ات والأنظمـة   ياسات وخطط مختلف الـوزارات وفي التشـريع       الديمقراطية وحقوق الإنسان في س    

؛ وربط أنشطة حشد التأييد والـدعوة بوضـع السياسـات والقـوانين؛ وإقامـة شـبكة                 ذات الصلة 
 المؤسسات الحكومية والمنظمات غير الحكومية المعنية بالمرأة ومنظمـات حقـوق           معمن الروابط   

 الخبرات معها بشأن تنفيـذ ودعـم الاتفاقيـات    الإنسان على الصعيدين الإقليمي والدولي وتبادل  
الدولية المتعلقة بالمرأة وحقوق الإنسان، وبخاصة اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييـز ضـد               

 .المرأة
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 المساعدة المقدمة للنساء الفلسطينيات - ثالثا 
 الأنشطة الاقتصادية  

دفــة إلى تحســين أحــوال الشــعب  عــددا مــن المشــاريع الها هنــاك أفــاد البنــك الــدولي أن   - ١٩
 تقويـة قـدرة وزارة      ٢٠٠٥ويتـوخى مشـروع التعلـيم العـالي لسـنة           . الفلسطيني بمـن فيـه النسـاء      

ــة تحســين الإدارة وجــودة       ــيم العــالي بغي ــدعم لمؤسســات التعل ــوفير ال ــيم العــالي وت ــة والتعل التربي
صـد لـه    ي الـذي رُ   وتتمثل أهداف مشروع إصلاح شبكة الأمـان الاجتمـاع        . البرامج وملاءمتها 

 مليــون دولار في حمايــة وتقويــة الرصــيد الإنســاني للأطفــال في أفقــر الأســر، وتعزيــز   ٨٠مبلــغ 
القدرة المؤسسية لوزارة الشؤون الاجتماعيـة مـن أجـل المسـاعدة في تنفيـذ بـرامج المسـاعدة في                    

ات نة، ســتتلقى النســاء البالغ ــوفي إطــار خطــة محــددة الأهــداف محس ــ. ةحــالات المشــقة الخاص ــ
ل مسـاعدة نقديـة مـن        الانفصـال أو الطـلاق أو الترم ـ       الفقيرات اللواتي يعشن لوحـدهن بسـبب      
ويسـتفيد الأطفـال الـذين يعـانون مـن سـوء التغذيـة              . برامج المساعدة في حالات المشقة الخاصة     

عـم  والنساء البالغات سن الإنجاب من المشروع الثاني المتعلق بـدعم خـدمات الطـوارئ الـذي دُ        
 . مليون دولار٤٠ س جهات مانحة بمبلغ صندوق استئماني وتشارك في تمويله خمبمنحة من

. ظمـات غـير الحكوميـة الفلسـطينية       وقام البنك الدولي أيضا بتنفيذ المشروع الثـاني للمن         - ٢٠
 معـايير الاختيـار الرئيسـية للحصـول علـى مـنح الطـوارئ في قـدرة المشـروع علـى                       أحد تمثلوي

م مركــز وفي إطــار هــذا المشــروع، صُــم  . شــرةن مســتفيدات مباالوصــول إلى النســاء بوصــفه 
لإســداء المشــورة للنســاء في الظــروف الصــعبة يتــوخى تحقيــق أهــداف تتمثــل في تــوفير الــدعم     
والعلاج والدعوة وخـدمات التـدريب المهـني للنسـاء الفلسـطينيات المتعرضـات للعنـف المـترلي؛                  

.  للعنـف   الفتيـات والنسـاء الفلسـطينيات      تعـرض  التقليـل مـن      وبناء القدرة المؤسسـية الراميـة إلى      
وتتمثـل أهـداف مشــروع   . مـول المشـروع مـن الحكومـة الإيطاليـة مــن خـلال البنـك الـدولي        ويُ

إنشاء المنطقـة الصـناعية في غـزة في زيـادة العمالـة المباشـرة وغـير المباشـرة في غـزة والمسـاهمة في              
اتية للاستثمار الصـناعي للقطـاع الخـاص،    الناتج المحلي الإجمالي لغزة من خلال تهيئة ظروف مو     

ــة المناســبة    متطــور للمعلومــات ويتــوفر للمشــروع نظــام . بمــا في ذلــك الهياكــل الأساســية المادي
. ، ويشمل تصنيف العمال حسـب الجـنس، ويجـري رصـده واسـتكماله شـهريا               المتعلقة بالإدارة 

دون المسـتويات المرجـوة،      الأزمـة    بورغم أن أرقام العمالة في إطار المشروع تظـل حاليـا بسـب            
 في المائـة    ١٨ امـرأة وظفتـهن شـركات إيجـار ويمـثلن مـا ينـاهز                ١٠٠فإن هناك في المتوسط نحو      

 .من مجموع الموظفين
ويـوفر  . وأنشأت منظمة العمل الدولية صندوقا فلسطينيا للعمالة والحمايـة الاجتماعيـة           - ٢١

 الأحـــوال الاجتماعيـــة للشـــعب الصـــندوق إطـــارا اســـتراتيجيا لتعبئـــة المـــوارد بهـــدف تحســـين  
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وهو يشـكل أيضـا وسـيلة لتعزيـز         .  من الاحتلال وتردي مستوى الرعاية     الفلسطيني الذي يعاني  
ع بهــا لخلــق فــرص العمــل وتــوفير الحمايــة الاجتماعيــة، بــدءا مــن إســداء جميــع الأنشــطة المضــطلَ

توقـع أن يـدرج الصـندوق    ويُ. المشورة الفنية وبناء القدرات إلى تقـديم المسـاعدة الماليـة المباشـرة       
وعنـد اختيـار    . عنصرا مهما يتعلق بالقضايا الجنسانية وأن يطبق نهجا لتعمـيم المنظـور الجنسـاني             

ــاملا       ــات العـ ــدعم احتياجـ ــتي تـ ــطة الـ ــام إلى الأنشـ ــرف الاهتمـ ــاريع، سيُصـ ــال المشـ ت والعمـ
 لكفالــة وســيجري تقيــيم مقترحــات المشــاريع .  والحمايــة الاجتماعيــةالفلســطينيين مــن العمــل 

 .المتعلقة بالمساواة بين الجنسينالاهتمام بالشواغل 
 عـــددا مـــن المشـــاريع الراميـــة إلى الـــتمكين  برنـــامج الأمـــم المتحـــدة الإنمـــائي ودشـــن  - ٢٢

 الاسـتجابة في حـالات الطـوارئ، واصـل برنـامج تقـديم       شـعبة وكجزء مـن   . الاقتصادي للمرأة 
 الأمم المتحدة الإنمـائي العمـل مـع وزارة الزارعـة     المساعدة إلى الشعب الفلسطيني التابع لبرنامج   

ويهـدف المشـروع   . لتنفيذ مشروع لتخفيف وطأة الفقر موجه للأسر الريفية التي ترأسها المـرأة      
ــة   م وخلــق مصــدر دخــل إلى تحقيــق الأمــن الغــذائي المســتدا   للنســاء الريفيــات في الضــفة الغربي

ئ في الضــفة الغربيــة وقطــاع غــزة وأُنشــ .ل الاســتثمار في تربيــة المواشــيوقطــاع غــزة مــن خــلا
هنـاك   و .مشروعا زراعيا صغيرا مدرا للدخل لفائدة الأسر المعيشية التي تدير المرأة شـؤونها             ٤٢

مشروع آخر لتقديم الدعم في حالات الطوارئ للمشاريع الصغيرة القائمـة المـدرة للـدخل الـتي           
تـوفير الـدعم المـالي والـتقني     إلى شـروع  المهـذا   ي ويرم ـ.تديرها الأسـر الـتي تتـولى المـرأة شـؤونها         

ــة         ــتي تضــررت مــن جــراء الأزم ــرأة وال ــديرها الم ــتي ت ــثلاثين مشــروعا صــغيرا مــن المشــاريع ال ل
ونتيجة للركود الاقتصادي ولارتفاع معدل البطالـة في صـفوف المعـيلين مـن              . السياسية القائمة 

 النسـاء هـي الوسـيلة الوحيـدة         ة غـير المسـتدامة الـتي تـديرها        الذكور، أصبحت المشاريع الصـغير    
ويهـــدف دعـــم هـــذه المشـــاريع الصـــغيرة إلى زيـــادة .  المعيشـــيةلإدرار الـــدخل بالنســـبة للأســـر

 . المعيشيةلأسرها وقدرتها على إدرار الدخل لاستدامت
 مليــون دولار مــن ٢,٤٧قرضــا للنســاء بقيمــة ٤ ٤٩٨وأفــادت الأونــروا أنهــا منحــت  - ٢٣

كما أصـدر برنـامج دعـم       . ي الصغر ومؤسسات الأعمال الصغيرة    خلال برنامج التمويل المتناه   
ــد علــى     ــا يزي ــالقروض البســيطة م ــدة كــل مــن الأســر    قــرض٨٨٠ ٠٠٠المجتمــع المحلــي ب  لفائ

 .خل المنخفض، بمن فيهم النساءومنظمي المشاريع ذوي الد
 

 المساعدة الإنسانية
لتغذيـة في   االأمـن الغـذائي و    يم  في إطار متابعـة تقي ـ    ، أبلغت منظمة الأغذية والزراعة أنه     - ٢٤

في   وبرنـامج الأغذيـة العـالمي      نظمةبه الم اضطلعت   الذي   غزةقطاع  جميع مناطق الضفة الغربية و    
يجري العمل من أجل إنشاء نظام معلومات متعـدد القطاعـات متكامـل بشـأن انعـدام                 ، ٢٠٠٣
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 إلى معلومـات شـاملة      ةوالهدف هو تسهيل وصـول أصـحاب المصـلح        . الغذائي والتأثر به  الأمن  
وسـيجري أيضـا    . الأمـن الغـذائي والتغذيـة والتعـرض لـنقص الغـذاء           سهلة التناول بشأن    حديثة  

تعزيز الآليات المؤسسية والقدرة على تجميع وتحليل واستغلال المعلومات المصـنفة حسـب نـوع      
لجــنس وســتوفر المعلومــات المصــنفة حســب نــوع ا . الجــنس والمتصــلة بــالأمن الغــذائي والتغذيــة 

أساسا لصناع القرار من أجـل تهيئـة وتوجيـه وتنفيـذ السياسـات والاسـتراتيجيات والتـدخلات                  
 رجـالا  ،حماية وتعزيز الأمن الغذائي والنهوض بمستوى التغذيـة لـدى كافـة السـكان            الرامية إلى   

 .في عموم الضفة الغربية وقطاع غزةوفتيانا وفتيات، ، ونساء
للـبرامج   ا مكتب ـ ٢٠٠٤أبريـل   / في نيسـان   للمـرأة الإنمـائي   صندوق الأمم المتحدة    وفتح   - ٢٥

برنــامج تقــديم المســاعدة إلى الشــعب الفلســطيني التــابع لبرنــامج الأمــم  تحــت رعايــة في القــدس 
 بما فيهـا  ، بنشاط في جهود التنسيق المحلي للأمم المتحدة       المرأةويشترك صندوق    .المتحدة الإنمائي 

غذائية للأرض الفلسطينية المحتلة و مجموعة الـدعوة المشـتركة         للمعونة ال  عملية النداءات الموحدة  
 .بين وكالات الأمم المتحدة المعنية بالشؤون الإنسانية

ــة الأمــم المتحــدة  واســتمرت  - ٢٦ ــةوكال  وتشــغيل اللاجــئين الفلســطينيين في الشــرق   لإغاث
 للمسـاعدة  هـا مجبرنافي تقـديم المسـاعدة للاجئـات الفلسـطينيات مـن خـلال       ، )ونرواالأ (،الأدنى

 في المائـة مـن الأسـر في حالـة مشـقة           ٤٦أن  وكالة الأونروا   وأبلغت  . في حالات المشقة الخاصة   
، للحـالات الحرجـة  أمـان  شـبكة  للأسر في إطار هذا البرنـامج  توفر  و. خاصة تدبر شؤونها نساء   

ويجـري تقـديم خـدمات المجتمـع للنسـاء      . حسـب الحالـة  في شكل دعم غذائي ومسـاعدة نقديـة         
لتدريب المهـني وتـوفير ريـاض     لبرامج  تشمل تنظيم   هذه   و ، للبرامج النسائية  امركز ٦٤بواسطة  

معظمهـم   لاجـئ    ٩٠ ٠٠٠أزيـد مـن     وقد استفاد من هـذه الخـدمات        . الأطفال ودور الحضانة  
 .من النساء والأطفال

رنــامج ب�  بتنسـيق مــع المنظمـات غـير الحكوميـة المحليـة      برنـامج الأغذيــــة العـالمي   ونفـذ  - ٢٧
 طفل وأسرهم تضمن يومين طبيين مجانيين لفائـدة الأمهـات           ٥ ٠٠٠ لصالح   �التكميليةالتغذية  

 مـن  ٢١٧مـا مجموعـه    واسـتفاد مـن الخدمـة الطبيـة المجانيـة     .  سنة من العمـر    ١٢والأطفال دون   
 .النساء والأطفال

 
 التعليم والتدريب

ع التعليم على كفالـة مـنح أكـبر     في قطامنظمة الأمم المتحدة للطفولة  ركزت استجابة    - ٢٨
حـتى ولـو لم يكونـوا قـادرين علـى الوصـول             ، واصلة تعلـيمهم  لمفرصة  العدد ممكن من الأطفال     

في المناطق التي تعـاني مـن       للأطفال   الدعم إلى مشاريع بديلة      فاليونيسيقدمت  و. إلى مدارسهم 
حملـة العـودة    �دارس، مثل   دف إلى إبقاء الأطفال في الم     تهلمبادرات  وعمليات الإغلاق الصارمة    
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 ٢٠٠٣سـبتمبر   / بحلـول أيلـول     لضمان انتظـام مليـون طفـل فلسـطيني في المـدارس            �إلى المدرسة 
العـالي   الدعم لوزارة التربية والتعلـيم       فقدمت اليونيسي كما  . والبقاء فيها طوال العام الدراسي    

التاسـع علـى أن يغطـى       لإدماج مهارات الحياة الأساسـية في المنـاهج الدراسـية للصـفين الرابـع و              
والعـلاج  وتم تـوفير التـدريب في مجـال الكشـف           . ٢٠٠٤ن الخامس والعاشر خلال عام      الفصلا

درسـي ريـاض الأطفـال      لمالمـدارس و  الفعالين لحالات التأزم النفسـي الاجتمـاعي للمرشـدين في           
ررين مـن   النساء والأطفال الفلسطينيين المتض ـ   مساندة  على  والأخصائيين الاجتماعيين لمعاونتهم    

كافـة  المنظـور الجنسـاني في      بيان أهمية   سقة لت تبذل اليونيسيف جهودا م   تو. أعمال العنف الجارية  
ــاعــروض  ــواد توضــيحية محــددة   ٢٠٠٣/٢٠٠٤وجــرى في . برامجه ــة   إعــداد م ــبرامج موجه ل

بنقص الحديد وفقر الدم وأهميـة الرضـاعة الثدييـة ودليـل            التوعية  لنساء شملت   للصغار الفتيات و  
لات مضــادة للتــدخين وحمــلســد الــنقص التعليمــي  في مجــال مهــارات الحيــاة وورقــات تــدريب

 .لصالح الشباب
 وطنيـة   تـدريب  أن ثلاث فلسـطينيات شـاركن في حلقـة            منظمة العمل الدولية   وأبلغت - ٢٩

في  نظمهـا في عمـان       �قينوطرق التدريب المهني ومناهج تدريب الأشـخاص المع ـ       � :موضوعها
أخصــائيي إعــادة للمنظمــة لفائــدة عشــرة مــن ي للــدول العربيــة التــابع المكتــب الإقليمــ ٢٠٠٤
تعزيـز   �:موضـوعه  جديـد     البدء في برنامج تـدريبي     ٢٠٠٤وتم خلال سنة    . الفلسطينيينتأهيل  

البرنــامج إلى هــذا ويهــدف . �توطيــد آليــات الحــوار الاجتمــاعي الــوطني  :الحــوار الاجتمــاعي
الأولى البرنـامج   وعقدت دورة   . ا تاما في جميع الأنشطة    إشراك الأجهزة الوطنية النسائية إٍشراك    

 فلســـطينيا مـــن الســـلطة   ١٥ بمشـــاركة ٢٠٠٤يونيـــه / حزيـــران١٩ إلى ١٣في الفتـــرة مـــن  
.  والزراعـة الفلسـطينية    الفلسطينية والاتحاد الفلسطيني العام للنقابات وغرف التجارة والصـناعة        

، بصـفة مراقبـة   ، كمـا شـاركت   . اتفلسـطينية واحـدة مـن إحـدى النقاب ـ        الـدورة   وشاركت في   
 . المحدثة أخيرا في السلطة الفلسطينيةالمرأةممثلة نسائية فلسطينية من وزارة شؤون 

 اجتماعـا في    ، العربيـة للتـدريب والبحـث      المـرأة  بتعـاون مـع مركـز        ،ونظمت اليونسكو  - ٣٠
، لسـطينية المنظمـات غـير الحكوميـة والمؤسسـات النسـائية الف          أهـم    ممثلة عـن     ١٦حضرته  تونس  
 واستهدف الاجتماع تحديد الاحتياجات الاسـتراتيجية للنسـاء         .٢٠٠٤فبراير  /في شباط وذلك  

الفلسطينيات في مجال العلوم الاجتماعية والإنسـانية وتطـوير خطـة يمكـن لليونسـكو بواسـطتها                 
ونــتج عــن اجتمــاع تــونس إعــداد مقتــرح مشــروع لإنشــاء مركــز  .أن تلــبي تلــك الاحتياجــات

 للمـوارد النسـائية الفلسـطينية جـرت إحالتـه إلى مختلـف الأطـراف أصـحاب                  متخصص مسـتقل  
 سياسـات قائمـة     وضعو سيكون الهدف من المركز هو المساهمة في         . المصلحة للنظر فيه وتمويله   

 الفلسـطينية مـن     للمـرأة على البحـث ترمـي إلى تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين وحقـوق الإنسـان                   
ــاد   ــة  خــلال العمــل كمرصــد ومركــز لتب ــرأة بقضــايال المعلومــات المتعلق كمــا .  في فلســطينالم
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وضـع  المعنية ب البحوث والوثائق   رعاية  على إنتاج وتجميع و   ،  أخرى ضمن أمور ، سيعمل المركز 
تحليــل المعلومــات ونشــرها بــين واضــعي السياســات والشــركاء   و ، الفلســطينية وظروفهــاالمــرأة
 .لمنظمات النسويةين لالربط الشبكي والتمك وتسهيل التدريب و؛المعنيين
، دعـم برنـامج الأمـم المتحـدة     المـرأة بين تعليم النساء والفتيـات وتمكـين   مراعاة للصلة  و - ٣١

الإنمــائي بنــاء عــدد كــبير مــن مــدارس البنــات في أوســاط المجتمعــات الريفيــة حيــث لا تســمح     
مزيـد مـن    اب  لاسـتيع إلى مـدارس بعيـدة، إضـافة إلى توسـيع مـدارس             بالانتقال  التقاليد للفتيات   

. بمرافقهــا الصــحيةبنــات وجــرى بنــاء أو توســيع أو تــرميم مــا ينــاهز ســبع مــدارس    . الفتيــات
ــاهج    ــدمت المســاعدة لتطــوير من ــة  وق ــاذج تعليمي ــة ونم ــد الجنســاني و تربوي ــتراعــي البع ب يدرت

. الفتيـان والفتيـات   والهدف هو تعزيز المنظور الجنساني الملائم لدى        . على استخدامها المدرسين  
 المـدارس في    دليل تدريبي في المسائل الجنسانية ووزع على نطاق واسـع بـين           وضع  رى أيضا   وج

 .الضفة الغربية وغزة
ودعــم برنــامج الأغذيــة العــالمي التــدريب في مهــارات محــو الأميــة و الصــحة والتغذيــة،  - ٣٢

 ةمتقدم ـ يـة كما وفـر دورات تدريب . النساءبعض سعيا منه لمعالجة نقص التعليم والمهارات لدى       
البيئـة والزراعـة وتربيـة الحيوانـات وغيرهـا مـن الأنشـطة المـدرة للـدخل                  مجالات   في   ةومتخصص

 .الأغذيةالمترلية وتجهيز مثل الحرف اليدوية والبستنة 
ــة  واســتمرت إدارة  - ٣٣ ــة للوكال ــيم التابع ــى   فيالتعل ــات الفلســطينيات عل  مســاعدة اللاجئ

 بالتعـاون مـع صـندوق       للمرأة مشروع مخصص    اكتساب مهارات تكنولوجية حديثة من خلال     
ــائي    ــم المتحـــدة الإنمـ ــول اللاجـــئين      يو. للمـــرأةالأمـ ــى المســـاواة في حصـ ــز المشـــروع علـ ركـ

شـجع علـى مراعـاة    يالفلسطينيين، نساء ورجالا، على تكنولوجيات المعلومات والاتصالات، و   
ــة، و      ــتبقاء في الخدم ــف والاس ــين الجنســين في سياســات التوظي ــوازن ب ــبنيالت ــديم  ي ــدرات لتق  ق

ــطينيات، و    ــات الفلسـ ــا للاجئـ ــبة في فحواهـ ــات مناسـ ــن   يمعلومـ ــى أداء أدوارهـ ــاعدهن علـ سـ
 . وفي مجال المشاركة المجتمعيةالاجتماعية والاقتصادية والإنجابية

 
 الصحة
. في حـالات الطـوارئ  الـولادة  لرعايـة  برنامجـه   صندوق الأمـم المتحـدة للسـكان      اصلو - ٣٤

لتدريب لمقدمي الرعاية الصحية على مستوى المجتمع المحلي، حيـث          ووفر على وجه الخصوص ا    
الأطبـاء والممرضـات والقـابلات في مجـال رعايـة            مـن    ١٦٨درب خلال الفترة قيد الاستعراض      

رافعا بذلك العدد الكلي للمسـتفيدين     ، في حالات الطوارئ على مستوى المجتمع المحلي      الولادة  
وإضـافة إلى   .  مقـدم رعايـة    ٢٦٨إلى   لحـالات الطـوارئ      برنـامج الرعايـة   من التدريب منـذ بـدء       
في مجال التعامل مع النسـاء الـلاتي يعـانين          الرعاية الصحية    من مقدمي    ٨٥ذلك، جرى تدريب    
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 إجـراء وإنجـاز عمليـة رسـم خـرائط لمرافـق             ٢٠٠٣أكتـوبر   /وتم في تشرين الأول   . اتمن صدم 
وأنجزت العملية بشـراكة مـع أكـبر        . ابيةالرعاية الصحية الأولية التي تقدم خدمات الصحة الإنج       

مقــدمي الخــدمات في الأرض الفلســطينية المحتلــة مــن بــين مرافــق الحكومــة والمنظمــات غــير          
وهي عمليـة أولى مـن نوعهـا وسـتكون محوريـة في تحسـين تقـديم خـدمات                  . الحكومية والوكالة 
 .سيما للنساء الصحة الإنجابية لا

 عم ـالعاديـة  في إطـار أنشـطته البرنامجيـة       ، أيضاللسكان  الأمم المتحدة   و تعاون صندوق     - ٣٥
دليل عن المشـورة النفسـية الاجتماعيـة والقانونيـة في مجـال             �منظمة غير حكومية وطنية لإنتاج      

 ذات الصــلة بالصــحة الإنجابيــةالصــعبة ويغطــي الــدليل عــددا مــن المجــالات . �الصــحة الإنجابيــة
ويـوفر الـدليل   . النفسـي الإيـذاء  م والعنـف المـترلي و   ، بما فيها الاغتصاب وسـفاح المحـار       والحقوق

أيضا مبادئ توجيهية قانونية وإطارا لمقدمي الخدمات في التعامل مع النساء وأسرهن مـن أجـل                
صـدر  ويعد هـذا الـدليل الأول مـن نوعـه في المنطقـة العربيـة وقـد                  . تعزيز التمكين ورد الاعتبار   

 .باللغة العربية
لعالميــة لمســألة الصــحة العقليــة في الأرض الفلســطينية المحتلــة وتصــدت منظمــة الصــحة ا - ٣٦
. سيما في صـفوف النسـاء اللائـي يتضـررن كـثيرا مـن الوصـمة الاجتماعيـة للمـرض العقلـي                      لا
ة أفـراد العائلـة بينمـا يـواجهن          مـن المسـؤولية عـن رعاي ـ       كـبر زالت النساء يتحملن الجـزء الأ      وما
سياسة الجديـدة للصـحة العقليـة، فتحـت ثلاثـة مراكـز             وفي إطار تنفيذ ال   . يلم بهن من مرض    ما
. ناهضـة الوصـمة في توجيـه خطابهـا إلى عامـة الجمهـور             لمتمعية للصحة العقليـة وبـدأت حملـة         مج

العـاملين في إطـار منظومـة       المرشدين الاجتمـاعيين    ويشكل النساء أغلبية الأخصائيين النفسيين و     
 .الصحة العقلية

 خــدمات الرعايــة الصــحية للأمومــة والطفولــة وخــدمات ير في تــوفالوكالــةواســتمرت  - ٣٧
. تنظيم الأسرة كجزء لا يتجـزأ مـن برنامجهـا للرعايـة الصـحية الأوليـة للاجئـات الفلسـطينيات                   

 والطفـل بالتحصـين ضـد الأمـراض الـتي يمكـن الوقايـة               للمـرأة كاملـة   التغطية  ال الوكالة   دعمتو
 طـوال  للمـرأة الغذائيــــة المحتويـــة علـى الحديـــد      توفيـــر المكمـلات    إضـافة إلى ؛منها باللقاحـات  

بـرامج التثقيـف الصـحي للوقايـة مـن عـدوى فـيروس نقـص المناعـة                   و ؛فترة الحمل وبعد الولادة   
. والأمــراض الــتي تنتقــل بالاتصــال الجنســي) الإيــدز(متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب /ةالبشــري
 للمنظـور الجنسـاني بالحصـول، كلمـا         ةأكثـر مراعـا    ة الصـحي  هـا برامجت الوكالـة إلى جعـل       وسع

الجـنس  نـوع   أمكن، على بيانات مصنفة حسب الجنس من أجـل تقليـل الفـوارق القائمـة علـى                  
 .الرعاية والخدمات الصحيةال مجفي 
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 المرأةسات العنف على ا بما في ذلك انعكللمرأة حقوق الإنسان  
 وأسـبابه وعواقبـه     المـرأة  ضـد    قام المقـرر الخـاص للجنـة حقـوق الإنسـان المعـني بـالعنف               - ٣٨

ــة  ــارة الأرض الفلســطينية المحتل ــة مــن   بزي ــران ١٨ إلى ١٣في مهمــة رسمي ــه / حزي . ٢٠٠٤يوني
سـيما انعكاسـات     وكان الهدف من الزيارة هو معالجة آثار الصراع والاحتلال علـى النسـاء لا             

دد مــن المســؤولين واجتمــع المقــرر الخــاص بعــ.  في الأرض الفلســطينية المحتلــةالمــرأةالعنــف علــى 
وســـتعرض .  وممـــثلات عـــن المنظمـــات النســـويةالمـــرأةالحكـــوميين بمـــن فـــيهم وزيـــرة شـــؤون 

 .٢٠٠٥استنتاجات المقرر الخاص على لجنة حقوق الإنسان في دورتها الحادية والستين في 
قوق الإنسـان بفلسـطين   الأمم المتحدة لحساهمت مفوضية ،  ٢٠٠٤أغسطس  /في آب و - ٣٩

 امرأة مـن كبـار مـوظفي مختلـف الـوزارات الفلسـطينية       ١٥دينة رام االله لفائدة في حلقة عمل بم 
وتناولــت حلقــة العمــل العديــد مــن المســائل شملــت . المــرأةعقــدت بالتعــاون مــع وزارة شــؤون 

 المـرأة اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد             مثل  آليات حقوق الإنسان الدولية     بعض  
 .المرأةوحقوق 

إثـارة  / في مجال حقوق الإنسـان     لتثقيفا�مفوضية حقوق الإنسان تحت جزء      ونظمت   - ٤٠
ركـزت علـى     �التنميـة وحقـوق الإنسـان     �موضـوعها   حلقـة دراسـية مـن يـوم واحـد            �الوعي

الدراســية  وعالجــت علــى الخصــوص الحلقــة .النســاء الفلســطينيات العــاملات في المجــال الإنمــائي
 ، الواقــع بقطــاع غــزةالمــرأةمــع مركــز شــؤون  بالتعــاون ،٢٠٠٤أغســطس / آب٣المعقــودة في 

 منـهم  ١٨ متـدربا    ٢٤وشـارك في الحلقـة الدراسـية        . مسألة النساء العاملات في المجـال الإنمـائي       
وكــان الهــدف مــن الحلقــة هــو تعزيــز قــدرة النســاء العــاملات في مجــال حقــوق الإنســان . نســاء

تخدمنها في عملـــهن وتزويـــدهن بصـــكوك حقـــوق الإنســـان الأساســـية باعتبارهـــا أدوات يســـ
ونجحت الحلقة الدراسية أيضا في تحقيـق الـربط بـين التنميـة وحقـوق الإنسـان والنـهج                   . اليومي

 .القائم على الحقوق
 

 وسائط الإعلامالدعوة و  
في العمـل    ٢٠٠٤عـام   استمرت شعبة حقـوق الفلسـطينيين بـإدارة الشـؤون السياسـية              - ٤١

لفـت  وذلـك مـن أجـل        ،المؤتمرات الدولية تماعات و الاجعن كثب مع المجتمع المدني من خلال        
وأقــر إعــلان المجتمــع المــدني الــذي  .  ضــمن أهــداف أخــرىالانتبــاه لحالــة النســاء الفلســطينيات 

، كيب تـاون،    �محفل الأمم المتحدة للمجتمع المدني لدعم السلام في الشرق الأوسط         � اعتمده
طينيات يتحملن أثقل أعباء الاحـتلال،      بأن النساء الفلس   ،٢٠٠٤يوليه  / في تموز  ،جنوب أفريقيا 

 ت وطالب ـ . مـع النسـاء الفلسـطينيات      التعـبير عـن تضـامنه     اوأهاب بالمنظمات النسـوية الأفريقيـة       
مؤتمر الأمم المتحـدة الـدولي للمجتمـع المـدني لـدعم الشـعب الفلسـطيني                لتي أقرها   العمل ا خطة  
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 ١٣٢٥ا بتنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن           بمقر الأمم المتحدة، تحديـد     ٢٠٠٤سبتمبر  /المعقود في أيلول  
 الكاملة في كافة جهـود السـلام والعـدل الـدوليين المتصـلة              المرأةالذي أوعز بمشاركة    ) ٢٠٠٠(

أوضـــاع النســـاء المتعلقـــة بوواصـــلت الشـــعبة أيضـــا إدمـــاج المعلومـــات . بحقـــوق الفلســـطينيين
تسلسـل الـزمني   الاسـتعراض المعـد حسـب ال   �واسمه للرصد منشورها الشهري الفلسطينيات في  

نظـام الأمـم   نشـرة شـهرية، إضـافة إلى سلسـلة وثائقهـا ضـمن       في  و ،�لأحداث قضـية فلسـطين    
وتم إحــداث عنــوان . �المــرأة�تحــت موضــوع ، المتحــدة للمعلومــات المتعلقــة بقضــية فلســطين 

مـن الوصـول علـى نحـو منـتظم إلى بنـد       الإنترنـت الخارجيـة   يمكـن مواقـع    على الإنترنـت    خاص  
 .نظام الأمم المتحدة للمعلومات المتعلقة بقضية فلسطينطينيات في النساء الفلس

لوسـائط الإعـلام    واستمرت إدارة شؤون الإعلام في تنظيم حلقاتهـا الدراسـية السـنوية              - ٤٢
ــة  بشــأن الســلام في الشــرق الأوســط، جامعــة بــذلك بــين واضــعي السياســة في المنطقــة     الدولي

. العالميــةين والخــبراء الــدوليين وممثلــي وســائط الإعــلام الحــاليين والســابقين وبــين كبــار المســؤول
وجــرى توزيــع النســخة المنقحــة  . وشــارك في الحلقــات العديــد مــن الصــحفيات الفلســطينيات  

باللغــات الرسميــة السـت للأمــم المتحــدة،   المسـتكملة مــن منشـور إدارة شــؤون الإعــلام الصـادر   
الفصــل التاســع مــن يتنــاول و. انيــةالميدجميــع مكاتــب الأمــم المتحــدة  علــى علــى نطــاق واســع 

وغطـى  .  الفلسـطينية بمـا فيهـا التقـدم الاجتمـاعي والاقتصـادي            المـرأة الكتيب مسائل مختلفة تهم     
مركز الأنباء بموقع الأمم المتحدة على الإنترنت طائفة واسعة من التطـورات المتعلقـة بالحالـة في        

 .لسطينياتالأرض الفلسطينية المحتلة وانعكاساتها على النساء الف
ــالأرض          - ٤٣ ــق ب ــارير عــن مســائل تتعل ــى نحــو مكثــف تق ــم المتحــدة عل ــو الأم وبــث رادي

وجـرى التركيـز علـى      .  الفلسـطينية وتقـديم المسـاعدة إليهـا        المرأةحالة  الفلسطينية المحتلة بما فيها     
بينــها ، وكبنــاة للمجتمــع في منــاطق عديــدة مــن العــالم  كصــناع ســلام الــدور الحيــوي للنســاء  

� ينبغـي أن يسـمع العـالم المزيـد عنـها          عشرة مواضـيع    �بوصفه أحد   ، الفلسطينية المحتلة الأرض  
 المــرأةكمــا جــرى تنــاول مســألة . ٢٠٠٤مــايو /أيــارضــمن مشــروع جديــد أطلقتــه الإدارة في 

ونظمـت الإدارة في الفتـرة      .  الذي ينتجه راديـو الأمـم المتحـدة        �النساء�الفلسطينية في برنامج    
 برنـامج تـدريب لمجموعـة    ٢٠٠٣ديسـمبر  / كـانون الأول   ١٩إلى  نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١٠من  

 لتعزيـز قـدراتهم المهنيـة       ،أربـع نسـاء   بمـن فـيهم      ،تتألف من سـتة مـذيعين وصـحفيين فلسـطينيين         
شـؤون الإعـلام بجنيـف علـى     الأمـم المتحـدة ل   وعملـت كـذلك دائـرة       . إعلامكموظفي وسائط   

ليزيـة والفرنسـية    كنلال إصدار بيان صحفي باللغتين ا      مثلا من خلا   ،الترويج للقضية الفلسطينية  
المقـرر  إلى الأرض الفلسـطينية المحتلـة   الزيـارة الـتي قـام بهـا     بشـأن   ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران ٢٤في 

 . وأسبابه وعواقبهةالخاص للجنة حقوق الإنسان المعني بالعنف ضد المرقا
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 الترتيبات المؤسسية  
 مـع وزارة شـؤون      ٢٠٠٤ هيوني ـ/نمـائي اتفاقـا في حزيـران      أبرم برنامج الأمم المتحدة الإ     - ٤٤
هـدفها توطيـد   لثلاث سـنوات  خطة عمل وضع  المحدثة أخيرا في السلطة الفلسطينية لدعم        المرأة

ــة للمنظـــور الجنســـاني   ــبرامج والسياســـات المراعيـ ــ. الهياكـــل والـ ــةنفذ توسـ ــاور مـــع الخطـ  بتشـ
 ،وسـاعد البرنـامج الإنمـائي     .رات والخـبراء  المجموعات النسوية والمنظمـات غـير الحكوميـة والـوزا         

 في فلســطين علــى المــرأةوزارة شــؤون و الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة،صــندوق بالتنســيق مــع 
وفي إطار جهود تعزيـز المسـاواة بـين الجنسـين في            . صياغة خطة عمل انتقالية ورؤية استراتيجية     

المسـاعدة إلى الشـعب الفلسـطيني التـابع         تقـديم   سياق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، التـزم برنـامج            
 بتـوفير قاعـدة المـوارد البشـرية اللازمـة لكفالـة حسـن سـير عمـل             لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي   

بـيجين مـن أجـل    عمـل  قـدم الـدعم في إطـار متابعـة إعـلان ومنـهاج         كمـا   . المـرأة وزارة شؤون   
 إلى سياسـات تراعـي المنظـور        إنشاء وحدات نسائية داخل وزارات السلطة الفلسطينية للـدعوة        

 .للنهوض للمرأةالجنساني و إلى إنشاء لجنة مشتركة بين الوزارات 
 

  وتوصياتتاستنتاجا -رابعا  
أثـر سـلبي   ، لتقريرلصراع الدائر في الأرض الفلسطينية، خلال الفترة المشـمولة بـا         كان ل  - ٤٥

أو ترملــوا أو فقــدوا / وفقــد كــن بــين مــن قتلــوا أو جرحــوا . كــبير علــى النســاء الفلســطينيات 
، ترتــب عــن الأوضــاع الاقتصــادية المترديــة ، وعــلاوة علــى ذلــك. ســرةفي الأ اأطفــالا أو أفــراد

 والقصـور في فـرص      ؛ وزيـادة الفقـر    ؛إدامـة تفشـي البطالـة     ، بسبب القيود المفروضة على التنقـل     
لـك القيـود   وتسـببت أيضـا ت  . الحصول على الرعاية الصحية وخدمات الرعاية الصحية والتعليم  

كمـا أدى ضـغط الصـراع الجـاري إلى زيـادة العنـف          .  الرضع في وفاة النساء الحوامل والأطفال    
، بـات مـن     هـذه العنف  زيادة  ونظرا إلى   . المترلي والإرهاق النفسي في صفوف النساء والأطفال      

ة،  المنشأة حديثا أن تركـز، بتعـاون مـع المنظمـات غـير الحكومي ـ              المرأةاللازم على وزارة شؤون     
ــة لمكافحــة          ــدابير الملائم ــد الت ــه مــن أجــل تحدي ــترلي وعواقب ــة للعنــف الم ــى الأســباب الجذري عل

 .المشكلة
الأمــم المتحــدة في بــذل جهودهــا مــن أجــل النــهوض    مؤسســات منظومــة واســتمرت  - ٤٦

وكان الهـدف مـن المبـادرات العديـدة الـتي اتخـذتها كيانـات منظومـة         .  الفلسطينية المرأةبأوضاع  
ومن المهـم   . النساءبمن فيه    ،تحدة تحقيق تنمية مستدامة بعيدة الأمد للشعب الفلسطيني       الأمم الم 

ــات الأمــم المتحــدة مســاعدتها للنســاء ا    ــى   أن تواصــل كيان لفلســطينيات مــن أجــل التغلــب عل
ــ مــا ــة واقتصــادية ناجمــة عــن هــذا الصــراع    ي ــزال النســاء  . واجهن مــن مصــاعب اجتماعي ولا ت

مشـاريع مـدرة للـدخل هـدفها التخفيـف مـن حـدة              إقامـة   سـاعدة في    الفلسطينيات بحاجة إلى الم   
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 والوصـول إلى الرعايـة الصـحية وخـدمات          ؛ وبحاجـة إلى المسـاعدة في التعلـيم والتـدريب          ؛الفقر
 إضافة إلى مبادرات مستمرة للدعوة قصد مكافحة العنف ضد النساء وحمايـة             ؛الرعاية الصحية 

وكيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة والمنظمـات غـير            لدول الأعضـاء    فينبغي ل . حقوقهن الأساسية 
الحكومية والمؤسسات المعنية الأخـرى أن تكثـف مـن جهودهـا لتـوفير المسـاعدة الماليـة والتقنيـة                

وينبغي أن تقتـرن هـذه الجهـود المحـددة الهـدف بمزيـد مـن الجهـود لمعالجـة             . للنساء الفلسطينيات 
طة الـدعم والمسـاعدة في المجـالات الاجتماعيـة     الأبعاد الجنسانية على نحو ملمـوس في جميـع أنش ـ       
 .الاقتصادية والإنسانية لفائدة الشعب الفلسطيني

ولئن كانـت تقـارير الهيئـات المعنيـة قـد وفـرت معلومـات ضـافية عـن الحالـة العامـة في                         - ٤٧
، فـإن القليـل مـن المعلومـات قـد ورد            المـرأة الأرض الفلسطينية المحتلة وأشارت ضـمن ذلـك إلى          

وعليـه، ينبغـي إبـراز الانعكاسـات المحـددة للأزمـة علـى              .الات المحـددة للنسـاء والفتيـات      عن الح ـ 
النســاء مقارنــة بالرجــال ليتســنى اتخــاذ إجــراءات محــددة الهــدف للتخفيــف مــن الآثــار الســلبية     

وينبغــي إدمــاج المنظــور الجنســاني علــى نحــو أكمــل في بــرامج المســاعدة . المرتبطــة بنــوع الجــنس
ل أمــور منــها إجــراء تحليــل جنســاني معمــق وتجميــع بيانــات مصــنفة حســب   الدوليــة مــن خــلا

كما يتعين إدماج المنظور الجنسـاني إدماجـا كـاملا في جميـع الدراسـات والتقـارير الـتي                    .الجنس
ــاء       ــاع النسـ ــال لأوضـ ــيم الفعـ ــنى التقيـ ــطيني ليتسـ ــعب الفلسـ ــن الشـ ــدة عـ ــم المتحـ ــدها الأمـ تعـ

 .الفلسطينيات
النسـاء الفلسـطينيات وظـروفهن المعيشـية بتحقيـق تسـوية سـلمية              ونظرا لارتباط وضع     - ٤٨

علــى لوقــف المواجهــات العنيفــة إضــافية للصــراع، فــإن المجتمــع الــدولي بحاجــة إلى بــذل جهــود 
من المهم على وجـه خـاص أن تشـرك النسـاء إشـراكا كـاملا                الصدد  وبهذا  . الأرض الفلسطينية 

عمــل بمنــهاج رى اتخاذهــا في المنطقــة عمــلا لصــراع وبنــاء الســلام يجــاتســوية كــل مبــادرات في 
إشـراكا كـاملا    ومـن المهـم أيضـا إشـراك النسـاء           ). ٢٠٠٠ (١٣٢٥بيجين وقرار مجلس الأمـن      

 .جميع مستويات صنع القرارعلى 
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