Naciones Unidas

EICN .6/2005/2

\‘{a’ \‘YI Consg o Economico y Social
\\s /4
N

Distr. general

6 de diciembre de 2004
Espariol

Original: inglés

Comision dela Condicion Juridicay Social dela Mujer
49° periodo de sesiones

28 de febrero a 11 de marzo de 2005

Tema3c)i)yii) del programa provisional*

Seguimiento de la Cuarta Conferencia Mundial sobrela Mujer
y del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,
desarrolloy paz para el siglo XXI1”: consecucion de los objetivos
estratégicos, adopcion de medidas en las esferas de especial
preocupacion y medidas einiciativas ulteriores. examen de la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y delos
documentos finales del periodo extraordinario de sesiones de

la Asamblea General titulado “La mujer en el afio 2000:
igualdad entrelos géneros, desarrolloy paz para el siglo XXI";
retos actualesy estrategias orientadas hacia el futuro para el
adelantoy la potenciacion de la mujer y la nifa

Examen dela aplicacion dela Plataforma de Accidn de
Beijing y delos documentos finales del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado
“Lamujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros,

desarrolloy paz para € siglo XXI”

Informe del Secretario Gener al

Resumen

* E/CN.6/2005/1.

04-63686 (S) 110205 160205
*0463686™*

En el presente informe, se examinan y evallan los progresos en la aplicacion
nacional de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, aprobadas por los
Estados Miembros en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en
1995, y de los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General, celebrado en 2000. El informe abarca los dos temas
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previstos en el programa de trabajo multianual de la Comision de la Condicién Juri-
dicay Social de la Mujer para su 49° periodo de sesiones: “Examen de la aplicacion
de la Plataforma de Accion de Beijing y de los documentos finales del vigésimo ter-
cer periodo extraordinario de sesiones” y “Retos actuales y estrategias orientadas ha-
cia el futuro para el adelanto y la potenciacion de lamujer y lanifid’. El informe, que
se basa en respuestas a un cuestionario y otra informacion facilitada por los Estados
Miembros, esta dividido en cinco partes: la primera es una introduccion; en la se-
gunda se eshozan en lineas generales los logros alcanzados y los obstaculos y difi-
cultades; en la tercera se tratan los logros alcanzados, |os obstaculos y las dificulta-
des en relacion con las 12 esferas de especial preocupacion esbozadas en la Plata-
forma de Accidn, asi como cuestiones determinadas en el vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones; en la cuarta se describen los progresos en 10s mecanismos
institucionales; y en la quinta se presentan las esferas prioritarias y las medidas ulte-
riores que proponen los Estados Miembros.
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Primeraparte
I ntroduccion

“Por |a presente nos comprometemos en calidad de Gobiernos a aplicar la
siguiente Plataforma de Accién y a garantizar que todas nuestras politicas y
programas reflgjen una perspectiva de género. Instamos al sistema de las Na-
ciones Unidas, a las instituciones financieras regionales e internacionales y a
las demés instituciones regionales e internacionales pertinentes, a todas las
mujeres y todos los hombres, asi como a las organizaciones no gubernamenta-
les, con pleno respeto de su autonomia, y a todos los sectores de la sociedad
civil a que, en cooperacion con los gobiernos, se comprometan plenamente y
contribuyan ala aplicacién de esta Plataforma de Accion.”

Declaracion de Beijing (pérr. 38)

“Nosotros, los gobiernos, al comenzar el nuevo milenio,

Reafirmamos nuestra promesa de superar los obstaculos surgidos en la
aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el adelanto de la mujer, y de fortalecer y salva-
guardar un entorno nacional e internacional propicio, y con ese fin nos com-
prometemos a seguir adoptando medidas para lograr su aplicaciéon plena y
acelerada, entre otras cosas, mediante la promocién y la proteccion de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales, la incorporacién de la pers-
pectiva de género en todas las politicas y los programas y la promocion de la
plena participacion de la mujer y la potenciacion de su papel en la sociedad y
del aumento de la cooperacion internacional para la aplicacion plena de la
Plataforma de Accién de Beijing.”

Declaracion politica aprobada en el vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General (parr. 8)

1. LaDeclaraciony laPlataforma de Accién de Beijing fueron aprobadas por 189
Estados Miembros de las Naciones Unidas en 1995". La Plataforma de Accion es un
programa mundial en favor de los derechos humanos de la mujer, laigualdad de gé-
nero y la potenciacién del papel de la mujer, elaborado mediante un proceso de dia-
logo e intercambio en el seno de gobiernos, organizaciones internacionales, inclui-
das las Naciones Unidas, y la sociedad civil y entre €ellos. La Plataforma de Accion
se basa en los compromisos contraidos en las conferencias mundiales de las Nacio-
nes Unidas sobre la mujer celebradas en México en 19752, Copenhague en 1980° y
Nairobi en 1985*, asi como en otros compromisos contraidos en las cumbres y con-
ferencias mundiales de las Naciones Unidas en el decenio de 1990°.

2.  La Asamblea General efectué un examen y evaluacion de la aplicacion de la
Plataforma de Accion de Beijing a cabo de cinco afios. El vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones, titulado “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los gé-
neros, desarrollo y paz para el siglo XXI1", se celebrd en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York del 5 al 9 de junio de 2000.
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Mandato

3. Ensuvigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General
aprob6 una declaracion politica® y un documento final, titulado “Nuevas medidas e
iniciativas para la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Bei-
jing”’. Los gobiernos reiteraron su intencion de aplicar la Declaracion y la Plata-
forma de Accién de Beijing y se pusieron de acuerdo sobre nuevas medidas e ini-
ciativas para fomentar laigualdad de género en los planos local, nacional, regional y
mundial.

4. En la declaracion politica?, los gobiernos convinieron “en evaluar periddica-
mente el estado de la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing con miras a
gue en 2005 se retnan todas las partes interesadas a fin de evaluar €l progreso al-
canzado y examinar nuevas iniciativas, seglin proceda, diez afios después de la
aprobacion de la Plataforma de Accién de Beijing y veinte afios después de |a apro-
bacion de las Estrategias de Nairobi orientadas hacia el futuro para el adelanto de
lamujer”.

5. De conformidad con la declaracion politica, la Comision de la Condicion Juri-
dicay Socia de la Mujer, en su programa de trabajo multianual para el periodo
comprendido entre 2002 y 2006, establecio sus dos cuestiones teméticas para 2005:
“Examen de la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y de los documen-
tos finales del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General titulado
‘La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desarrollo y paz para €l si-
glo XXI'” y “Retos actuales y estrategias orientadas hacia el futuro para el adelanto
y la potenciacion de lamujer y lanifia”®.

6. En 2003, la Asamblea General recalco que €l examen y la evaluacién de las
grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas deberian determinar el pro-
greso logrado en el cumplimiento de los compromisos y brindar la ocasién de rea-
firmar los fines y objetivos acordados en esas conferencias y cumbres, permitir el
intercambio de las mejores précticas y experiencias adquiridas e identificar 1os obs-
taculos y dificultades encontrados, las acciones e iniciativas para superarlos y otras
medidas importantes para continuar la aplicacién de sus programas de accion, asi
como los nuevos problemas y cuestiones que se planteen™.

7. Durante el 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y
Social de la Mujer, que se celebrard del 28 de febrero al 11 de marzo de 2005, en €l
contexto de los dos temas fijados para 2005 en su programa de trabajo a largo plazo,
se efectuard un examen y evaluacioén de la aplicacion de la Declaracion y la Plata-
forma de Accion de Beijing y de los documentos finales del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones. La Comision celebrara no solo el décimo aniversario de
la aprobacion de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing, sino también
el trigésimo aniversario de la Primera Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebra-
da en México en 1975. El examen y evaluacion ofrecera a los Estados Miembros la
oportunidad de reafirmar su compromiso con el objetivo de la igualdad de género y
las estrategias de incorporacion de la perspectiva de género y de potenciacion del
papel de la mujer. La Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer se
centrara en la aplicacién a nivel nacional. Durante el periodo de sesiones, estan pre-
vistos varios actos interactivos, con representacion de alto nivel, para facilitar el in-
tercambio de experiencias y buenas practicas nacionales.
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8.  Subrayando la importancia del 49° periodo de sesiones de la Comision de la
Condicién Juridicay Socia de la Mujer, el Consejo Econémico y Social decidié que
la Comision convocara una sesion plenaria de alto nivel, a la que invitara a partici-
par atodos los Estados Miembros y observadores, sobre el tema de la aplicacion de
la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y los resultados del vigésimo
tercer periodo extraordinario de sesiones y pidié que el Presidente del 49° periodo
de sesiones de la Comision transmitiera los resultados, por conducto del Consgjo, a
la Asamblea General, en su sexagésimo periodo de sesiones, incluida la actividad de
alto nivel de la Asamblea General sobre el examen de la Declaracion del Milenio™.

9.  En su resolucién 59/168, de 20 de diciembre de 2004, los Estados Miembros
subrayaron la importancia del 49° periodo de sesiones de la Comision de la Condi-
cion Juridica y Socia de la Mujer, que coincidira con el décimo aniversario de la
Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing y con el quinto aniversario del vi-
gésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, y en €l
cual la Comisién examinard la aplicacion de la Declaracion y la Plataforma de Ac-
cion de Beijing y de los resultados del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General y estudiara los problemas existentes y diversas estrategias de fu-
turo para el adelanto de la mujer, asi como el informe amplio del Secretario General.

10. En octubre de 2003, la Secretaria de las Naciones Unidas envi6 un cuestiona-
rio sobre la aplicacion de la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos fi-
nales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones a todos los Estados
Miembros y Observadores. Posteriormente, la Asamblea General invit6 a los Esta-
dos Miembros a presentar sus respuestas al cuestionario, para preparar €l examen y
la evaluacion segun lo dispuesto en el programa de trabajo multianual de la Comi-
sién de la Condicién Juridicay Social de la Mujer'?. Al 31 de octubre de 2004, 134
Estados Miembros y un Observador habian respondido al cuestionario™.

11. El presente informe se ha elaborado en respuesta a esos mandatos y examinay
evalla los progresos en la aplicacién nacional de la Plataforma de Accion. También
se examina la aplicacién de los documentos finales del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones. El informe esta dividido en cinco partes. La introduccion,
en la primera parte, proporciona |os antecedentes de la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer y del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, asi como
una resefia de las contribuciones de otros procesos intergubernamental es pertinentes
desde 1995. En la segunda parte, se ofrece un panorama de las principales tenden-
cias de la aplicacion nacional de la Plataforma de Accion y los documentos finales
del periodo extraordinario de sesiones, incluidos los logros al canzados, las lagunas,
las dificultades y la experiencia adquirida. En la tercera parte, se analiza la aplica-
cion, incluidos los logros alcanzados y las dificultades, en cada esfera de especial
preocupacion determinada en la Plataforma de Accidn, asi como en una serie de im-
portantes cuestiones determinadas en el periodo extraordinario de sesiones. En la
cuarta parte, se resefian los mecanismos institucionales, incluidos los nacionales, la
incorporacion de |la perspectiva de género, el aumento de la capacidad, las estadisti-
cas y los indicadores y las asociaciones clave. En la quinta parte, se destacan im-
portantes tareas pendientes y esferas prioritarias para las medidas ulteriores que
propusieron los Estados Miembros para lograr la plena aplicacion de la Platafor-
made Accion y los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario
de sesiones.
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Exadmenesregionalesy procesos de evaluacion

12.  Antes de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing
en 1995, las cinco comisiones regionales de las Naciones Unidas aprobaron planes
de accién regionales™. En el contexto del examen de 2000 de la aplicacion de la
Plataforma de Accién a cabo de cinco afios™, cada region efectué un examen y
evaluacion.

13. Como preparacion del examen y evaluacion a cabo de 10 afios durante el
49° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la
Mujer, las cinco comisiones celebraron reuniones intergubernamental es regional es.
Se celebraron reuniones de organizaciones no gubernamentales (ONG) en todas las
regiones junto con las organizadas por las comisiones. Ademas, ONG participaron
activamente en las reuniones intergubernamental es regional es.

14. La Comisién Econdmica para América Latinay el Caribe (CEPAL) celebré el
noveno periodo de sesiones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latinay el Caribe del 10 a 12 de junio de 2004 en México, D.F., donde se analiza-
ron dos temas centrales de importancia estratégica para la regién, a saber, la pobre-
za, la autonomia econémicay la igualdad de género, por un lado, y la potenciacion,
la participacion politicay la creacion de instituciones, por otro, y se aprobé el Con-
senso de México, D.F.

15. Del 8 a 10 de julio de 2004, la CESPAO auspicioé en Beirut la conferencia
arabe regional titulada “Diez afios después de Beijing: llamamiento en favor de la
paz”, donde se aprobd la Declaracion de Beirut, en la que se esbozan medidas para
el proximo decenio destinadas a potenciar el papel de la mujer, mejorar sus condi-
ciones de viday de trabajo y aumentar su participacion en la vida politica, economi-
cay social.

16. La Comision Econdmicay Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) auspicié
la reunién intergubernamental de alto nivel para examinar la ejecucién de la Plata-
forma de Accion de Beijing a nivel regional y sus resultados en el plano regional y
mundial del 7 al 10 de septiembre de 2004 en Bangkok. En el Comunicado de Ban-
gkok, se exponen los beneficios logrados en los 10 Ultimos afios, se determinan las
lagunas y se reconocen los retos que se plantean alaregion.

17. LaComisién Econémica para Africa (CEPA) realizo su examen del 12 al 14 de
octubre de 2004, durante la séptima Conferencia Regional Africana sobre la Mujer,
que se celebrd en Addis Abeba. En el documento final de la Conferencia, se sefialé
que, para acelerar la aplicacién de la Plataforma de Accién de Beijing, seria necesa-
rio institucionalizar la incorporacién de la perspectiva de género, proporcionando
UNOS recursos y unos conocimientos técnicos adecuados y delegando autoridad sufi-
ciente alos encargados de su aplicacién.

18. La Comision Econémica para Europa (CEPE) celebrara su reunién regional
preparatoria del examen de la aplicaciéon de la Plataforma de Accion de Beijing al
cabo de 10 afios del 14 al 15 de diciembre de 2004 en Ginebra. Los principales te-
mas seran los siguientes: la mujer en la economia; mecanismos institucionales para
fomentar laigualdad de género; la trata de mujeres en el contexto de los movimien-
tos migratorios; y nuevas cuestiones.
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Contexto de la Declaracion y la Platafor ma de Accion
de Bejing

19. LaPrimera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, cele-
brada en México, D.F., en 1975, dio origen a Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (1976 a 1985). En la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, celebra-
da en Copenhague en 1980, se aprobd el Programa de Acciodn para la segunda mitad
del Decenio de las Naciones Unidas parala Mujer’®, y en latercera conferencia, que
tuvo lugar en Kenya en 1985, se aprobaron las Estrategias de Nairobi orientadas ha-
ciael futuro para el adelanto de la mujer hasta el afio 2000"". En la Declaracion y la
Plataforma de Accién de Beijing, aprobadas en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, que se celebré en Beijing en 1995, se establecieron 12 objetivos estratégi-
cos para la adopcién de medidas. Se asigné a los gobiernos |la responsabilidad prin-
cipal delaaplicacion, lo que suponiala creacién de un entorno politico propicio.

Seguimiento intergubernamental de la Cuarta Conferencia
Mundial sobrela Mujer

20. La Asamblea General ratifico la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing y establecid un mecanismo intergubernamental de tres niveles, integrado por
la Asamblea General, el Consejo Econdémico y Social y la Comisién de la Condicion
Juridicay Socia de la Mujer, para que desempefiase la funcion principal en la for-
mulacién de politicas y el seguimiento generales y en la coordinacién de la aplica-
ciony la supervision de la Plataforma de Accion.

Asamblea General

21. En su seguimiento de la Plataforma de Accion de Beijing, la Asamblea Gene-
ral continu6é fomentando la igualdad de género como fin en si mismo y medio para
la consecucion de los objetivos de otras conferencias mundiales. Con ese fin, la
Asamblea ha encomendado a todas sus comisiones y 6érganos que incorporen la
perspectiva de la igualdad de género en su labor'® y ha sefialado a la atencién de
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas |la estrategia de la incorpora-
cion de la perspectiva de género y sus consecuencias practicas en la elaboracion de
normas y politicas y en las actividades operacionales en todos los ambitos de activi-
dad de las Naciones Unidas, incluidos la formulacién de la politica macroeconomi-
ca, la erradicaci6n de la pobreza, |os derechos humanos, |a asistencia humanitaria, €l
desarmey la paz.

22. Durante €l Ultimo decenio, aumentd la atencion prestada a la perspectiva de
género en las comisiones principales de la Asamblea General, en particular en la
Tercera Comision, donde la Asamblea examina anualmente el seguimiento de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, teniendo como referencia los informes
del Secretario General™.

23. LaDeclaracion y la Plataforma de Accién de Beijing proporcionaron un solido
marco para incorporar la perspectiva de la igualdad de género en los programas de
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las conferencias y los periodos extraordinarios de sesiones de la Asamblea General
posteriores a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer®.

24. En septiembre de 2000, la Asamblea General aprobé la Declaracion del Mile-
nio*, donde se reconoci6 que la promocion de laigualdad entre los sexos y |a auto-
nomia de la mujer son fundamentales para erradicar la pobreza, el hambre y las en-
fermedades y lograr un desarrollo verdaderamente sostenible y se decidi6 luchar
contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Posteriormente,
se fijaron ocho objetivos de desarrollo del Milenio. El tercer objetivo se centra en
promover la igualdad de género y la autonomia de la mujer. No obstante, cada vez
hay un mayor reconocimiento de que la igualdad de género es fundamental para lo-
grar todos los objetivos de desarrollo del Milenio y se trata de incorporar la pers-
pectiva de género a su consecucion en los planos mundial, regional y nacional.
Aunque el marco general mundial para promover la igualdad de género y la poten-
ciacion del papel de lamujer anivel mundial sigan siendo la Declaracion y la Plata-
forma de Accidn de Beijing y los documentos finales del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones, los objetivos de desarrollo del Milenio son un instru-
mento de apoyo a su plena aplicacion. Los objetivos de desarrollo del Milenio cons-
tituyen una importante oportunidad para aumentar la atencién prestada a la aplica-
cion nacional y medir los progresosy |os resultados.

Consegjo Econémico y Social

25. Lascomisiones organicas del Consgjo Econdmico y Social y el propio Consegjo
han prestado una mayor atencion alaigualdad de género como objetivo en si mismo
e instrumento para lograr objetivos sectoriales y han adoptado medidas para promo-
ver y supervisar la aplicacion de la Plataforma de Accion y los documentos finales
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, incluso incorporando la
perspectiva de la igualdad de género en su labor. Como se recomienda en la Plata-
forma de Accién, el Consejo, en cada una de sus principales series de sesiones,
examina el adelanto de la mujer y la potenciacién de su papel y la aplicacion de la
Plataforma. ElI Consegjo, en €l gjercicio de su funcién general de coordinacion y ges-
tion, especialmente respecto del seguimiento coordinado e integrado de las confe-
rencias y las cumbres de las Naciones Unidas, ha proporcionado directrices claras
sobre la consecucion de los objetivos de la Declaracion y la Plataforma de Accién
de Beijing y de los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones.

26. En la serie de sesiones de coordinacion de su periodo de sesiones sustantivo
de 1997, el Consgjo examind la cuestion de la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas. En
sus conclusiones convenidas 1997/2, propuso la definicion y los principios de la in-
corporacion de la perspectiva de género, expuso algunos requisitos institucionales,
incluidas recomendaciones sobre el papel de los especialistas en cuestiones de géne-
roy la creacion de capacidades, y destaco la importancia de la incorporacion de la
perspectiva de género en el seguimiento integrado de las conferencias de las Nacio-
nes Unidas.

27. En 2004, la serie de sesiones de coordinacion del Consegjo se centré en el
“Examen y evaluacion de la aplicacion a nivel de todo el sistema de las conclusiones
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convenidas 1997/2 del Consegjo, relativas a la incorporacion de la perspectiva de gé-
nero en todas las politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas’. El
Consejo aprobd la resolucion 2004/4, que reafirmd que la incorporacion de una
perspectiva de género constituia una importante estrategia para la plena aplicacion
de la Plataforma de Accidn y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordina-
rio de sesiones, como complemento de las estrategias para la potenciacion del papel
de lamujer.

Comision dela Condicién Juridicay Social dela Mujer

28. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucion 1996/6, confirmé el mandato
de la Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer y le afadi6 la supervi-
sion, el examen y la evaluacién de los progresos alcanzados y de los problemas que
plantease |la aplicacion de la Plataforma de Accion a todos los niveles. Seinsté ala
Comision a desempefiar una funcion catalizadora en la integracion de una perspecti-
va de género en las actividades de las Naciones Unidas.

29. En 1996, el Consejo Econdémico y Social aprob6 un programa de trabajo mul-
tianual de la Comision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer para el periodo
comprendido entre 1997 y 2000, que serviria de base para un examen sistemético de
los progresos en la aplicacion de la Plataforma de Accion de Beijing y de los docu-
mentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones®. En 2000, la
Comision se constituyd en Comision Preparatoria del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones de la Asamblea General. En 2001, el Consgjo aprobé un
programa de trabajo multianual de la Comision para el periodo comprendido entre
2002 y 2006, con objeto de proporcionar un marco para evaluar los progresos logra-
dos en la aplicacién de la Plataforma de Accién y los documentos finales del perio-
do extraordinario de sesiones desde la perspectiva del seguimiento coordinado de
las principales conferencias y reuniones en la cumbre que se celebrarian en las Na-
ciones Unidas?®. Desde 1996, de conformidad con sus programas de trabajo, la Co-
mision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer ha examinado las 12 esferas de
especial preocupacioén y ha formulado recomendaciones sobre medidas concretas pa-
ra acelerar la aplicacion de la Plataforma de Accion®.

30. LaComision dela Condicion Juridicay Social de la Mujer mejoré sus propios
métodos de trabajo para supervisar la aplicacion de la Plataforma de Accién con una
mayor eficaciay, desde 1996, ha invitado a expertos a participar en los debates sus-
tantivos sobre las 12 esferas de especial preocupacion. Por o general, los resultados
de esos dial ogos quedaron reflejados en conclusiones convenidas orientadas a la ac-
cion, elaboradas por la Comision sobre la Condicion Juridicay Social de la Mujer,
gue, desde 1997, se han aprobado como resoluciones del Consejo Econdmico y So-
cial. Entre los periodos de sesiones 40° y 48° de la Comision, se organizaron
24 mesas redondas. En su 46° periodo de sesiones, la Comision decidié aumentar las
posibilidades de intercambiar informacion sobre experiencias nacionales y practicas
recomendables, introduciendo la opcién de celebrar mesas redondas de alto nivel.
En 2003 y 2004, se celebraron dos de tales mesas redondas.

31. La Comision de la Condicion Juridica'y Social de la Mujer ha seguido desa-
rrollando su funcion catalizadora en favor de la incorporacion de la perspectiva de
género. Por e emplo, el programa de examen por la Comision de las 12 esferas de
especial preocupacion de la Plataforma de Accidn tuvo en cuenta los procesos de
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seguimiento de otras conferencias®™, lo cual aumentd las posibilidades de incorpora-
cion de la perspectiva de género en esos procesos. Ademas, la Comision ha puesto a
disposicion de otras comisiones organicas los resultados de su labor, por gjemplo,
remitiendo sus conclusiones convenidas 1997/1, relativas ala mujer y al medio am-
biente?®, a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, 6rgano preparatorio del de-
cimonoveno periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General para €l
examen y la evaluacion de la aplicacion del Programa 21. En 1998, la Comision re-
mitio sus conclusiones convenidas sobre los derechos humanos de la mujer, la mujer
y los conflictos armados y la violencia contra la mujer?” ala Comisién de Derechos
Humanos, como aportacién al seguimiento de la Declaracion y del Programa de Ac-
cion de Viena. En cuanto a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, cele-
brada en 2002 en Johannesburgo (Sudafrica), la Comision le remitid sus conclusio-
nes convenidas sobre la ordenacion del medio ambiente y la mitigacion de los de-
sastres naturales®®. En 2003, la Comisién aporté a la Cumbre Mundial sobre la So-
ciedad de la Informacion, que se celebré en Ginebra, sus conclusiones convenidas
sobre la participacion y el acceso de la mujer alos medios de difusion y las tecnolo-
gias de lainformacion y las comunicaciones y sus repercusiones en el adelanto y la
potenciacion del papel de lamujer, asi como su utilizacion atal efecto®.

32. Un gran logro de la Comision de la Condicién Juridica 'y Social de la Mujer
fue la elaboracién de un Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer®, aprobado por la Asam-
blea General en su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, que, en noviembre de
2004, habia sido ratificado por 69 Estados partes.

Otras comisiones or ganicas

33. Desde la aprobacion de las conclusiones convenidas 1997/2 del Consejo Eco-
némico y Saocial, relativas a la incorporacion de la perspectiva de género, las comi-
siones organicas han incorporado la perspectiva de género de forma mas patente en
su labor. La Comisién de Desarrollo Social y la Comision sobre el Desarrollo Soste-
nible han tratado de considerar la perspectiva de género un componente integral de
sus programas de trabajo. La Comision de Derechos Humanos ha incorporado las
perspectivas de género a sus trabajos, tanto en un tema del programa separado como
teniendo en cuenta cuestiones de género en sus resoluciones teméticas y relativas a
determinados paises®. En 1998, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Pe-
nal decidié incorporar una perspectiva de género en sus actividades®. En 2001, en
su noveno periodo de sesiones, la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible invitd a
los gobiernos a fortalecer el papel de los grupos principales, incluidas las mujeres,
mediante su participacion en la adopcion de decisiones®. En 2002, la Comision de
Poblacién y Desarrollo, en su 35° periodo de sesiones, aprobd una resolucion sobre
derechos reproductivos y salud reproductiva, incluido el VIH/SIDA, en la que rea-
firmé la Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales
del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, en particular las recomenda-
ciones relativas a los derechos reproductivos y la salud reproductiva®.

Consegjo de Seguridad

34. En octubre de 2000, tras un debate abierto sobre la mujer y la paz y la seguri-
dad, el Consgjo de Seguridad senté un precedente al adoptar la resolucion 1325 (2000),
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relativaalamujer y lapaz y la seguridad, en la que destacé |la importancia de incor-
porar la perspectiva de género en todas las iniciativas de las Naciones Unidas de
establecimiento, consolidacion y mantenimiento de la paz, rehabilitacion y recons-
truccion y propuso una serie de importantes mandatos operacionales, con repercu-
siones para los Estados Miembros y el sistema de las Naciones Unidas. En 2001
y 2002, en los debates abiertos del Consejo de Seguridad para celebrar el aniversario
de su resolucion 1325 (2000), se reitero el apoyo a una mayor atencién ala perspec-
tiva de género en lalabor de paz y seguridad de las Naciones Unidas en dos declara-
ciones del Presidente®. En octubre de 2002, se presenté al Consejo de Seguridad el
informe del Secretario General® que se pedia en la resolucién 1325 (2000). El in-
forme se baso en el estudio del Secretario General sobre las mujeres y la paz y
la seguridad.

35. Laresolucion ha proporcionado a otros organismos intergubernamentales, en-
tidades de las Naciones Unidas y ONG un importante marco de accion para la in-
corporacion de la perspectiva de género en los ambitos de la paz y la seguridad. El
Consegjo de Seguridad se ha ocupado cada vez més de la perspectiva de género en
sus misiones mediante consultas con grupos locales de mujeres, sesiones informati-
vas sobre las cuestiones de género con persona de las misiones, la preparacion de
listas de control para verificar la incorporacion de la perspectiva de género y la par-
ticipacion de asesores de género.

36. El 28 de octubre de 2004, en un debate abierto en el Consejo de Seguridad, los
representantes de 50 Estados Miembros, incluidos todos los miembros del Consejo
de Seguridad, expresaron su preocupacion por la continua violencia contra la mujer
en los conflictos armados y en el periodo posterior, pidieron que se prestase mayor
atencion a la perspectiva de género en todos los ambitos de la actividad de las Na-
ciones Unidas sobre la paz y la seguridad, reconocieron la funcion vital de la mujer
para prevenir conflictos, consolidar la paz y fomentar el desarrollo sostenible des-
pués de los conflictos y pidieron una mayor representacion de la mujer en la policiay
las fuerzas de mantenimiento de la paz y, en particular, en los puestos de adopcion de
decisiones en todas las éreas, especiamente como representantes especiales y repre-
sentantes especiales adjuntas del Secretario General. En el debate abierto, se aprobd
una declaracion del Presidente® para promover la aplicacion de la resolucion.

Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra
la Mujer y otros 6rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos®®

37. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, en cum-
plimiento de las responsabilidades que |le confiere la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, tiene ahora sistematica-
mente en cuenta la Plataforma de Accién a examinar los informes presentados por
los Estados partes. Tras la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Comité
revisé en 1996 sus directrices para la preparacion de informes por los Estados par-
tes, y les pidié que tuviesen en consideracion las 12 esferas de especial preocupa-
cion de la Plataforma de Accién, que eran compatibles con los articulos de la Con-
vencioén y, por lo tanto, con el mandato del Comité. EI Comité volvid a revisar
las directrices en 2002 e hizo hincapié en que los informes iniciales y periédicos de-
berian contener informacién sobre la aplicacion de las medidas propuestas en la
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Plataforma de Accién y en los documentos finales del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones (resolucion S-23/3 de la Asamblea General). Los Estados
partes suelen hacer referencia a las actividades relacionadas con la Plataforma en
sus informes o sus presentaciones ante el Comité.

38. El Comité se refiere frecuentemente a la aplicacién de la Plataforma de Accion
en su didlogo constructivo con los Estados partes. En todas sus observaciones fina-
les, el Comité pide sisteméticamente a los Estados partes que divulguen amplia-
mente la Plataformay los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordi-
nario de sesiones, ademas de la Convencion, su protocolo facultativo y las recomen-
daciones general es del Comité.

39. En aplicacién de la recomendacion contenida en la Plataforma de Accidn de
gue se deberia reforzar la capacidad del Comité para supervisar la aplicacion, la
Asamblea General aprobd en 1996 el pedido formulado por el Comité de que se le
asighara méas tiempo para sesionar*®. En consecuencia, a partir de 1997, el Comité
ha celebrado dos periodos de sesiones a afio, de tres semanas cada uno, precedidos
de un grupo de trabajo de una semana de duracion para preparar las listas de temas 'y
preguntas para el didogo constructivo con los Estados informantes. La Asamblea
General autorizd, a titulo excepcional, un (tercer) periodo de sesiones en el
afio 2002*° a fin de reducir la acumulacién de informes pendientes de ser examina-
dos. Ante el aumento en su carga de trabajo por e mayor nimero de ratificaciones
de la Convencién, la mayor puntualidad de los Estados partes en la presentacion de
sus informes y las responsabilidades que le confiere el protocolo facultativo, el Co-
mité pidid en julio de 2004 |a autorizacién de la Asamblea para reunirse una semana
mas en sus periodos de sesiones 33°, 34° y 35° y para celebrar tres periodos de se-
siones al afno, de tres semanas cada uno, con un grupo de trabajo de una semana de
duracion previo a periodo de sesiones, a partir de enero de 2007.

40. EI Comité ha mejorado significativamente su coordinaciéon con otros érganos
creados en virtud de tratados de derechos humanos. La Presidenta del Comité suele
participar en la reunion anual de presidentes de 0rganos creados en virtud de tratados
de derechos humanos y representantes del Comité han participado en las reuniones
entre comités desde que empezaron a celebrarse en 2002. Estas reuniones sirven para
aumentar la coordinacion y la cooperacion entre los érganos creados en virtud de
tratados sobre los métodos de trabajo y otros asuntos de competencia de |os comités.
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Segunda parte
Principalestendencias en la aplicacion

I ntroduccioén

41. Los gobiernos facilitaron informacidn sobre |os principales logros en la aplica-
cién durante los Ultimos diez afos, destacando los cambios en la legislacién, las re-
formas de las politicas y el desarrollo institucional y de programas, e identificando
las carencias y los desafios mas importantes que aln existen. La inmensa mayoria
de los paises sefialaron la importancia o la vigencia de la Plataforma de Accién de
Beijing y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones y
reiteraron su empefio en aplicarlos plenamente. Varios gobiernos destacaron que €l
proceso de examen del afio 2000 habia acelerado las medidas nacionales a favor de
laigualdad de género y la potenciacion del papel de la mujer. Las respuestas indica-
ron una creciente sensibilizacion de los gobiernos y los distintos segmentos de la
sociedad respecto de laigualdad de género.

42.  Numerosos gobiernos reconocieron los vinculos entre la Plataforma de Accion,
el documento de resultados del periodo extraordinario de sesiones y otros compro-
misos internacionales, en particular la Declaracién del Milenio y los objetivos de
desarrollo del Milenio. Muchos también resaltaron la importancia de los procesos e
instrumentos regional es para asegurar el respeto de la igualdad de género. Los com-
promisos internacionales y regionales habian influido en los marcos de politicas na-
cionales, los criterios para laincorporacion de las perspectivas de género, los planes
y programas de accion nacionales, las politicas y programas sectoriales y la legisla-
cién. Algunos paises destacaron especificamente sus aportaciones a la integracion
de laigualdad de género en los procesos internacionales y regionales, como los re-
sultados de las grandes conferencias y cumbres y las resoluciones de la Asamblea
General y de otros organismos intergubernamental es.

43. Muchos gobiernos reconocieron la influencia tanto positiva como negativa so-
bre la situaciéon de la mujer y la igualdad de género de las principales tendencias
mundiales y regionales, tales como la globalizacion, laliberalizacion del comercio y
la privatizacion, asi como el desarrollo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. La influencia positiva se manifestaba en una mayor participacion
de las mujeres en la vida publica, especialmente en la economia, incluso en calidad
de migrantes, y mayor acceso al conocimiento. Los efectos negativos incluian un
aumento de la pobreza, especiamente en zonas rurales, una reduccién de la protec-
cién social y los servicios basicos, un aumento de la violencia contra la mujer, por
gjemplo, en situaciones de conflicto armado, una menor participacion de lamujer en
la toma de decisiones politicas y una brecha digital entre mujeres y hombres. Los
aconteci mientos politicos nacionales o regionales, como cambios o crisis de gobier-
no, también habian influido en la situacion social y econémica de la mujer.

44. Cierto nimero de gobiernos hicieron énfasis en que la promocion de la igual-
dad entre los géneros exigia un enfoque mas integral del disefio de politicas, pro-
gramas y legislacion sobre la cuestion, asi como apoyo a desarrollo institucional.
Este enfoque trataria la igualdad de género como parte integral del desarrollo huma-
no sostenible y reconoceria la aportacién de la mujer al desarrollo nacional.

45. Varios gobiernos observaron que se estaba prestando mayor atencion alas ne-
cesidades de grupos de mujeres que se enfrentan a discriminacion mdiltiple, incluidas
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las mujeres de zonas rurales, las mujeres indigenas y de minorias étnicas, las muje-
res de edad o jovenes, las mujeres migrantes e inmigrantes, las refugiadas y despla-
zadas dentro del pais, las afectadas por conflictos armados, las mujeres con discapa-
cidad y las homosexuales.

46. Muchos gobiernos reconocieron la importancia de las asociaciones, por jem-
plo asociaciones entre gobiernos y la sociedad civil, entre mujeres y hombresy entre
nifias y nifios, entre instituciones gubernamentales y entre paises. Reconocieron €l
valor de las ONG en la sensibilizacion, la difusion y la promocién, asi como en la
intervencion directa y la prestacion de servicios. Los gobiernos colaboraban con la
sociedad civil y las ONG en el desarrollo de politicas, estrategias y programas, asi
como en la elaboracion de legislacion y la creacion de instituciones. Las ONG parti-
cipaban cada vez més en la aplicacion de los programas. Los gobiernos fomentaban
el desarrollo y las actividades de las ONG, por giemplo mediante financiacion y
programas de creacion de capacidad.

L ogros alcanzados

47.  Aungue todos los gobiernos describieron las medidas adoptadas desde 1995, la
mayoria informaron de logros nacionales significativos, pero desiguales, en relacién
con la Plataforma de Accidn y los resultados del vigésimo tercer periodo extraordi-
nario de sesiones de la Asamblea General. La mayoria registraron logros en el desa-
rrollo de politicas, programas operativos y los marcos legislativo e institucional en
favor de la igualdad de género. En todas las regiones se habian dado algunos pro-
gresos en términos de mejoras en la educacion, reduccién de la pobreza, salud y
condicion social y juridica de la mujer, y participacién y representacion de la mujer
en lavida publica. También se habian logrado avances en la asignacion de los recur-
sos Yy la creacion de capacidad, incluida la capacitacidn, asi como en la investiga-
cion, las estadisticas y larecopilacion de datos.

48. Todos los gobiernos habian adoptado, examinado, revisado y aplicado politicas
y programas, y algunos informaron de que sus principales logros se habian alcanza-
do en estas éreas. Desde 1995, la mayoria de los gobiernos habian adoptado un en-
foque de fomento de laigualdad de género, y muchos ya utilizan también la estrate-
gia de la incorporacion de las cuestiones de género en su actividad general, espe-
cialmente desde 2000. Al mismo tiempo, todos los gobiernos siguieron aplicando
politicas y programas concretos para el adelanto y la potenciacion del papel de la
mujer atacando las diferencias, las desigualdades y la discriminacion que aln per-
sisten y facilitando la igualdad de oportunidades. Algunos gobiernos observaron ex-
presamente que este enfoque dual sigue siendo pertinente e importante.

49. Numerosos marcos estratégicos y de politicas reforzaron el enfoque de la
igualdad de género y laincorporacidn de la perspectiva de género y muchas de estas
politicas y estrategias se acompafiaron de planes de accién. A partir de 1995, varios
paises donantes examinaron sus politicas y estrategias nacionales de cooperacién
para el desarrollo paraincluir un criterio de igualdad de género y reforzar las activi-
dades de incorporacion de |as cuestiones de género en la actividad general.

50. Ademas de elaborar politicas, estrategias y planes de accion especificos sobre
laigualdad entre los géneros, muchos gobiernos integraron las perspectivas de género
en sus politicas y programas de desarrollo nacionales o sectoriales. Varios paises
en desarrollo prepararon politicas y marcos nacionales de reduccién de la pobreza,
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incluidos documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, que trataban diversos
problemas sociales y econdmicos. Algunos integraron las perspectivas de género y
también se centraron en determinados grupos de mujeres, otorgandoles una atencién
especial. Algunos gobiernos incorporaron las perspectivas de género en politicas,
planes de accion y programas para el desarrollo sostenible.

51. Muchos gobiernos acogieron con satisfaccion la mayor participacion de la
mujer en la economia y tomaron medidas para promover la igualdad de género o
alentaron a los empleadores a tomarlas. Varios gobiernos habian aprobado estrate-
gias nacionales integrales de empleo y se esforzaron por reducir al minimo la segre-
gacion horizontal y vertical del mercado de trabagjo. Muchos gobiernos, especial-
mente en los paises en desarrollo, habian puesto en marcha planes de creacion de
empleo en distintos sectores, asi como planes de microcrédito y pequefias empresas,
a veces dentro de politicas y programas de alivio de la pobreza en que se tenian en
cuenta las cuestiones de género. Algunos gobiernos informaron sobre logros en nue-
vos sectores de la economia como un mayor acceso a las tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones por parte de las mujeres y su consiguiente utilizacion y
empleo femenino en el sector de lainformacion.

52. Los gobiernos también declararon avances en la eliminacién de la discrimina-
cion y el aumento de la igualdad de la mujer en los ambitos social y laboral, por
gjemplo, mayor seguridad de los ingresos, licencias de enfermedad y maternidad
con o sin sueldo, incluso licencias de paternidad, y prestaciones para el cuidado
de los hijos. También hubo iniciativas destinadas a conciliar mejor el trabajo y la vi-
dafamiliar.

53.  Muchos gobiernos indicaron logros en la salud de la mujer, incluida la salud
reproductiva. Los gobiernos tomaron medidas para reducir la mortalidad materna,
por giemplo entre madres adolescentes. Varios paises impulsaron medidas contra
practicas perjudiciales, como la mutilacién/ablacién genital femenina, incluidas la
formacion y la sensibilizacién en el marco de los programas de salud.

54. Muchos gobiernos informaron de logros en el ambito de la educacion, tales
como la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas y los programas
de educacion y la introduccién de programas especificos para la educacién de las
nifas, incluso en zonas rurales o para poblaciones indigenas. Varios paises avanza-
ron en la alfabetizacion de adultos y el conocimiento béasico de los derechos de la
mujer. También se inform6 de mejoras en la escolarizacion de mujeres y nifias, re-
duccién de las tasas de abandono escolar y medidas para que las madres o embara-
zadas adol escentes asistieran a la escuela.

55.  Asimismo se lograron avances en la lucha contra estereotipos en la educacion
mediante el uso de lenguaje no sexista por parte del personal docente, larevision de
libros de texto y material educativo, la formacion sobre cuestiones de género de to-
do el persona y la exigencia de competencias en cuestiones de género. Los gobier-
nos habian alentado a las mujeres a elegir estudios cientificos y de ingenieriay se
habian asegurado de que en la educacién sobre derechos humanos se prestara aten-
cion alos derechos de la mujer.

56. Los gobiernos de todas las regiones han hecho de la violencia contra la mujer
en todas sus formas, en particular la violencia en el hogar, un érea prioritaria en €l
desarrollo de legislacion, politicas y programas. Entre los enfoques integrales desti-
nados a combatir este flagelo se incluyeron cambios legislativos, la adopcion de
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planes de accién, medidas de apoyo a las victimas, concienciacion, medidas de edu-
cacion y sensibilizacion, formacién y creacion de capacidad, asi como el enjuicia-
miento, la penalizacion y la rehabilitacion de los cul pables. También se han aplicado
medidas de prevencién, por ejemplo para grupos de mujeres vulnerables. Cada vez
mas se esta centrando la atencién en la funcion de los hombres y los nifios para pre-
venir la violencia y los abusos. Algunos gobiernos facilitaron ejemplos de sus es-
fuerzos por combatir la trata de mujeres, tales como campafias contra la trata'y coo-
peracion subregional y transfronteriza.

57. Muchos gobiernos, en particular de Africa, América latinay el Caribe, asi co-
mo en los paises de Europa oriental con economia de transicion, identificaron el
VIH/SIDA como una de las areas prioritarias de atencion, incluidas las consecuen-
cias de la pandemia para | os sistemas social, econémico, educativo y de salud y para
las estructuras familiares, y sus repercusiones para el desarrollo nacional y regional.
Se informé de esfuerzos por mejorar el asesoramiento, €l tratamiento y la atencion
de los pacientes, asi como por facilitar servicios de informacion, sensibilizacién y
prevencién para el publico en general y para grupos vulnerables en particular, in-
cluidas nifias y mujeres.

58. Algunos gobiernos destacaron sus esfuerzos por influir en las actitudes y cam-
biar los comportamientos con medidas tales como la informacién publica, la comu-
nicacion y actividades de concienciacion. Se esforzaron por incentivar la influencia
positiva de los medios de comunicacion y de los periodistas en el empefio por eliminar
los estereotipos de género y apoyaron lalabor de la sociedad civil en este ambito.

59. El papel delamujer en la paz y la seguridad ha adquirido mayor importanciay
varios gobiernos hicieron especial hincapié en la proteccion de la mujer durante o
después de los conflictos. Apoyaron la participacion de la mujer en los procesos de
paz, incluso financiando iniciativas en el pais 0 en el extranjero. Algunos paises
adoptaron medidas para proteger a las mujeres solicitantes de asilo, refugiadas y
desplazadas dentro del pais. Varios gobiernos de regiones tan diversas como Améri-
ca central, laregion del Caucaso de Europa oriental y las regiones africanas del rio
Mano, de los Grandes Lagos y subsahariana sefialaron la mayor contribucién de la
mujer a la consolidacion de la paz y |a reconstruccion nacional durante los Ultimos
10 afios.

60. Muchos gobiernos mencionaron como grandes logros su adhesion a los ins-
trumentos internacionales y regionales sobre la proteccion y la promocion de los de-
rechos humanos de la mujer, y gran cantidad de paises citaron especificamente la
ratificacion o adhesion a Protocolo facultativo de la Convencién sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Algunos gobiernos sub-
rayaron laretirada de sus reservas ala Convencién. Unos cuantos gobiernos también
informaron de esfuerzos por incorporar la perspectiva de género en los procesos de
supervision y presentacion de informes establecidos por los instrumentos interna-
cionales de derechos humanos.

61. Varios paises de la regién de América Latina citaron como logros principa-
les laratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard), mientras que paises
de todas las regiones informaron de su adhesién al Protocolo de Palermo para preve-
nir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional. Los gobiernos también observaron su compromiso con otros
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instrumentos nacionales, tales como las convenciones de la Organizacion Interna-
cional del Trabgjo (OIT) y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y sus
disposiciones sobre abusos relacionados con los conflictos y violencia de género
contrala mujer.

62. Los gobiernos destacaron la influencia significativa de la Convencion en la
aplicacion de la Plataforma de Accidn y los resultados del periodo extraordinario de
sesiones en todas las areas. Esta influencia incluy6 la elaboracion de politicas, la
creacion de instituciones y reformas constitucionales y legislativas en muchos am-
bitos, incluidas las leyes sobre el matrimonio, la familiay el estado civil, los codi-
gos civil y penal, lalegislacion laboral, de empleo y comercial, y leyes sobre la na-
cionalidad, la ciudadania y el cédigo electoral. Asimismo facilitd la adopcion de
medidas especiales temporales y de accion afirmativa, asi como medidas de protec-
cion contra la violencia. Las medidas legislativas variaban mucho de unos paises a
otros y estaban destinadas a eliminar disposiciones discriminatorias, establecer o re-
forzar los mecanismos de proteccion y resarcimiento y a crear un entorno juridico
sensible alas cuestiones de género.

63. Varios gobiernos citaron como logro la mejora de |a representacion de la mujer
en el sector publico, incluidos los poderes gjecutivo, legislativo y judicial, durante
los dltimos diez afios. Muchos Estados Miembros aprobaron politicas y legislacion
de accion afirmativa para aumentar la participacion y la representacion de la mujer
en el sector publico, incluidos |os puestos superiores. Varios Estados miembros de la
Unién Europea y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo sefialaron
la influencia de los procesos regionales, por gemplo, el objetivo de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo en cuanto a la participacion de la mujer en
la adopcién de decisiones politicas era del 30% para 2005. Algunos paises definie-
ron objetivos o cuotas para mujeres, principalmente en el sector publico y en parti-
cular en el servicio civil y en los drganos electivos, incluso a nivel municipal. Algu-
nos gobiernos apoyaron la introduccion de objetivos y cuotas para las elecciones y
en los partidos politicos.

64. La mayoria de los gobiernos hicieron notar la importancia critica del desarro-
Ilo de las instituciones apropiadas para conseguir la plena potenciacion del papel de
la mujer y laigualdad de género. Para contar con marcos institucionales que apoya-
ran las politicas, los programas y la legislacion en ese sentido, habian adoptado me-
didas como la creacion de mecanismos nacionales, marcos de financiacion, meca-
nismos de supervision y evaluaciéon y creacion de capacidad. También informaron
sobre |la participacion y representacion de la mujer en las instituciones y su funcién
en la adopcién de decisiones.

65. Lacreacion y el desarrollo de mecanismos nacionales fue una de las tenden-
cias més notables del pasado decenio. La mayoria de los gobiernos de todas las re-
giones habian creado mecanismos nacionales nuevos, algunos incluso en 2004, o
habian reforzado |os existentes. Muchos gobiernos crearon mecanismos nuevos para
promover laigualdad de género, entre los que se incluyeron comisiones en pro de la
igualdad de género, oficinas del ombudsman y coordinadoras en los ministerios
competentes para facilitar la incorporacion de las cuestiones de género. Algunos
paises, en especial de América Latinay el Caribe, informaron de nuevos departa-
mentos de violencia doméstica en los organismos, como la policia. En varios paises,
sectores de la administracion publica, por ejemplo el judicial, habian establecido
comités de la mujer o de cuestiones de género. Los comités parlamentarios, los
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grupos de trabajo u otros mecanismos de coordinacion para la mujer y la igualdad
de género ayudaron a incluir la igualdad de género como tema habitual en los pro-
gramas gubernamental y parlamentario. Algunos gobiernos indicaron que su con-
cepto de mecanismo nacional habia pasado a abarcar todos los mecanismos creados
para €l adelanto de la mujer y la igualdad de género a nivel nacional, incluidos €l
poder gjecutivo, el parlamento e instituciones independientes o auténomas.

66. Ademas, muchos gobiernos sefialaron que habia aumentado el nimero de or-
ganizaciones y redes de mujeres y se habia intensificado su funcidn crucia de pro-
mocidn, por ejemplo en relacién con la violencia contra la mujer. Asimismo declara-
ron que mantenian una colaboracion mas estrecha con ONG y grupos y redes de la
sociedad civil.

67. Los gobiernos sefialaron como un logro importante que habian integrado las
perspectivas de género en sus procesos presupuestarios a nivel nacional, regional o
local. Algunos habian creado o mejorado sistemas y procesos de supervision, prin-
cipalmente en el sector publico, exigiendo informes periédicos a los niveles méas
elevados del gobierno o a parlamento. Muchas de las politicas o los planes de ac-
¢i6n nuevos o revisados incluian la mejora de los mecanismos de supervision, espe-
cialmente desde 2000. La supervision incluia la presentacion anual o multianual de
informes publicos o reservados de los gobiernos y debates parlamentarios. Algunos
paises, principalmente europeos, encargaron la realizaciéon de evaluaciones del pro-
greso en la aplicacion de las politicas sobre laigualdad de género.

68. Varios gobiernos sefialaron mejoras en la recopilacion, el andlisisy la difusion
de estadisticas y datos desglosados por sexo. Ademas, los gobiernos mejoraron el
acceso publico a los datos, sobre todo mediante sitios web oficiales sobre estadisti-
cas de género. Se hicieron esfuerzos con resultados satisfactorios por sensibilizar a
los funcionarios de las oficinas de estadistica y por mejorar la interaccion entre
usuarios y productores de datos. Los gobiernos declararon que habian ganado terre-
no la investigacion y la ensefianza académica sobre la mujer y laigualdad de género
en gran variedad de temas, por gjemplo, el uso del tiempo; la violencia contra la
mujer, incluido el acoso sexual; la paternidad responsable; cuestiones de salud re-
productivay diferencias salariales.

Obstaculosy dificultades

69. Todos los gobiernos informaron sobre dificultades sin resolver. Entre los pro-
blemas persistentes en todas las regiones se mencionaron |os bajos niveles de repre-
sentacién de la mujer en puestos directivos, las actitudes estereotipicas y practicas
discriminatorias, y la segregacion ocupacional. La violencia contra la mujer, inclui-
dala violencia doméstica, se considerd un problema importante en todo el mundo y
algunos paises africanos informaron sobre la persistencia de practicas perjudiciales.
En algunas regiones, en particular de Africa, partes de Asiay América Latinay el
Caribe, hubo gobiernos que sefialaron niveles de pobreza desproporcionadamente
elevados entre las mujeres, asi como acceso insuficiente a los recursos econémicos
y escaso control sobre los mismos. También destacaron la gravedad de las repercu-
siones de los conflictos para las mujeres. En muchos paises, principalmente en Afri-
cay partes de Asia, la salud de la mujer, en particular la mortalidad materna, y los
bajos niveles de educacion de mujeres y nifias seguian provocando preocupacion.
Paises de Africa, América Latinay el Caribe y Europa central y oriental declararon
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una alta prevalencia de VIH/SIDA entre las mujeres. La trata de mujeres y nifias
preocupaba principaimente a los gobiernos de Europa occidental y América del
Norte, Asiay los paises con economias de transicion de Europa central y oriental.
En la mayoria de las regiones del mundo habia paises cuya legislacién seguia dis-
criminando a la mujer en los ambitos politico, civil, econdmico y social.

70. Todas las respuestas reconocieron obstaculos y dificultades generales en una o
varias esferas de especial preocupacion. Los principales eran las desigualdades es-
tructurales en la division del poder y los recursos, asi como la persistencia de actitu-
des estereotipicas y sesgadas en cuestiones de género en la sociedad. A algunos go-
biernos les preocupaba que la opinion publica, considerase que ya se habian resuelto
los principales problemas relativos a adelanto de la mujer. Unos cuantos gobiernos,
principalmente de paises en desarrollo, observaron con preocupacion que las propias
mujeres no eran conscientes de sus derechos y no los reivindicaban.

71. Varios gobiernos dijeron que la discriminacion en las leyes, las politicas o las
practicas seguia privando a las mujeres de sus derechos humanos en todas las esfe-
ras. Muchos gobiernos mencionaron problemas relativos al avance en la representa-
cion de la mujer en algunos sectores publicos. Las estadisticas nacionales no refle-
jaban correctamente la participacion de la mujer en algunas areas, especialmente en
la actividad econémica. Se sefialé6 como un problema el estancamiento o la reduc-
cion de la representacion en varias areas de la vida publica, incluidos los partidos
politicosy los procesos de paz.

72. Algunos paises consideraron un obstéculo la falta de politicas o marcos insti-
tucionales para laigualdad de género o la potenciacion del papel de la mujer. A ve-
ces las politicas y los programas en pro de laigualdad de género no estaban relacio-
nados con politicas nacionales para €l desarrollo. Algunos paises sefialaron la ine-
xistencia de politicas sectoriales especificas sobre el género o sensibles a las cues-
tiones de género y el hecho de que los principales programas y politicas de desarro-
I1o no incorporaban sistematicamente |a perspectiva de género.

73.  Muchos paises sefialaron problemas de implementacion en las politicas, legisla-
cion e instituciones. Se identificaron varias limitaciones especificas, entre ellas: falta
de comprension del concepto de igualdad de género y de la estrategia de incorpora-
cion de las cuestiones de género a la actividad general; tendencia a relegar toda res-
ponsabilidad sobre la promocién de la igualdad de género al mecanismo nacional o a
las coordinadoras sobre cuestiones de género; orientacion inexistente o poco clara; y
falta de conocimientos y de capacidad. En muchos paises, €l mecanismo nacional ca-
recia de jerarquia suficiente para influir en las grandes decisiones sobre politica.

74. Muchos gobiernos sefialaron las deficiencias de |os mecanismos de supervision
y evaluacion, que tenian mucho que ver con la falta de estadisticas e indicadores
desglosados por sexo. La mala calidad de los datos restaba eficacia a los mecanis-
mos de supervisién como la presentacion de informes anual es. También se sefialaron
las dificultades para evaluar las repercusiones de las politicas y programas de igual-
dad de género en lavida cotidiana de las mujeres.

75. Muchos paises declararon que no alcanzaban los recursos en determinados
sectores, como la educacién, el desarrollo rural, la salud, la prevenciéon del
VIH/SIDA vy la violencia contra la mujer. Las asignaciones presupuestarias a meca-
nismos nacionales eran insuficientes o se habian reducido. La falta de fondo se de-
bia a cambios politicos y macroecondmicos. Incluso cuando la financiaciéon habia
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aumentado, se experimentaron déficit por el incremento de las necesidades, como
sucedio con los programas de salud reproductiva. Los responsables de la elabora-
cion de politicas de algunos paises creian que la igualdad de género ya se habia al-
canzado y no hacian falta méas fondos. También las modalidades de financiacion
eran en algunos casos motivo de preocupacion: una financiacion destinada exclusi-
vamente a proyectos a corto plazo no favorecia una politica sostenible de promocién
de laigualdad de género.

76. Los gobiernos se refirieron al cambio en los tipos de conflictos y sus repercu-
siones sobre las mujeres y las nifias, especialmente en términos de violencia contra
la mujer. Las mujeres, ademéas de sufrir la violencia de género y los abusos durante
la guerra, tenian la responsabilidad de asegurar |a supervivencia de sus familias. Los
conflictos habian interrumpido la prestacion de servicios basicos y la aplicacion de
politicas y programas. Las mujeres continuaban ausentes en gran medida de la re-
solucion de conflictos y la consolidaciéon de la paz después del conflicto, aunque
hubieran participado como combatientes. Varios gobiernos se refirieron a su com-
promiso de aplicar plenamente la resolucién 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad.

Conclusiones

77. Durante los Gltimos 10 afios, la condicion y la funcién de la mujer han ex-
perimentado un cambio significativo a escala mundial, aunque no al mismo
ritmo en todas las regiones. Aunque es dificil efectuar comparaciones directas
entre paises, se podrian discernir algunas tendencias generales. El nivel de sen-
sibilizacién de los gobiernos y el publico en general ha aumentado significati-
vamente en lo relativo a las cuestiones de igualdad de género; cada vez se reco-
nocen mas los efectos sobre la mujer de las principales tendencias mundiales,
incluidas la globalizacién, la liberalizacion del mercado, la privatizacion, la mi-
gracion y el uso de nuevas tecnologias como las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. Aumenté la participacién de la mujer en la vida publica,
disminuyd la mortalidad maternoinfantil, y mejor6 el acceso a la educaciéon y la
alfabetizacién de mujeresy nifias en todo el mundo.

78. Los gobiernos tratan cada vez con mas frecuencia cuestiones que antes se
consideraban privadas, como todas las formas de violencia contra la mujer. La
trata se reconoce como un gran problema mundial. Se presta mas atencién a
problemas que afectan a un numero creciente de mujeres, como el VIH/SIDA.
Cada vez se tiene mas en cuenta la situacién de la mujer con necesidades espe-
cialesy desventajas multiples.

79. También existe una mayor conciencia de la dependencia reciproca entre
todas las esferas de especial preocupacion y de la necesidad de establecer una
relacion mas estrecha entre las paliticas, la legislacion, los marcos instituciona-
les y los programas oper ativos procuran que se complementen mejor. Los mar -
cos regionales e internacionales han gjercido una influencia positiva sobre la
igualdad de género a nivel nacional. En los diez afios transcurridos desde la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, han tendido a institucionalizarsey
aplicarse mejor los principios y enfoques politicos mas importantes de la Plata-
forma de Accién, incluidos los principios de igualdad de género y los derechos
de la mujer como derechos humanos. Los gobiernos reiteraron su compromiso
con la incorporaciéon de las cuestiones de género a la actividad general como
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estrategia principal para conseguir la igualdad de género y obtener la partici-
pacion plena eigualitaria de la mujer en todos los ambitos del desarrollo.

80. Existe una tendencia clara a promulgar mas legislacion para eliminar la
discriminacion y promover la igualdad entre los géneros. Durante los ultimos
10 afios, los gobiernos han revocado o revisado leyes discriminatoriasy han re-
conocido progresivamente la importancia critica de la Convencion sobre la eli-
minacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer como marco
parafomentar laigualdad de géneroy la potenciacién del papel dela mujer.

81. Persiste una gran brecha entre las politicas y la practica en la promocién
delaigualdad de género. Las respuestas al cuestionario ilustraron la necesidad
de enfoques integrales y pluridimensionales para responder a las limitacionesy
las dificultades que alin existen. En lo que respecta al adelanto de la mujer y la
igualdad de género la actitud del publico no ha cambiado al mismo ritmo que la
politica y los marcos, juridico e institucional. Es crucial atacar expresamente
las actitudes estereotipicas y las précticas discriminatorias a fin de lograr la
plena aplicacion de la Plataforma de Accion y los resultados del vigésimo tercer
periodo extraordinario de sesiones.

23



E/CN.6/2005/2

24

Terceraparte
Esferas de especial preocupacion y otras cuestiones

Esferas de especial preocupacion
Mujeresy pobreza

I ntroduccion

82. La Plataforma de Accion de Beijing reconocié que la igualdad de género era
esencial para la erradicacion de la pobreza y recomendo la incorporacién de las
cuestiones de género en la actividad general como estrategia clave para alcanzar ese
objetivo. Al firmar el documento, los gobiernos se comprometieron a examinar,
aprobar y mantener politicas macroeconémicas y estrategias para €l desarrollo que
tuvieran en cuenta las necesidades y los esfuerzos de las mujeres que viven en situa-
cion de pobreza; examinar las leyes y las préacticas administrativas para asegurar la
igualdad de derechos de la mujer y su acceso a los recursos econdmicos; facilitar el
acceso de la mujer a mecanismos e instituciones de ahorro y crédito; desarrollar
metodol ogias basadas en el género y llevar a cabo estudios sobre |a feminizacién de
la pobreza.

83. Al proclamar el afio 1996 Afo Internacional parala Erradicaciéon de la Pobre-
za" la Asamblea General reforzé el compromiso mundial de erradicar la pobreza.
En su 40° periodo de sesiones de 1996, la Comisién de la Condicion Juridicay So-
cial de laMujer inst6 alos gobiernos a formular “estrategias de aplicacion o planes
de accién nacionales que también deberian centrarse en la reduccion de la pobreza
en general y en la erradicacion de la pobreza absoluta e incluir objetivos, puntos de
referencia para el seguimiento y propuestas de distribucién o redistribucién de los
recursos para la gjecucion de esos planes o estrategias, incluidos los recursos para
llevar a cabo andlisis de las repercusiones de género”*. La resolucion también hacia
hincapié en que la potenciacion del papel de la mujer y su autonomia, asi como la
mejora de su condicién social, econdmicay politica, eran esenciales para la erradi-
cacion de la pobreza.

84. En 1997, la Asamblea General inaugur6 el primer Decenio de las Naciones
Unidas para |a Erradicacion de la Pobreza®. Ese mismo afio, la Asamblea General
reafirmé la importancia de los andlisis que tuvieran en cuenta las diferencias de gé-
nero como instrumento para integrar la dimension del género en los esfuerzos de
erradicacion de la pobreza®. En 1999, a medida que la aceleracion de la globaliza-
cioén hizo que la situacién de las mujeres pobres cobrara mayor urgencia, el Consegjo
Econémico y Social reconoci6 las diferencias entre mujeres y hombres en el acceso
a los mercados laborales y resaltd la necesidad de politicas que apuntaran especifi-
camente a la mujer*. El Consejo reiteré el [lamamiento a la accién internacional en
apoyo de los esfuerzos nacionales para erradicar la pobreza, con especial atencién a
la creacion de empleo, el trabajo y la potenciacion y el adelanto de la mujer.

85. Los resultados del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones sefiala-
ron a la atencién las diferentes repercusiones de la globalizacién sobre hombres y
mujeres y la importancia de la deuda externa, la igualdad en los derechos sobre la
tierra, el andlisis de los presupuestos publicos en funcién del género, y la potencia-
cion del papel de lamujer como estrategia para erradicar |a pobreza.
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86. La Declaracion del Milenio reconoci6 “la igualdad entre los sexos y la auto-
nomia de la mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambrey las en-
fermedades y de estimular un desarrollo verdaderamente sostenible”. Muchos paises
estén gjustando sus programas y estrategias para el desarrollo a los objetivos de de-
sarrollo del Milenio.

87. En su 46° periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2002, la Comision de la
Condicién Juridicay Socia de la Mujer inst6 a los gobiernos a asegurar que las ac-
ciones destinadas a erradicar la pobreza incluyeran la promocion de la igualdad de
género y la potenciacion del papel de la mujer e hizo varias recomendaciones espe-
cificas en apoyo de esta |abor.

L ogros

88. Solamente 14 paises no incluyeron informacién especifica sobre esta esfera de
especial preocupacion. La abrumadora mayoria de los paises, especialmente los pai-
ses en desarrollo, situaron la erradicacién de la pobreza entre sus prioridades nacio-
nales y reconocieron que las mujeres se ven afectadas de manera desproporcionada
por la pobreza. Las respuestas confirmaron que las repercusiones de la pobreza so-
bre la mujer son mayores que sobre el hombre y que la pobreza afecta a mas mujeres
gue hombres. La mayor parte de los paises informaron de que las mujeres son la
mayoria de los pobres. Muchos paises facilitaron datos que lo demostraban clara-
mente. Por ejemplo, en Malawi en 2003, las mujeres constituian el 75% de los po-
bres, un 5% mas que en 1995. En Zimbabwe, el 72% de los hogares que tienen a una
mujer como cabeza de familia viven en situacién de pobreza, en comparacion con €l
58% de los hogares encabezados por hombres; en Sudéfrica, el 68% de los hogares
gue tienen a una mujer como cabeza de familia viven en la pobreza, en comparacion
con el 31% de los hogares encabezados por hombres.

89. Casi lamitad de los paises que respondieron reconocieron que las mujeres del
medio rural y los hogares que tienen a una mujer como cabeza de familia se cuentan
entre los mas pobres. En Costa Rica, pese a la reduccion de la cantidad de hogares
pobres, el porcentaje de los hogares encabezados por mujeres que viven en situacion
de pobreza aument6 del 34,5% en 2002 al 36,2% en 2003. Solamente Burkina Faso
indicé que hay més hogares en situacién de pobreza extrema donde el cabeza de fa-
milia es un hombre (el 46,9%), que donde es una mujer (el 36,5%).

90. En Dominica, los hogares encabezados por mujeres constituian el 39% de los
pobres. En Kenya, el 25% de los hogares de zonas rurales tenian a una mujer como
cabeza de familiay eran el segmento mas pobre de la poblacion. En los Paises Ba-
jos, el 62% de los hogares pobres tenian a una mujer como cabeza de familia en
2000. En China, las mujeres representaban el 60% de los 29 millones de pobres. Di-
namarca, que tenia una incidencia de pobreza muy baja y proporciones casi equiva-
lentes de pobreza entre ambos sexos, destacd que los progenitores sin pareja tienen
un riesgo ligeramente superior de ser pobres.

91. Ademas, existen diferencias regionales. Por gemplo, en algunas partes de
América Latina, la pobreza urbana supera a larural. En el Brasil, la mayoria de los
mas pobres viven en las favelas urbanas. Costa Rica también tenia un nivel de po-
breza més elevado entre los hogares encabezados por mujeres en zonas urbanas.
Enla mayoria de los paises del Africa subsahariana, Asia oriental y el Pacifico,
lamayor parte de los pobres estan en zonas rurales agricolas. Varios paises de Euro-
pa oriental, por ejemplo Lituania y Eslovaquia, indicaron también que las mujeres
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rurales tienen un mayor riesgo de vivir en situacion de pobreza. En varios paises de
Europa occidental, la brecha de la pobreza es més obvia por grupos de edad, siendo
las mujeres de edad, junto con las madres solteras jévenes, quienes tienen mayor
riesgo de caer en la pobreza.

92. En unos cuantos paises se habia reducido la pobreza en algunos grupos de
mujeres. Por gemplo, en Malasia, 10s hogares pobres cuya cabeza de familia es una
mujer se redujeron de 16,1% en 1999 a 12,5% en 2002. En Nicaragua, la relacion de
mujeres que viven en situacion de pobreza por cada 100 hombres se redujo de 98,8 a
97,3 entre 1998 y 2001. En Viet Nam, el porcentaje de hogares pobres cuya cabeza
de familia es una mujer disminuy6 del 28% en 1998 al 20% en 2002. En Chile, la
pobreza femenina se redujo del 39,3% al 20,8% entre 1990 y 2000.

93. Un creciente nimero de paises establecieron planes para erradicar la pobreza
entre las mujeres o incorporaron la perspectiva de género en las estrategias nacio-
nales existentes. Por ejemplo, Argentina y Bolivia reconocieron la feminizaciéon de
la pobreza e incorporaron |la perspectiva de género en todas las politicas y los pro-
gramas destinados a erradicar la pobreza, incluidas las estrategias nacionales de re-
duccién de la pobreza. Ademés, Bolivia adopté un programa especial para la reduc-
cion de la pobreza entre las mujeres en el periodo 2001-2003. En Bélgica, las pers-
pectivas de género se integraron en las politicas sobre la pobreza de la comunidad
flamenca. Etiopia incorpor6 la igualdad entre los géneros como cuestion intersecto-
rial en su estrategia para la reduccién de la pobreza. En el Camerun, el Gobierno
también encar¢6 el problema de la erradicacion de la pobreza entre las mujeres dentro
de la estrategia nacional para la reduccion de la pobreza y establecié un programa
especial para combatir la pobreza entre las mujeres. En una evaluacion de la pobreza
a nivel nacional llevada a cabo en Eritrea en 2003, el problema de la desigualdad
entre los géneros recibid especial atencion. En Irlanda se ha sugerido que las pro-
puestas de politicas socioeconémicas incluyeran obligatoriamente una estimacion de
sus efectos sobre las mujeres en situacion de pobreza.

94. Argelia, CostaRica, el Ecuador, Egipto, Guinea, laIndia, Irlanda, Kirguistan y
Liberia han establecido objetivos con un plazo determinado para reducir la pobreza.
Laestrategia de la India para potenciar el papel de la mujer incluyé |la meta de redu-
cir la relacion de pobreza femenina en un 5% para 2007 y en un 15% para 2012.
Uno de los objetivos clave del plan de accion nacional de Irlanda contra la pobreza
y laexclusion social es reducir el niUmero de mujeres que son pobres segun todos los
indicadores de pobreza que se aplican hasta menos del 2% vy, si fuera posible, elimi-
nar ese sector de pobreza para 2007.

95. La situacion negativa de los hogares que tienen a una mujer como cabeza de
familia se atribuy6 con frecuencia a recortes en el gasto publico destinado a pro-
gramas de bienestar social y servicios sociales bésicos, asi como a las elevadas tasas
de impuestos indirectos, |as politicas sobre salario minimo y los sistemas de seguri-
dad social inadecuados, todo ello junto con la prevalencia de estereotipos relativos a
lafuncion de lamujer y del hombre en |a sociedad.

96. Muchos paises informaron sobre politicas y programas que apuntan expresa-
mente a la pobreza femenina. Por ejemplo, €l programa de Colombia atendia las ne-
cesidades de mas del 50% de las mujeres pobres cabeza de familia en zonas rurales
y urbanas. Las principales beneficiarias de la asistencia que prestaba el programa de
Barbados eran las madres solteras. Malasia llevé a cabo un estudio sobre la situa-
cion de los hogares encabezados por mujeres, facilitd diversos subsidios, ampli6 el
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acceso a créditos para las mujeres rurales y urbanas, impartié formacion y presto
asesoramiento. En 2002, Viet Nam otorgo préstamos a mas del 20% de los hogares
pobres encabezados por mujeres.

97. Los gobiernos utilizan dos estrategias complementarias principales para redu-
cir la pobreza entre las mujeres. La primera se centra en promover el crecimiento
econdmico y crear oportunidades de generar ingresos; la segunda, en el desarrollo
del capital humano mediante la educacién, la capacitacion y la mejora de los servi-
cios sociales. Algunos paises se centraron en la promocion del crecimiento y el de-
sarrollo econémicos.

98. Las politicas destinadas a la creacion de empleo tienen en cuenta las caracte-
risticas de la pobreza en los distintos paises. Paises como el Camerun, Kirguistan,
Filipinas y México estan fomentando la creacién de empleo en el sector agricola
porque su pobreza es bésicamente rural. La Indiay Kenya crearon actividades gene-
radoras de ingresos para mujeres tanto de zonas rurales como urbanas. En la India,
los planes de autoempleo para zonas rurales lanzados en 1999 beneficiaron al 40%
de las mujeres y, en zonas urbanas, el 30% de las oportunidades de empleo creadas
en virtud del plan de empleo asalariado esta reservado a mujeres.

99. Los gobiernos son cada vez mas conscientes de que €l empleo debe proporcio-
nar un salario minimo y cobertura de seguridad social a fin de erradicar la pobreza
entre las mujeres. Por ejemplo, en Guatemala, el 84% de las mujeres no tienen nin-
gun tipo de cobertura de seguridad social. Portugal adopté en 2000 | egislacion sobre
el salario minimo y en 2003, las mujeres representaban el 69% de los beneficiarios.
Cuando se introdujo el salario minimo nacional en el Reino Unido, en 1999, el 70%
de los beneficiarios fueron mujeres. Las politicas de empleo destinadas a mujeres en
muchos paises encaraban el problema de la brecha salarial entre sexosy trataban de
conciliar las responsabilidades familiares y laborales. En Sudéafrica, el 76% de los
hogares cuyo cabeza de familia es una mujer reciben ingresos inferiores a los hoga-
res encabezados por un hombre.

100. Varios paises en desarrollo destacaron la importancia de integrar las politicas
macroecondmicas y las sociales. Las politicas sobre estabilidad macroeconémica,
gjustes estructurales, comercio, impuestos y empleo deberian analizarse desde una
perspectiva de género para determinar su influencia sobre |a pobreza femenina.

101. Lamayoria de los gobiernos hicieron referencia al impacto positivo del micro-
crédito y la microfinanciacion sobre la situacion de las mujeres pobres. Durante los
cinco ultimos afios, China otorgé microcréditos para ayudar a 2 millones de mujeres
a salir de la pobreza. El proyecto de Guinea destinado a la promocion de las inicia-
tivas rurales ha otorgado 100.000 préstamos desde 1991 y el 70% de los beneficia-
rios fueron mujeres. En Bolivia, las mujeres recibieron el 58,7% de los créditos. En
el periodo 1999-2002, el Congo puso en marcha 107 proyectos para mejorar el acce-
so de las mujeres al microcrédito. En Kirguistan, las mujeres fueron el 56,4% de los
destinatarios de microcréditos. En Malawi, el Gobierno introdujo un programa de
accion afirmativa para dar ala mujer mayor acceso al microcrédito.

102. LaPlataformade Accion y el documento final del vigésimo tercer periodo ex-
traordinario de sesiones (resolucion de la Asamblea General S-23/3) recomendaron
reformas legislativas e institucionales para facilitar ala mujer el acceso alatierray
su control, incluido el derecho a la herencia y a la propiedad, asi como €l acceso
aotros recursos productivos. Los progresos en su aplicacion siguen siendo lentos,
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pero cada vez mas paises prestan atencion a esta cuestion. La Republica Dominicana
incluyo a las mujeres en su programa de distribucion de tierras, concediéndoles los
mismos derechos que a los hombres. Liberia permite ya a las mujeres heredar la
propiedad en condiciones de igualdad con los hombres. La legislacion de Namibia
estipula laigualdad de derechos para las mujeres y para los hombres sobre los terre-
nos comunales. Las reformas de la ley sobre tenencia de la tierra de Uganda facilita-
ron el acceso de la mujer a latierray su control sobre ella. En Zimbabwe, el Go-
bierno esta siguiendo una politica destinada a asignar a mujeres el 20% de la tierra
redistribuida.

103. Varios paises centraron sus actividades en el aumento de la inversion en edu-
cacion, capacitacion y servicios sociales, incluida la seguridad social, las pensiones
y los seguros, como estrategia para combatir la pobreza entre las mujeres. Por ejem-
plo, Austria, el Canada e Italia informaron de que el aumento de la inversion en di-
versos tipos de subsidios y prestaciones sociales, incluidas las pensiones, tiene re-
percusiones amplias y muy positivas. El Japdn introdujo nuevas medidas sobre la
manutencion de los hijos. El acceso de la mujer a la educacion y la salud es la base
de la estrategia nacional contra la pobreza de Jordania. Se considera que una mejor
educacion es un medio para aumentar la participacion de la mujer en el mercado la-
boral. Costa Rica cred una comisioén para tratar las necesidades de servicios sociales
de las mujeres. Egipto desarroll6 un plan de seguro familiar para los hogares enca-
bezados por mujeres. En 2003, Belice introdujo una pension que no supone contri-
buciones previas para mujeres mayores de 65 afios.

104. Diversos paises utilizaron las dos estrategias: fomentar el crecimiento econo-
mico, el empleo y las actividades generadoras de ingresos y aumentar la inversion
en servicios sociales bésicos. Por gjemplo, el programa de erradicacion de la pobre-
za del Brasil apunta alos motivos estructurales del hambre y |a pobreza establecien-
do plantas de tratamiento de agua, y sistemas de electrificacion rural, construyendo
viviendas, creando empleo y generando ingresos en zonas rurales. Simultaneamente,
los programas sociales luchan contra la malnutricion femenina y la mortalidad ma-
ternoinfantil, e imparten educacion sanitaria.

105. Algunos paises trataron la pobreza entre las mujeres como un fenémeno multi-
dimensional, del que forman parte la exclusion social y la marginalizacion que im-
piden a las mujeres gjercer sus derechos humanos y obtener acceso a los recursos
productivos, los servicios y las instituciones. Por ejemplo, los planes nacionales pa-
ralainclusiéon social de Austria, Bélgica y Eslovaquia se centraron en la erradica-
cion de la pobreza, especialmente entre las mujeres.

Obstéaculosy dificultades

106. Las respuestas de los gobiernos confirmaron que los factores culturales, eco-
némicos, juridicos y politicos contribuyen a que el porcentaje de mujeres pobres sea
cada vez mayor. La pobreza de la mujer se debe a su discriminacion en el mercado
de trabajo, de la que son ejemplos la persistente diferencia salarial entre los géneros,
la desigualdad en el acceso a los recursos productivos, el capital, la educacion y ca-
pacitacion, y los factores socioculturales que siguen incidiendo en las relaciones
entre los géneros y que perpetlan la discriminacion contra la mujer. Por gjemplo,
en 2002, los ingresos de las mujeres representaron solamente el 65% del de los
hombres en Kirguistan. En Bolivia, la mayor diferencia salarial entre los géneros se
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observa en la agricultura, sector en el que las mujeres perciben menos del 29% del
salario de los hombres.

107. Los procesos econémicos asociados a la globalizacion han repercutido en los
medios de vida de diversos grupos sociales, en especial de diferentes grupos de
mujeres de las zonas rurales y urbanas. En todo el mundo, el empleo remunerado a
tiempo completo ha cedido terreno ante formas de empleo mas flexibles y tempora-
les como la contrataci6n externa, €l trabajo por contratay atiempo parcial, y €l tra-
bajo remunerado en el hogar. En esas circunstancias, el hecho de que haya un mayor
porcentaje de mujeres en empleos irregulares mal remunerados, con malas condicio-
nes de trabajo y sin ninguna cobertura social ha contribuido a aumentar la pobreza
entre las mujeres. En zonas rurales de varios paises, como Djibouti, el Ecuador,
Guatemala, la India, Malawi, México y Nigeria, la sustitucion de la produccién de
alimentos para consumo propio por cultivos comerciales ha repercutido en la vida
de muchos agricultores pequefios y marginados, en su mayoria mujeres, y ha puesto
en peligro la seguridad alimentaria familiar.

108. La mujer rural, especialmente en los paises en desarrollo, se sigue viendo
afectada, de manera desproporcionada, por la liberalizacion del comercio, la comer-
cializacion de la agriculturay la privatizacion cada vez mayor de los recursos'y ser-
vicios. En muchos paises, la mujer rural no tiene el mismo acceso que el hombre a
los recursos productivos, el capital y las tecnologias, incluida la tecnologia de lain-
formacion y las comunicaciones, ni a empleos remunerados, a los procesos de toma
de decisiones, la educacion, la capacitacion y los servicios de salud.

109. El acceso de lamujer alatierray a su control, en especial la tierra de cultivo,
sigue siendo un impedimento en muchos paises. Por gjemplo, en Mauritania, sola-
mente el 18,7% de las mujeres tienen a su nombre los titulos de propiedad de la tie-
rra. En Nepal, segun el censo de 2001, en sélo el 11% de los hogares vivian mujeres
con titulo de propiedad de latierra

110. Las respuestas confirmaron que la financiacién publicay la prestacion de ser-
vicios de educacion, sociales y de salud, como las guarderias y los centros de aten-
cion aancianos y a jubilados y personas con discapacidad, son de importancia vital
parala mujer. Botswana, Egipto, Eslovaquia, Guatemala, Irlanda, Kenya, Mauritania
y Suecia sefiadlaron que las estrategias de reduccion, contratacién externay privati-
zacion de los servicios publicos pueden tener un efecto desproporcionadamente ne-
gativo sobre las mujeres pobres. Algunos paises del Africa meridional plantearon la
cuestion de larelacion entre el VIH/SIDA y la pobreza.

111. El Canada, Finlandiay los Paises Bajos destacaron la necesidad de contar con
un sistema flexible de licencias para el cuidado de los hijos y de mejorar los servi-
cios de guarderia y de otro tipo, con €l fin de ayudar a la mujer a compaginar las
responsabilidades familiares y laborales. Otros paises, como Barbados, Belice, la
Republica Centroafricana y la Republica Isldmica del Iran, se centraron en la im-
portancia de la educacion y la capacitacion a fin de dotar a la mujer de los conoci-
mientos técnicos y sociales necesarios para obtener empleos remunerados y fomen-
tar su espiritu empresarial.

112. Muchos paises sefialaron que seguian careciendo de datos actualizados, fiables
y desglosados por sexos, esenciales para evaluar la situacion de las mujeres y los
hombres que viven en la pobreza y la repercusion de las politicas o programas de
erradicacion de la pobreza sobre las mujeres o los hombres.
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113. Laasignacion de recursos es un indicador importante de la adhesi6n a politicas
y programas encaminados a erradicar la pobreza entre las mujeres. Los programas
de ese tipo suelen ser dirigidos por departamentos u organismos que disponen de es-
casa financiacion.

114. La reduccion general de la pobreza en los paises en desarrollo depende de la
asistencia externa y la condonacion de la deuda. Los fondos destinados a servicio
de la deuda suelen ser mucho mayores que los asignados a servicios sociales. Pese a
su importancia, no se facilitd de mucha informacién sobre la condonacién de la
deuda. Solamente Burkina Faso informo6 de una experiencia positiva en la asigna-
cion de recursos procedentes de lainiciativa en favor de los paises pobres muy en-
deudados para mejorar la infraestructura socioecondmicay proporcionar tecnologia,
en especial tecnologia de la informacién y las comunicaciones, a mujeres que viven
en la pobreza.

Conclusiones

115. Desde 1995 se ha venido reconaciendo cada vez mas que las mujeresy los
hombres viven la pobreza de forma distinta 'y que el proceso de empobrecimien-
to es diferente para unas y otros. Las mujeres también tienen mas dificultades
que los hombres para salir de la pobreza porque se las discrimina en lo que
respecta a la division de las responsabilidades del hogar, al acceso a la educa-
cion, la capacitacion y el empleo, y a la adopcion de decisiones econémicas y
politicas. Al mismo tiempo, se reconoce cada vez mas que la igualdad de género
es decisiva para el crecimiento econdmico sostenible y equitativo.

116. Hay una tendencia positiva a considerar que la situacion de la mujer que
vive en la pobreza es un fendmeno mas complegjo que la mera falta de recur sos
econdmicos. Se esta tratando cada vez mas de encarar |los aspectos multidimen-
sionales de la pobreza al nivel de politicas, haciendo hincapié en la prevencién
dela marginacion y la exclusion social de los pobres en general y de las mujeres
en particular. Los paises han analizado la globalizacion y diferente efecto de és-
ta sobrelas mujeresy los hombres, incluidas las reducciones de las prestaciones
sociales que afectan de manera desproporcionada a la mujer y obstaculizan los
esfuer zos encaminados a mejorar la prestacion de servicios sociales basicos co-
mo la educacién, la salud y las guarderias. Cada vez son mas los paises que tra-
tan de elaborar y poner en préctica politicas y programas nacionales que ten-
gan en cuenta consideraciones de género con miras a erradicar la pobreza e in-
corporar la perspectiva de género en el cumplimiento de los objetivos de desa-
rrollo del Milenio relativos a la erradicacion de la pobreza.

117. Si bien, la mayoria de los paises sefialaron que gran parte de los pobres
son mujeres, solo algunos paises pudieron presentar pruebas empiricas al res-
pecto. L as estimaciones agregadas de la incidencia de la pobreza rar as veces se
desglosan por sexos, y no suelen reunirse ni actualizar se datos sobre las muje-
res que viven en la pobreza, lo que impide que se tengan en cuenta consider a-
ciones de género en la elaboracion de politicas, la aplicacion de medidas para
erradicar la pobrezay el seguimiento de éstas.

118. Hay que seguir tratando de que la mujer tenga mayor acceso a recur sos
productivosy capital, y control sobre ellos, y pueda participar més en la adop-
cion de decisiones politicas y econémicas, ambos elementos esenciales para
reducir la pobreza entre las mujeres. Se requiere la aplicacion sistematica y
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coherente del analisis de género para asegurar que en las politicasy programas
de erradicacion de la pobreza se siga prestando atencion a las prioridadesy ne-
cesidades tanto de las mujeres como de los hombres. Aunque en la Plataforma
de Accion se destaco la importancia vital de la desigual division de las respon-
sabilidades familiares entre las mujeres y los hombres, en el contexto de la
erradicacion de la pobreza se ha hecho poco hincapié en combatir esas limita-
ciones. Se puede aprovechar la oportunidad que brinda el tema de la erradica-
cion de la pobreza en el contexto de la Declaracién del Milenio y los objetivos
de desarrollo del Milenio para prestar mayor atencion a la situacion de las mu-
jeres queviven en la pobreza si se hace hincapié en la incorporacién de la pers-
pectiva de género en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio
relativos a la erradicacion de la pobreza.

Educacién y capacitaciéon de la mujer

Introduccion

119. En la Plataforma de Accion se pide a los gobiernos que aseguren el acceso
universal ala ensefianza basicay que logren que terminen la ensefianza primaria por
lo menos el 80% de los nifios para el afio 2000; que se superen las diferencias por
motivos de género que existen en el acceso a la ensefianza primaria 'y secundaria pa-
ra el afo 2005; y que se proporcione ensefianza primaria universal en todos los pai-
ses antes del afio 2015. Se pide también a los gobiernos que reduzcan la tasa de
analfabetismo femenino por 1o menos a la mitad de la cifra de 1990, con especial
hincapié en las mujeres rurales, migrantes, refugiadas y desplazadas internamente,
asi como en las mujeres con discapacidad. En la Plataforma también se abordan los
temas de la formacion profesional, la cienciay latecnologia, y €l establecimiento de
sistemas de educacion y capacitacién no discriminatorios.

120. En las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General se sefialan obstaculos como lafalta de recursos y de voluntad y
compromiso politico para mejorar la infraestructura de la educacion e introducir re-
formas en la ensefianza; la persistencia de la discriminacién y los prejuicios sexis-
tas, incluso en la capacitacién de maestros; los estereotipos ocupacionales basados
en el género en las escuelas y otras instituciones de ensefianza; |a falta de servicios
de guarderia; la persistencia del uso de estereotipos basados en el género en el mate-
rial didéactico; y la falta de atencion prestada al vinculo que existe entre la matricula
de la mujer en las instituciones de ensefianza superior y la dinamica del mercado
de trabajo™.

121. Enla Declaracion del Milenio y los objetivos de desarrollo del Milenio se re-
conoce la necesidad de velar por que, para 2015, los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria y por que tanto las nifias
como los nifios tengan igual acceso a todos los niveles de la ensefianza®®. Algunas
metas se establecieron de conformidad con la Declaracion Mundial sobre Educacion
para Todos de 1990.

L ogros alcanzados

122. En muchos paises, como Egipto, El Salvador, Liberia, Marruecos, Mauritania,
Seychelles y el Yemen, la educacion fue una de las prioridades para la aplicacién de
la Plataforma de Accion de Beijing. Durante el pasado decenio, en la mayoria de los
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paises en desarrollo hubo un aumento de las matriculas en la ensefianza primaria
Algunos paises informaron haber logrado el acceso universal a la ensefianza basica.
Muchos Estados reconocieron la importancia de adoptar medidas para aumentar el
ndmero de las matriculas, la permanencia escolar y la asistencia regular de los
alumnos. En Mozambique se puso en marcha una iniciativa encaminada a concien-
ciar ala comunidad acerca de laimportancia de la educacién para las nifias, mejorar
el nivel de los maestros y del personal de educacion y establecer metas anuales para
la matricula de nifias en todos los distritos en que habia disparidad entre los géneros.

123. Varios paises garantizaron la igualdad de acceso a la ensefianza y la elimina-
cion de las disparidades entre los géneros en la educaci 6n. Muchos paises incorpora-
ron en su constitucion el derecho universal a la educacion. Por jemplo, Oméan ga-
rantizé por ley la educacién para todos para 2015. En algunos paises en que la ense-
flanza bésica era obligatoria pero no universal, se impusieron sanciones a los padres
y madres que no cumplian sus obligaciones. Diversas politicas nacionales también
garantizaron la finalizacion de la ensefianza primaria en el caso de las nifias, en es-
pecial las que vivian en zonas rurales y desfavorecidas, y la oportunidad de que to-
das las mujeres y nifias pudieran continuar su educacion a todos los niveles. Etiopia
atrgjo alas nifias a las escuelas con un programa que acercaba la escuela a la comu-
nidad, proporcionaba planes de estudios flexibles y pertinentes y fomentaba la parti-
cipacion de facilitadoras de la comunidad.

124. Varios paises aprobaron reformas educativas a fin de asegurar la ensefianza
primaria universal para 2015. Los paises adoptaron y modificaron textos legislativos
y politicas; establecieron nuevos mecanismos institucionales; fortalecieron la cola-
boracion entre los ministerios, la sociedad civil y organizaciones internacionales; e
incorporaron las perspectivas de género en el sector de la educacion. Egipto cred
una serie de escuel as de una sola aula para nifias y construy6 escuelas comunitarias,
lo que permitiod que mas nifias acudieran a escuel as de su propio vecindario.

125. Entre otras medidas adoptadas cabe mencionar la creacion de escuelas para ni-
fias, fondos fiduciarios para sufragar los gastos de educacién de familias rurales po-
bres, becas de estudio, internados gratuitos o subvencionados, y programas de
orientacion para alumnos predispuestos a abandonar los estudios, asi como el em-
pleo de maestras en todas las escuelas a las que asisten nifias. China subvenciond
internados para nifias, y Etiopia ofreci6 incentivos a las escuelas en que aumentaba
lamatricula de alumnasy se reducian los indices de repeticion y abandono escolar.

126. Segun muchos Estados, se habia logrado reducir considerablemente las dife-
rencias por motivo de género en cuanto a la alfabetizacion. En Tailandia, las muje-
res representaban el 56% de la poblacion analfabeta en 2000, en comparacion con €l
62% en 1994. En €l Brasil, €l analfabetismo femenino disminuy6 de 20% en 1991 a
12,63% en 2000, y la mayor reduccion fue en la poblacién de mujeres. Egipto re-
dujo latasa de analfabetismo femenino de 50% en 1996 a 41,2% en 2004.

127. Muchos paises cumplieron sus metas mediante campafias y programas nacio-
nales de alfabetizacion. Por ejemplo, gracias a la Estrategia Nacional del Yemen en
favor de la alfabetizacion y la educacion de adultos, la tasa de analfabetismo dismi-
nuy6 de 82,8% en 1994 a 74,1% en 2000. En Honduras, entre 1998 y 2001, |la tasa
de analfabetismo femenino disminuyo6 de 34,7% a 19,8% como resultado del pro-
grama de alfabetizacion y educacion bésica de adultos.
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128. La educacion no estructurada, tuvo un papel importante en la importante re-
duccién del analfabetismo. Algunos paises, como Austria, €l Canada, Sueciay Tai-
landia, organizaron programas de alfabetizacion para resolver el problema del ma-
yor nivel de analfabetismo existente entre las mujeres migrantes. El Canadé ofrecid
programas de educacion bésica para inmigrantes adultas y asegur6 el acceso de la
mujer a la alfabetizacion de adultos mediante servicios de guarderias, jornadas de
trabajo flexibles y subvenciones para transporte.

129. Uno de los logros alcanzados desde 1995 fue el notable aumento de la matri-
cula de mujeres en la ensefianza superior. En general, la matricula de mujeres ha
aumentado y supera cada vez més la de los hombres. La tasa de matricula de muje-
res fue del 50%, o incluso mayor, en muchos paises, en especial de Europa oriental
y occidental. En Qatar, el porcentgje de graduadas universitarias aumenté del 34,7%
en 1996-1997 a 72% en 2000-2001. En El Salvador, la participacion de la mujer en
la ensefianza superior aument6 del 9,6% en 1995 al 15,9% en 2002. Algunos paises
no sblo alcanzaron la meta del 50% de matricula de mujeres, sino que muchas veces
las mujeres superaron alos hombres en nimero y rendimiento académico.

130. Se han ampliado los campos de estudios para la mujer, y son mas las que esco-
gen disciplinas no tradicionales como ingenieria, cienciay tecnologia. Algunos pai-
ses han comunicado tendencias positivas. En 2003, mas mujeres escogieron carreras
de ciencias y de informatica en las universidades de Singapur, con un porcentaje del
64% y el 27%, respectivamente. En Vietnam, el porcentaje de mujeres que se exa-
minaron de signaturas de ciencias en la ensefianza superior aument6 al 52,6%, lo
gue refleja una evolucién en la eleccion profesional de las mujeres. Empero, en mu-
chos paises sigue habiendo grandes diferencias entre los géneros en la ensefianza
superior, a pesar de las politicas no discriminatorias en materia de educacion, y se
han adoptado diversas medidas para aumentar el niimero de mujeres, en especial en
carreras de ciencia y tecnologia. En Alemania, en 2003, las mujeres presentaron
solo la quinta parte de las tesis cientificas posdoctorales, ocupaban Unicamente la
novena parte de las cétedras y desempefiaban solamente el 5,9% de los cargos de di-
reccion de institutos de investigacion no universitarios.

131. Algunos paises adoptaron medidas de discriminacion positiva en la educacion
superior para incrementar el niUmero de alumnas y profesoras en la ensefianza supe-
rior. La Repuiblica de Corea cred nuevos puestos docentes para cubrirlos Unicamente
con catedréticas, tras adoptar medidas que establecian la base legal de un sistema de
cuotas a fin de asegurar la contratacion de catedréticas.

132. Pese alos avances logrados durante el decenio pasado, en el sector de la edu-
cacion persisten los estereotipos de género. Muchos paises informaron de la adop-
cion de medidas para eliminar los elementos discriminatorios, entre las que figuran
la revision de los planes de estudio, los libros de texto y el material didactico a fin
de utilizar un lenguaje que no fuera sexista, y de la introduccién de enfoques que
tienen en cuenta la perspectiva de género en la elaboracion de los planes de estudio.
Boliviaincluyo cursos y programas de capacitacion sobre cuestiones de género en €l
plan de estudios oficial y fomentd la investigacion sobre laigualdad de género. Para
Angola, una cuestion fundamental era modificar las actitudes, los valores y los
comportamientos, eliminar 10s prejuicios y los estereotipos y ofrecer una percepcion
mas amplia de las funciones de la mujer en la sociedad. Grecia impartio alos maes-
tros cursos de capacitacion y sensibilizacion sobre laigualdad de género y las rela-
ciones entre la mujer y el hombre, y elabord material didactico sobre laigualdad de
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género. El Libano elimino de los planes de estudio todo tipo de informacion discri-
minatoria contraria a los derechos de la mujer y que promoviera imagenes estereoti-
padas. Varios paises realizaron esfuerzos destinados a eliminar la segregacion en los
cursos sobre tecnologia, industria, carpinteria y economia doméstica. Algunos pai-
ses promulgaron legislacion con miras a ofrecer igualdad de oportunidades en la
educacion y eliminar la discriminacién contra las nifias. En 2002, la Republica de
Corea modifico su ley de ensefianza basica a fin de promover la igualdad de género
en la educacion.

133. Algunos paises formularon recomendaciones de politica para combatir la vio-
lencia por razones de género en el sistema de educacion. Varios paises abordaron €l
problema del acoso sexual, la violencia sexual, el VIH/SIDA y la trata de personas
incorporando en sus planes de estudio oficiales educacion sexual y de lasalud y en
materia de derechos humanos. Por ejemplo, Eslovaquia se habia fijado como objeti-
vo laintroduccion de la educacién sexual en la ensefianza primaria'y secundaria pa-
ra 2005. China difundio directrices educativas sobre la prevencion del VIH/SIDA
entre los alumnos de escuelas primarias y secundarias. Irlanda elabor6 un programa
de educacion sobre salud personal y social destinado a los alumnos que habian com-
pletado la ensefianza primaria, asi como un modulo para los varones que se encontra-
ban en el afio de transicion que incluia un debate sobre la violencia contra la mujer.

134. S6lo unos cuantos paises informaron sobre un aumento de las consignaciones
financieras para la educacién. Muchos paises consideraban que urgia aumentar los
gastos para educacion de las nifias de familias pobres, indigenas y rurales. Por
gjemplo, China invirti6 los ingresos devengados por bonos nacionales de servicios
publicos para reconstruir escuelas y poner en marcha la ensefianza primaria 'y se-
cundaria a distancia en las zonas rurales. Marruecos elabord una estrategia con €l fin
de reservar el 20% del presupuesto estatal y el 20% de la asistencia internacional
para iniciativas sociales basicas, lo que aumentaria la asistencia de las nifias a las
escuelas en las zonas rurales.

135. El Canad4, Irlanday la Republica Dominicana concedieron becas, para muje-
res con dificultades econdmicas. México concedid subvenciones y préstamos para
grupos indigenas y marginados y personas que vivian en la pobreza. De estos pro-
gramas se beneficiaron en particular las familias monoparentales. El Reino Unido
creod subvenciones para progenitores sin parejay un fondo de becas para estudiantes
adultos. Los préstamos a estudiantes concedidos por el Canadé aseguraron el acceso
améas de 350.000 alumnos al afio, de los que aproximadamente el 58% eran mujeres.

136. Varios paises informaron de cursos de alfabetizacion, educacién bésica o pro-
gramas de superacion personal para adultos, algunos destinados especificamente a
mujeres rurales. Por gjemplo, el Yemen inicié programas de alfabetizacion para
mujeres rurales y Tailandia amplio la ensefianza no estructurada para mujeres de zo-
nas alejadas. En Finlandia, méas de la mitad de la poblacién de entre 18 y 64 afios
particip6 en la educacion de adultos. En Irlanda la educacion de adultos era una mo-
dalidad que se utilizaba cada vez més, y la proporcion de mujeres que participaban
era unas cuatro veces superior ala de hombres. Un mayor porcentaje de mujeres ru-
rales, en especial jovenes, se beneficiaron del programa de divulgacion y capacita-
cion técnica para jovenes en la Republica Dominicana 'y del programa para €l ade-
lanto de la mujer rural en Guatemala, un programa que ofrece proyectos generadores
de ingresos.
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137. Varios paises adoptaron medidas para garantizar que los alumnos y alumnas
con hijos y las jovenes embarazadas siguieran asistiendo a las escuelas secundarias
y tecnoldgicas. Algunos paises asignaron cupos en las escuelas para alumnos con
hijos o que estuvieran a punto de tenerlos; prepararon manuales sobre interaccion
socia que incluian, entre otros, temas como la permanencia de adol escentes emba-
razadas y madres jovenes en el sistema educativo; y establecieron oficinas publicas
de reclamaciones para atender los casos de discriminacion contra alumnas embara-
zadas y madres jovenes. México puso en marcha un programa para prestar apoyo
econdmico y escolar a adolescentes embarazadas a fin de que pudieran conciliar la
maternidad con los estudios, y Bolivia prohibi6 que se expulsara del sistema escolar
oficial alas alumnas embarazadas.

138. Varios paises proporcionaron ala mujer igualdad de acceso y de oportunidades
respecto de la educacion a distancia. La Republica de Corea inicid un programa de
ensefianza y cursos por correspondencia en zonas algjadas. Seychelles establecio
una politica nacional de aprendizaje a distancia por conducto de su centro de educa-
cion de adultos y educacion a distancia. Los programas de educacion a distancia
eran especialmente atractivos para mujeres con obligaciones familiares que no pue-
den o no desean salir del hogar.

139. Cada vez son mas las mujeres que estan recibiendo capacitacion en tecnologia
de la informacién y las comunicaciones en el sistema educativo estructurado y no
estructurado con apoyo del Gobierno, como es el caso de Austria. Un elevado por-
centaje de nifias asistieron a clases de informética en los centros de formacion em-
presarial y de informatica de Dominica. Finlandia y Alemania apoyaron proyectos
especial es para desarrollar la capacidad de nifias y mujeres en materia de tecnologia
de lainformacion y las comunicaciones, y Alemania también prest6 apoyo ala pro-
mocion de empleos para mujeres en ese campo. Como material didactico comple-
mentario, la Republica Islamica del Iran prepar6 discos compactos educativos sobre
las necesidades de la mujer.

140. Muchos paises facilitaron informacion practica a los estudiantes sobre el mer-
cado de trabajo y las posibilidades de carrera. Islandiay Maldivas elaboraron folle-
tos educativos. Malta proporciond orientacion profesional con perspectiva de género
alos asesores escolares y tutores. Alemania ofrecio orientacion profesional teniendo
en cuenta consideraciones de género a todos los alumnos de ensefianza secundaria.

141. Aunque las mujeres siguen estando infra representadas en la educacion técnica
y profesional, se observaron sefiales alentadoras. En Mauritania las mujeres han co-
menzado a introducirse en campos dominados por los hombres, como las ingenierias
mecanicay electronica. En la Republica de Corea, el porcentaje de mujeres que cur-
san estudios maritimos aumenté del 5% al 17%, y €l de las que cursan estudios de
ingenieriay construccion, paso de 0% en 1994 a 8% en 2002.

Obstéaculosy dificultades

142. Para Honduras, la falta de congruencia entre la educacion béasica, de adultos,
profesional, secundariay superior era un gran problema, mientras que para Egipto la
dificultad radicaba en que no se hacia cumplir laley de ensefianza obligatoria. Tam-
bién se informo de dificultades para garantizar la educacion de los hijos de trabaja-
dores temporeros en China, de las poblaciones indigenas en el Ecuador, de los gru-
pos de pastores en Etiopia, dey las nifias que viven en paises en crisis, como Liberia.
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143. En algunos paises, pese a los avances en materia de educacién, ain no habia
mejorado el acceso de la mujer al mercado de trabajo. En Maldivas, las mujeres ain
tendian a concentrarse en empleos y sectores tradicionalmente femeninos. En mu-
chos paises seguia habiendo estereotipos rigidos respecto de las materias de estudio
y posibilidades de carrera, y segmentacion por géneros en los campos de estudio. En
Qatar, la concentracion de mujeres en profesiones tradicionales hacia que la prepa-
racion de las graduadas fuera similar, lo que hacia dificil que encontraran empleo.
Algunos paises sefialaron la necesidad de analizar y perfeccionar las estrategias
de empleo para la mujer a fin de que se gjustaran a los cambios de la demanda
del mercado.

144. Se dijo que las diferencias existentes entre las zonas urbanas y las rurales era
un obstaculo para lograr la igualdad en materia de educacién. Algunos paises sefia-
laron como dificultades las disparidades en las tasas de matricula segun el género,
los estereotipos sexuales y el analfabetismo. Un nimero mayor de paises dijo que
tuvo mas éxito con el nivel de matricula que con la permanencia escolar y con la fi-
nalizacion de los estudios. Bolivia comunicéd que la tasa de permanencia escolar de
las nifias era baja. Sin embargo, en Colombiay Chipre las tasas de abandono escolar
de los alumnos fueron superiores a las de las alumnas en todos los niveles, incluida
|a ensefianza secundaria.

145. Algunos paises, sefialaron como obstéaculo el hecho de que las nifias tuvieran
doble o triple carga de trabajo, ya que, a la vez que estudiaban, tenian que realizar
labores domeésticas, como cuidar a sus hermanos, cocinar y, algunas veces, realizar
tareas comunitarias. Mauricio informé de que el abandono escolar entre las nifias se
debia a abusos sexuales, embarazos y malas instal aciones escolares.

146. Varios paises indicaron que, pese a las politicas de igualdad de acceso a la
educacion y la capacitacion técnicay profesional en todos los sectores, |a capacita-
cion de mujeres se concentraba en el sector de los servicios. En el Libano, las muje-
res ocupaban puestos de secretaria y oficinista o se dedicaban a tareas de manteni-
miento de computadoras, procesamiento de datos y docentes. El aprendizaje en el
campo de lacienciay latécnica seguia dominado por los hombresy |os nifios.

147. Colombia, €l Ecuador y Kirguistan veian como dificultad |a escasez de perso-
nal calificado de investigacion y docente respecto de cuestiones de igualdad de gé-
nero y la falta de una perspectiva de género en los planes de estudio universitarios.
Para el Ecuador un obstéculo erala falta de sensibilidad de los cuadros administrati-
vos intermedios ante las cuestiones de género y los derechos de la mujer.

Conclusiones

148. Aunque muchos Estados reconocieron la importancia que tienen la educacion y
la capacitacion para laigualdad de género y la potenciacion de la mujer, y los avan-
ces logrados en la ensefianza primaria, sefialaron la necesidad de eliminar las dife-
rencias de género en la ensefianza primariay secundaria. Es preciso adoptar medidas
para incrementar la asignacion de recursos para la educacion de las nifias; crear
oportunidades reales para que las nifias estudien disciplinas no tradicionales; elimi-
nar de los planes de estudio y del material didactico los prejuicios de género; y tener
en cuenta las necesidades de grupos especificos de mujeres y nifias, como las muje-
res indigenas y migrantesy otros grupos desfavorecidos y marginados.
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149. Es preciso acabar con las diferencias que existen entre la mujer y el hombre en
cuanto al acceso ala educacion, el rendimiento académico y el acceso a oportunida-
des de empleo. Es necesario ofrecer a las mujeres capacitacion, asesoramiento y
orientacion profesional, de modo que puedan desarrollar la capacidad profesional
requerida para hacer frente a las exigencias de |os actuales mercados de trabajo. Es
necesario acabar con la persistencia de estereotipos de género que impiden ala mu-
jer aprovechar plenamente su educacion y capacitacion. Hay que aprovechar al ma-
ximo las posibilidades de la capacitacién en materia de tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones para ayudar a eliminar las diferencias de género en
cuanto al empleo.

150. Es esencial mejorar los mecanismos institucionales encargados de supervisar
la ejecucion de las reformas emprendidas en el decenio pasado destinadas a incorpo-
rar las consideraciones de género en la educacién. La participacion activa de la so-
ciedad civil puede constituir un aporte significativo. Las alianzas innovadoras, por
gjemplo, con lideres politicos locales y de la comunidad, pueden facilitar la labor
con algunos de los grupos mas desfavorecidos.

Lamujer y la salud

Introduccion

151. En la Plataforma de Accion se reiteran las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994) relativas ala salud de la mujer, y
se formulan nuevos compromisos. Se destacan cinco medidas y objetivos estratégi-
cos: fomentar el acceso de la mujer durante toda su vida a servicios de atencion de
la salud y a informacion y servicios conexos adecuados, de bajo costo y de buena
calidad; fortalecer los programas de prevencion; tomar iniciativas en que se tenga en
cuenta el género para hacer frente a las enfermedades de transmision sexual, €l
VIH/SIDA y otras cuestiones de salud sexual y reproductiva; promover la investiga-
cioén y difundir informacion sobre la salud de la mujer; y aumentar 10s recursos para
la salud de la mujer.

152. En su 43° periodo de sesiones, la Comision de la Condicion Juridica'y Social
de la Mujer promovio los compromisos de la Plataforma de Accién sobre la mujer y
la salud en sus conclusiones convenidas y destacO cuestiones relacionadas con la
salud de la mujer, como las enfermedades infecciosas, la salud mental y las enfer-
medades ocupacional es®.

153. Dos de los objetivos de desarrollo del Milenio se refieren directamente a la
salud de la mujer: mejorar la salud materna reduciendo la mortalidad materna en
tres cuartas partes, y combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades de-
teniendo y comenzando a reducir la propagacion del VIH/SIDA, €l flagelo del palu-
dismo y otras enfermedades graves. En 2004, la Asamblea Mundial de la Salud
aprobo, por primera vez, una resolucion sobre una estrategia de salud reproductiva.

L ogros alcanzados

154. En todas las respuestas se hizo referencia a la mujer y la salud. Casi la mitad
de los paises dijeron que se habian revisado, fortalecido y enmendado planes de ac-
cion, politicas y acuerdos relativos a la salud a fin de incorporar la perspectiva de géne-
ro. Algunos paises establecieron comités encargados de incorporar la perspectiva de
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género en los programas y politicas nacionales de salud. Islandia creé un comité en-
cargado de asegurar que la perspectiva de género se incorporase en la labor de las
instituciones de atencion ala salud y del personal de salud. Varios paises informaron
sobre la integracion de la perspectiva de género en diferentes aspectos de la salud.
El Salvador y Etiopia se refirieron a sus programas de sensibilizacion sobre la in-
corporacion de la perspectiva de género en la salud. Francia, por ejemplo, introdujo
un enfoque especifico de género en el estudio de las patologias y su tratamiento, te-
niendo en cuenta las necesidades concretas de |os hombres y las mujeres en materia
de salud. Algunos paises centraron su labor en integrar la perspectiva de género en
la salud reproductiva. Costa Rica aprobd legislacion sobre la paternidad a fin de
promover la distribucién de las responsabilidades entre ambos progenitores y ofre-
cer educacion y servicios a las madres adolescentes. En el Brasil se puso en practica
una politica nacional sobre la salud de la mujer que recogia consideraciones de gé-
nero con miras a garantizar los derechos humanos de la mujer y reducir la mortali-
dad materna. Bahrein adoptd una estrategia para incorporar la perspectiva de género
en el sector de lasalud y establecié comités nacional es de supervision.

155. México introdujo un sistema de presupuestacion teniendo en cuenta considera-
ciones de género a fin de asegurar el acceso equitativo y no discriminatorio a los
servicios de salud. Filipinas destin6 el 30% de sus inversiones en €l sector de la sa-
lud a mejorar la salud de la mujer. El Salvador, México y Oman también destinaron
recursos de su presupuesto de salud especialmente para la mujer. El Ecuador y el
Paraguay asignaron fondos para la salud reproductiva. China destiné recursos espe-
cificamente parareducir la mortalidad materna. El Reino Unido consigné fondos pa-
ra programas de deteccion del cancer de mamay de cuello del Gtero.

156. Algunos paises asignaron recursos para grupos especificos. El proyecto quin-
guenal de investigacion del Canada sobre la diabetes destina casi la mitad de sus re-
cursos a las comunidades aborigenes, ya que esta enfermedad es comin entre las
mujeres indigenas. Algunos paises mejoraron el acceso de grupos especificos de
mujeres a los programas de salud. Los servicios del Canada en favor de las Primeras
Naciones y la mujer inuit incluyeron una mejor labor de deteccion, la incorporacion
de las técnicas de parto inuit y la promocién del régimen alimentario tradicional
inuit. Grecia puso en marcha unidades moviles de salud para realizar examenes gi-
necoldgicos a mujeres romanies. El Brasil realizd investigaciones sobre la anemia
falciforme entre grupos vulnerables. Algunos paises también se ocuparon de la salud
de las mujeres con discapacidad, y se centraron en aspectos como el acceso (Finlan-
dia), la rehabilitacion (China), la prescripcion de medicamentos (Estados Unidos de
América) y los deportes de competicion (Armenia).

157. Algunos paises recurrieron a los seguros médicos obligatorios para garantizar
el acceso, mientras que otros, como Argelia y Jordania, proporcionaron atencion
médica gratuita a las personas que no podian sufragarla. La Republica Dominicana
aseguro el acceso de la mujer atodos los servicios preventivos e integrales de salud.
En 11 paises se promulgaron o actualizaron leyes o politicas para asegurar 0 mejorar
el acceso, particularmente de las mujeres jovenes y las personas de las zonas rurales.

158. Boalivia, los Estados Unidos de Ameérica, México, el Perti y Tailandia mejora-
ron el acceso de la mujer a seguros de salud. Bolivia amplié su seguro béasico de
salud a fin de incluir la asistencia maternoinfantil universal. México incluy6 en
su seguro de salud familiar a los hogares encabezados por mujeres. Al aumentar la
cobertura del seguro, el Pert cuadruplico el nimero de embarazadas y mujeres que
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habian sido madres por primera vez que recibieron atencién médica entre 2001 y
2002. Los Estados Unidos ampliaron la cobertura de salud prenatal para mujeres de
bajos ingresos y sus hijos.

159. Paises como Bahrein, China, Kirguistdn, Marruecos, Namibia, Uzbekistan y
Viet Nam mencionaron el acceso a agua potable y servicios de saneamiento adecua-
dos entre las medidas de salud importantes para la mujer.

160. En lamitad de las respuestas se hizo referencia a programas de salud materna;
en un 28% se abordo la cuestion de la violencia contra la mujer, en especial la mu-
tilacion genital femenina; y en un 25% la reduccién de la mortalidad materna tras el
aborto. En América Latina, el 65% de los paises han comenzado a incorporar la sa-
lud reproductiva en sus sistemas de atencién primaria de la salud™.

161. Muchos paises dieron prioridad a la ampliacion de la coberturay el acceso de
la mujer ala salud sexual y reproductiva. En el enfoque integral de Colombia se in-
cluia: la maternidad sin riesgo; la planificacion familiar para hombres y mujeres; el
embarazo en la adolescencia; las enfermedades de transmision sexual, incluido el
VIH/SIDA; la deteccidn del cancer; y la violencia en el hogar. Liberia se centré en
la descentralizacion de los servicios de salud reproductiva a fin de mejorar su pres-
tacion en las zonas rurales. El Ecuador, Indonesia, la Republica Arabe Siriay la Re-
publica Isldmica del Irén fueron los Unicos paises que se refirieron especificamente
alamejoradelacalidad de la atencion. Kirguistan promulgo legislacién para prote-
ger los derechos reproductivos.

162. En el decenio de 1990, muchos paises crearon programas nacionales de plani-
ficacion familiar y algunos integraron las cuestiones de género. Colombia fomento
la comunicacion entre las parejas sobre el tema de la planificacion familiar, a fin de
promover los derechos sexuales y reproductivos. Algunos paises establecieron pro-
gramas de planificacion familiar para grupos especificos, como es el caso de Eslo-
vaguia, que ofrecié servicios de planificacion familiar a los refugiados. Algunos
paises crearon centros de salud reproductiva o servicios de planificacion familiar en
las instituciones de salud. En Jordania, més de 200 centros de salud ofrecian servi-
cios de planificacion familiar; en el Pert, se disponia de servicios gratuitos de plani-
ficacion familiar en todos los centros de salud; y en Turquia en todas las dependen-
cias de salud se prestaban servicios de orientacién sobre planificacion familiar. Los
paises en transicion restablecieron o crearon nuevos centros de salud reproductiva.
Uzbekistan proporcioné anticonceptivos gratuitamente.

163. En 18 paises se incrementd el uso de anticonceptivos. En Burkina Faso éste
aumento del 8,32% en 1995 al 14,48% en 2002; en Egipto, del 24% en 1980 al 56%
en 2000; y en Uzbekistan, del 13% en 1980 al 62,3% en 2003. En algunos paises €l
uso de anticonceptivos fue bajo, como en el caso de la Republica Centroafricana, en
donde solamente el 7% de las mujeres utilizaban métodos anticonceptivos moder-
nos, aunque el 58% tenia relaciones sexuales antes de los 15 afios. En Chile dismi-
nuyeron las tasas de fecundidad.

164. Algunos paises han mejorado las normas y disposiciones que regulan la esteri-
lizacién voluntaria a fin de cumplir el requisito del consentimiento informado de la
mujer. El Brasil garantizé el derecho a la esterilizacién sin necesidad del consenti-
miento de otra persona. Noruega esta analizando el hecho de que el costo de la este-
rilizacion sea mayor para las mujeres que para los hombres. En paises como Bélgi-
ca, Francia e Islandia, o en regiones de algunos paises, ya no se necesita receta para
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anticonceptivos de emergencia. En algunos casos los médicos son los Unicos que
pueden recetar anticonceptivos de emergencia o solo se prescriben para victimas
de violacion.

165. Las complicaciones durante el embarazo y el parto son una de las principales
causas de muerte de mujeres en el mundo en desarrollo. Aunque ha disminuido algo,
la mortalidad derivada de la maternidad sigue siendo elevada™. Esta aumentd en
Espafia, Malasia y Oman, y se incrementé considerablemente en Malawi, debido
principalmente al HIV/SIDA. En algunos paises se logré disminuir mucho la morta-
lidad derivada de la maternidad, como en El Salvador y Uzbekistan, en que se re-
dujo ala mitad entre 1992 y 2002. En otros paises, la mortalidad derivada de la ma-
ternidad se mantuvo constante.

166. En algunos paises los servicios de salud materna son gratuitos para todas las
mujeres. En varios paises, mas del 75% de las embarazadas reciben atencion prena-
tal, aunque no siempre por personal calificado ni con suficiente antelacion como pa-
ra detectar factores de riesgo. En otros paises, entre un 75% y un 95% de las muje-
res no reciben atencion prenatal. Argelia puso en marcha un programa de partos sin
riesgo para mejorar la salud materna. Marruecos y la Republica Islamica del Iran se
centraron en programas destinados a lograr embarazos y partos sin complicaciones.
Otros programas estaban destinados a embarazadas de riesgo. El programa de salud
materna de la Republica Arabe Siria mejoro su sistema de vigilancia, la tecnologia y
la capacidad de las parteras. Algunos paises, como Malawi, mejoraron el acceso de
la mujer a centros de salud y hospitales gracias a bicicletas ambulancias. En Nicara-
gua se ofrecian servicios de orientacion sobre lactancia materna, y en el Reino Uni-
do se flexibilizaron los servicios de maternidad y se hicieron més accesibles y ade-
cuados para las mujeres y sus familias. En Mauritania se introdujo el uso de la eco-
grafia, se realizaron campafias de sensibilizacion sobre el espaciamiento de los em-
barazos y se analizaron los factores que obstaculizaban los servicios a domicilio por
parte del personal de salud.

167. En algunos paises industrializados aumentaron las tasas de abortos, especial-
mente entre mujeres jévenes, mientras que en otros se mantuvieron estables. En los
paises de economia en transicion se redujeron las tasas de abortos como resultado
del acceso a anticonceptivos. Asi, en la Federacién de Rusia las tasas disminuyeron
en una tercera parte, y las muertes de mujeres por complicaciones relacionadas con
abortos descendieron del 24,2% en 1999 al 18,5% en 2002. En Eslovaquia, los
abortos se redujeron en casi 60% en el ultimo decenio.

168. En China, la Indiay la Republica de Corea se prohibieron los abortos selecti-
vos en funcion del sexo y se sanciond a las personas no calificadas que los practica-
ban o los hacian ilegalmente. Los abortos ilegales fueron |la causa de casi |a tercera
parte de las muertes producidas como consecuencia de la maternidad en Chile, y
constituyeron la segunda causa mas comun de ingresos hospital arios en Honduras en
los dos ultimos decenios. La Argentina cred programas destinados a evitar los ingre-
sos hospitalarios como resultado de complicaciones derivadas de abortos. Varios
paises no informaron sobre la atencién posterior a aborto.

169. Los gobiernos consideran cada vez més que lainfecundidad es un problema de
salud reproductiva. En algunos casos, |os programas de planificacion familiar inclu-
yen tratamientos para la infecundidad, aunque su disponibilidad y asequibilidad va-
rian. En Greciay Viet Nam, las mujeres solteras ahora tienen las mismas posibilida-
des de acceder atratamiento de infecundidad que las pargjas.
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170. El 21% de los paises prestaron atencion a la deteccion precoz del cancer de
mama y de cuello del dtero, y en Australia aumentaron significativamente las
muertes por esas causas. El Japon informé de que contaba con programas de au-
toexamen, y varios paises informaron de investigaciones sobre el cancer de mamay
de cuello del atero. En el Canadd, 1os programas de deteccion permitieron estabili-
zar laincidencia del cancer de mama. Alemania organiz6é una camparia nacional de
deteccion por mamografia e invitd atodas las mujeres de 50 a 69 afos de edad a que
se lahicieran.

171. Algunos paises de América Latinay el Caribe, Europa y los Estados Unidos
examinaron medidas para reducir los abusos psicolégicos, fisicos o sexuaes de la
mujer. Los programas se centraron en la capacitacion del personal de salud, los mé-
dicos y el publico en general respecto de la violencia como problema de salud y de
la forma de proporcionar atencion y apoyo adecuados a las mujeres y nifias victimas
de laviolencia o que puedan serlo.

172. Cuarentay seis paises plantearon la cuestion del embarazo en la adolescencia.
Ocho paises contaban con programas para reducir los embarazos en la adolescencia
y proporcionaban informacién practica para impedir los embarazos no deseados y
prestar asistencia a las embarazadas. En los Paises Bgjos se organizé una conferen-
cia sobre el embarazo en la adolescencia en la que se analiz6 la labor de prevencion,
el apoyo estructural y la posibilidad de ofrecer albergue a nifias embarazadas y ma-
dres adolescentes. Los gobiernos realizaron campafias en los medios de difusion
(Colombia), sesiones de informacién (Maldivas) y publicaciones (Reino Unido) para
ayudar a las adolescentes a evitar el embarazo. La Argentina y Bolivia adoptaron
medidas para impedir que las nifias embarazadas abandonaran la escuela. El Uru-
guay hizo hincapié en la capacitacion del persona de salud sobre prevencion del
embarazo en la adolescencia

173. Diez paises informaron de actividades en materia de salud, vida familiar o
educacion demografica. En Francia, la educacion sexual es obligatoria desde la en-
seflanza primaria hasta la ensefianza media superior. Cuba mencioné un programa
nacional de educacion sexual y Dinamarca facilité informacién sobre educacién en
materia de atencion de la salud. EI Congo se valio de laradio para divulgar informa-
cion sobre planificacion familiar y derechos reproductivos. Otros paises elaboraron
material didactico, como es el caso de Honduras, que publicé un manual de orienta-
cion sobre planificacion familiar dirigido a los adol escentes.

174. Entre las iniciativas relacionadas con la participacion de los hombres en la sa-
lud reproductiva figuraban conferencias y seminarios para fomentar la conciencia
sobre |la paternidad responsable (El Salvador); estudios para promover la participa-
cion de los hombres (Honduras); y educacion de nifias y nifios en materia de salud
reproductiva (Bulgaria).

175. Alemania publicé y difundio informacién con miras a reducir la incidencia de
trastornos de la alimentacion. Honduras e Indonesia adoptaron medidas para reducir
la anemia en nifios y mujeres. EI Congo realizé una campafia de divulgacion sobre
la carencia de hierro mediante la capacitacion de mujeres para realizar labores de
divulgacion en materia de nutricion.

176. Los paises prestaron atencién a la educacion y capacitacion en materia de sa-
lud de la mujer. Algunos ofrecieron capacitacion a médicos y personal de atencion
de la salud sobre salud de la mujer, en especial sobre salud reproductiva y violencia
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contra la mujer. El Canada, el Congo y el Ecuador estaban incorporando la capacita-
cion de practicantes de medicinatradicional en el sector estructurado de la salud.

177. Histéricamente, las profesiones de enfermera y de partera han sido desempe-
fladas mayoritariamente por mujeres, como es el caso de Maldivas, donde todas las
enfermeras y parteras son mujeres, y del Canada, donde el 80% de los profesionales
de la salud son mujeres. En algunos paises esta aumentando el nimero de mujeres
en las facultades de medicina. En Qatar, la Unica escuela especializada en que pue-
den estudiar las mujeres es |a escuela de enfermeria. En 2001, la mitad de los médi-
cos de Oman eran mujeres, y en Portugal lo eran més de latercera parte. En Irlanda,
la mayoria de los graduados de medicina son, en la actualidad, mujeres. En Cuba, €l
70% de los estudiantes matriculados y graduados de ciencias médicas son mujeres.

178. Mas de la tercera parte de los paises realizaron estudios y recopilaron datos
desglosados por sexos, en particular sobre la salud sexual y reproductiva, las enfer-
medades ocupacionales y los efectos socioecondmicos sobre la salud. Noruega pu-
blicé directrices para incluir el género como variable en las investigaciones médicas.
Alemania, el Canadady Marruecos crearon institutos encargados de realizar investi-
gaciones sobre el género y la salud. En el Ecuador, con ayuda de financiacion inter-
nacional, se realizo una encuesta nacional sobre la salud materna en 22.000 hogares.

179. Diez paises se ocuparon de la salud mental de la mujer. El Reino Unido aprobé
un plan estratégico sobre la salud mental de la mujer, y Honduras establecié un plan
de accion sobre la violencia en el hogar y la salud mental. Eslovaquia cred un pro-
yecto sobre asistencia psicol 6gica alos solicitantes de asilo.

180. Algunos paises, como Alemania, Islandiay Suecia, estudiaron los factores es-
pecificos de género que incidian en la adiccion y tomaron medidas a respecto. El
Canad4, Franciay Suecia adoptaron estrategias de lucha contra el tabaco especificas
de género. Espafia logré reducir € nimero de fumadoras gracias a la adopcion de me-
didas coordinadas entre varios ministerios. En Dinamarca y Francia la lucha se cen-
tré en el tabaquismo como factor de riesgo, especificamente para las embarazadas.

181. Entodo el mundo latuberculosis es la principal causa de muerte entre mujeres
en edad reproductiva. El paso de infeccion a enfermedad y |as tasas de mortalidad
son mayores en las mujeres que en los hombres™. Azerbaiyan, el Camerun, Djibou-
ti, Italia, Kirguistan, Malawi, Namibia y Uzbekistdn tomaron iniciativas para com-
batir la tuberculosis y el paludismo. Kirguistan inicié un andlisis por géneros de la
morbilidad como consecuencia de la tuberculosis.

Obstéaculosy dificultades

182. Entre los problemas que sigue habiendo, 10 paises mencionaron la insuficien-
cia de datos desglosados por sexos; la falta o inexistencia de estadisticas sobre sa-
lud; la carencia de indicadores de género; y la falta de conocimientos y recursos pa-
rainvestigar sobre la mujer y la salud. Mauritania 'y los Paises Bajos se refirieron a
la ausencia de datos desglosados por sexos respecto de las minorias y las personas
con discapacidad.

183. Algunos paises mencionaron una tendencia a limitar las politicas en materia de
salud de la mujer a la funcion reproductora de ésta y a descuidar otras cuestiones
prioritarias relacionadas con la salud de la mujer. En este sentido, se mencionaron cues-
tiones como la salud mental, |os trastornos ocasionados por la tension, el uso inde-
bido de sustancias y los examenes para prevenir el cancer. En Suecia, las mujeres
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son las que tienen mas trastornos relacionados con la ansiedad, latension y el suefio.
El ndmero de suicidios de mujeres en Francia ha aumentado, 1o que indica una falta
de atencién a mujeres que pueden padecer trastornos mentales. En Islandia, se suici-
dan mas hombres que mujeres, si bien hay un mayor niimero de mujeres que lo in-
tentan. En Suecia, de los nifios que reciben tratamiento por lesiones autodestructivas
intencionadas, el porcentaje de nifias jOvenes de edades comprendidas entre los 13 y
los 20 afios es mucho mayor. El porcentaje de mujeres ingresadas para recibir trata-
miento por uso indebido de sustancias en Espafia aumentd entre 1996 y 2001, a
igual que los fallecimientos de mujeres como consecuencia del consumo de drogas.
Se inform6 de problemas relacionados con canceres de los érganos reproductores, y
se menciond la necesidad de promover la posibilidad de que se realicen examenes
para su prevencion en todos |os ambitos.

184. Lafalta de fondos limita tanto los servicios de salud de la mujer como las po-
liticas de salud que tienen en cuenta aspectos de género. Ha habido una reduccion
general de lainversion social en algunos paises. Palestinay Uzbekistan se refirieron
aladificultad de contar con donantes internacionales. La falta de recursos humanos
y financieros limita la atencion primaria de la salud en las zonas rurales y alejadas.
La Republica Islamica del Iran informd de que el aumento de los costos de los ser-
vicios de salud privados los situaban fuera del alcance de las mujeres pobres, 10 que
constituia una grave amenaza para su salud. Se mencionaron la guerra, los cambios
de las estructuras socia y econdmicay las barreras comerciales como limitaciones
al acceso de lamujer y alacalidad de servicios. Varios paises informaron de que las
mujeres de las zonas urbanas disponen de un acceso mucho mejor a los servicios
que las de las zonas rurales. En el Yemen, un 80% de las mujeres de las zonas urba-
nas tienen acceso a servicios de atencion primaria de la salud, en comparacion con
un 25% de las mujeres de las zonas rurales. Las mujeres pertenecientes a minorias y
grupos étnicos no tienen con frecuencia las mismas posibilidades de acceso a esos
servicios que las demas mujeres. El Ecuador y Egipto comunicaron cifras extremada-
mente bajas de personas con seguros publicos o privados, en especia de mujeres po-
bres. El Libano sefial 6 entre los problemas de la mujer el acceso a un seguro médico.

185. Burkina Faso, Filipinas y el Yemen mencionaron las actitudes socioculturales
y la falta de informacién entre los obstaculos para aumentar el uso de anticoncepti-
vos. Liberiay Polonia indicaron la falta de acceso a ellos. En Burkina Faso, se dis-
ponia de anticonceptivos pero muchas mujeres de las zonas rurales no estaban fami-
liarizadas con ellos. El acceso a los anticonceptivos no garantiza su utilizacion.
Anualmente hay hasta 27 millones de embarazos no deseados como resultado del
uso incorrecto o intermitente de anticonceptivosb2. El Ecuador informo de que solo
un 26% de los hombres que tienen acceso a los anticonceptivos los utilizan, 1o que
hace que la carga de la planificacién familiar recaiga en la mujer. Azerbaiyan, Chile,
Mauricio, Filipinas y Turquia sefialaron que la participacion de los hombres en pro-
gramas sobre salud reproductiva era desigual y debia promoverse.

186. El matrimonio precoz, lafalta de informacion, la mala formacién en materia de
salud sexual y reproductivay lainexistencia de politicas sobre salud reproductiva de
los adolescentes hace que la tasa de embarazos entre éstos sea alto. Algunos paises
comunicaron un aumento en los embarazos de adolescentes.

187. Otro problema son las diferencias que existen en los paises para acceder a ser-
vicios de salud materna. En el Yemen, solo el 27% de las mujeres de las zonas rura-
les recibian atencién a la salud durante el embarazo en comparacion con el 61% de

43



E/CN.6/2005/2

las mujeres de las zonas urbanas. La limitacion de movimientos impuesta por la
guerra o los enfrentamientos civiles impiden el acceso de la mujer a servicios de
salud materna. Los altos indices de fertilidad y las practicas perjudiciales existentes
son las razones de que se avance poco en la reduccion de la mortalidad derivada de
la maternidad en Argeliay Djibouti.

188. La malnutricion de la mujer, como resultado de la discriminacién por razones
de género o la pobreza, sigue siendo un problema en muchos paises. En China y
Palestina hay una alta incidencia de la anemiay la falta de hierro. En los paises in-
dustrializados, las nifias y mujeres jOvenes padecen de anorexia, bulimia'y obesidad
mas que los hombres. Estudios realizados en Dinamarca y Alemania indican que,
aunqgue las dietas de las nifias son en general méas sanas que las de los nifios, hay
mas nifias que nifios que padecen trastornos de la alimentaci on.

189. Varios paises comunicaron problemas diversos para la salud relacionados con
el medio ambiente. Por gjemplo, el Brasil y Djibouti mencionaron las consecuencias
que tiene parala salud la falta de un suministro adecuado de aguay de instal aciones
sanitarias. Algunos paises se refirieron a la contaminacién como un problema para
la salud de la mujer. El control de las enfermedades infecciosas, en particular la tu-
berculosisy el paludismo, también seguia siendo un problema.

190. Una serie de paises mencionaron entre los problemas las necesidades de aten-
cion ala salud de grupos vulnerables. Aproximadamente una décima parte de los
paises se refirieron a la cuestion de la salud de las mujeres de edad. Los Estados
Unidos informaron de una investigacion realizada acerca de la menopausia, que es
una cuestion fundamental para abordar los problemas de salud de las mujeres de
edad. Nepal dijo que su sistema de atencién a la salud descuida a las mujeres de
edades comprendidas entre los 50 y 1os 59 afios porque se encuentran entre la edad
reproductivay la ancianidad.

Conclusiones

191. Pese a los esfuerzos realizados en la Ultima década, las necesidades de
la mujer respecto de la salud no estan cubiertas aln ni sus derechos plenamente
reconocidos. Las necesidades de la salud reproductiva se cubren de manera
inadecuada y la mortalidad derivada de la maternidad sigue siendo alta en mu-
chos paises. La persistencia e incluso el aumento de los embarazosy abortos en-
tre las adolescentes en algunos paises indican que es necesario prestar
mas atencién a las necesidades de salud reproductiva de este grupo. Es preciso
acabar con las diferencias en el acceso a los servicios de salud reproductiva que
existen entre las zonas rurales y urbanas. Entre la experiencia adquirida cabe
mencionar que la notable reduccion de los abortos en los paises en transicion
indica una clara correlacién entre el aumento del acceso a la planificacion fa-
miliar y la disminucién de los abortos. Dado que las mujeres, especialmente las
joévenes, siguen muriendo como consecuencia de abortos practicados de forma
clandestina e ilicita, los paises deberian elaborar directrices sobre atencién
primaria para complicaciones resultantes de los abortos. Es preciso que los pai-
ses hagan un mayor esfuerzo por motivar a las mujeres para que se realicen
examenes con el fin de prevenir el cancer y para que recurran a los servicios
disponibles.

192. Si bien se ha progresado notablemente en la integracion de las per specti-
vas de género en las politicas de salud publica, en particular en lo que respecta
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a la salud reproductiva, es necesario que haya mas esfuer zos concertados para
tener en cuenta otros problemas y enfermedades que afectan a la salud de la
mujer alo largo de su vida, como son la tuberculosis, el paludismo, la nutricién,
la salud mental y los peligros ambientales. Es preciso también seguir exami-
nando los derechos a la salud de grupos de mujeres vulnerables, como son las
pertenecientes a minorias, pueblos indigenas, personas con discapacidad, per-
sonas de edad, sin hogar, victimas de la trata de personas, migrantes, refugia-
dasy presas.

193. Esfundamental que el hombre participe de manera activa en la mejora de
la salud de la mujer. Los gobiernos deben seguir informando, formando y con-
cienciando a los hombres acerca de la igualdad de género, y en particular en lo
que respecta a la salud reproductiva y la violencia contra la mujer.

Violencia contrala mujer

Introduccion

194. En la Plataforma de Accion se recogen diferentes formas de violencia contra la
mujer: laviolencia fisica, sexual y psicoldgica en la familia, incluidos los golpes, €l
abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia relacionada con la dote, la viola-
cion por e marido, la mutilacion genital y otras précticas tradicionales que atentan
contrala mujer, laviolencia gjercida por personas distintas del marido y la violencia
relacionada con la explotacién; la violencia fisica, sexual y psicologica a nivel de la
comunidad en general, incluidas las violaciones, los abusos sexuales, el hostiga-
miento y la intimidacion sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en
otros ambitos, la trata de mujeres y la prostitucion forzada; y la violencia fisica, se-
xual y psicol6gica perpetrada o tolerada por el Estado®.

195. En la Plataforma se establecen tres objetivos estratégicos: adoptar medidas in-
tegradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer; estudiar las causas y
las consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de
prevencion; y eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la
violencia derivada de la prostitucion y la trata de mujeres. En la Plataforma se hace
un [lamamiento a los gobiernos para que: apliquen las hormas e instrumentos inter-
nacionales sobre derechos humanos relativos a la violencia contra la mujer; aprue-
ben, apliquen y examinen periddicamente legislacion relativa a la violencia contrala
mujer que haga hincapié en la prevencion de la violenciay el enjuiciamiento de los
responsables; adopten medidas para proteger a las mujeres victimas de la violencig;
y faciliten el acceso aremediosjustosy eficaces.

196. En el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General (resoluciéon S-23/3 de la Asamblea General) se insta a los
gobiernos a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion y
la violencia contra la mujer por parte de cualquier persona, organizacion o empresa
y atratar todas las formas de violencia contra mujeres y nifias como delito punible

por laley.
197. Laviolencia contra la mujer es en la actualidad una de las prioridades de los

programas nacionales e internacionales. En las repuestas al cuestionario, 129 paises in-
formaron de la adopcion de medidas para acabar con la violencia contra las mujeres

45



E/CN.6/2005/2

46

y nifias. Los gobiernos reconocen gque debe hacerse frente a la violencia contra la
mujer en todas sus formas con medidas eficaces y generales.

198. Esta seccion se centra en medidas para hacer frente a la violencia contra la
mujer. Las medidas para luchar contralatrata de mujeres y nifias y para hacer frente
alaviolencia contrala mujer en los conflictos armados se examinan por separado.

L ogros alcanzados
A nivel internacional

199. La Asamblea General y las comisiones organicas del Consgjo Econdmico y
Social, en particular la Comisién de la Condicion Juridicay Socia de la Mujer, la
Comisién de Derechos Humanos y la Comision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal, han aprobado periédicamente resoluciones sobre la violencia contra la mujer.
En 2003, por primera vez, la Asamblea General aprobd una resolucién sobre la €li-
minacién de la violencia contra la mujer en el hogar*, afiadiendo esta particular
forma de violencia a su examen de la trata de mujeres y nifias, las précticas tradicio-
nales o consuetudinarias que afectan a la salud de las mujeres y las nifias, los delitos
cometidos contra la mujer por razones de honor, y la eliminacion de todas las for-
mas de violencia contra la mujer. La Asamblea también pidié que se realizase un
estudio sobre todas las formas de violencia contra la mujer para su presentacion ala
Asamblea en su sexagésimo periodo de sesiones de 2005,

200. El 25 de noviembre, Dia Internacional de la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer, aprobado por la Asamblea General en 1999, sirve periodicamente en la
actualidad de telon de fondo para el debate publico a nivel nacional, asi como el
primero de la campafia mundial de “16 dias de activismo contra la violencia basada
en el género”, que organizan organizaciones no gubernamentales en todas las regio-
nes del mundo desde 1991.

201. EnlaDeclaracion del Milenio, Jefes de Estado y de Gobierno se mostraron re-
sueltos a luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer. En el docu-
mento final de la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebro en 2001, se po-
nia de manifiesto la relacién que existe entre la discriminacion por razones de razay
de género. El mismo afio, en el vigésimo sexto periodo extraordinario de sesiones de
la Asamblea General sobre el VIH/SIDA se reconocia la necesidad de acabar con
todas las formas de violencia contra mujeres y nifias como forma de reducir su vul-
nerabilidad frente al VIH/SIDA. En la Segunda Asamblea Mundial sobre el Enveje-
cimiento, celebrada en 2002, se puso de manifiesto la vulnerabilidad de las mujeres
de edad frente a los abusos fisicos y psicologicos, y en la Cumbre Mundial sobre €l
Desarrollo Sostenible, celebrada el mismo afio, se reconocio la importancia de aca-
bar con todas las formas de violencia y discriminacion contra la mujer. En su vigé-
simo séptimo periodo extraordinario de sesiones sobre la infancia, también celebra-
do en 2002, la Asamblea General pididé que se promoviesen los derechos huma-
nos de las nifias a vivir libres de la coaccion, las practicas perjudiciales y |a explota-
cion sexual.

202. Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas hacen referen-
cia alaviolencia contra la mujer cada vez con mayor frecuencia. Los 6rganos crea-
dos en virtud de tratados se ocupan de la violencia contra la mujer en los debates
gue mantienen con los Estados parte, asi como en sus observaciones y comentarios
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finales. En particular, el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer supervisa de manera sistematica y general las medidas que se adoptan para
prevenir la violencia contra la mujer, castigar a sus autores y proporcionar protec-
cion y apoyo a las victimas. EI Comité hace un [lamamiento a que se preste protec-
cion y reparacion inmediatas a las victimas de la violencia. Insta a los Estados parte
a que promuevan la concienciacion publicay mejoren la capacidad de las fuerzas de
seguridad, el poder judicial, los encargados de la atencién ala salud y los trabajado-
res sociales. También insta a que se disponga de mejores datos, desglosados por se-
X0s, y se realicen més estudios sobre el alcance y la prevalencia de la violencia
contrala mujer.

203. Entre los procedimientos especiales de la Comision de Derechos Humanos, €l
Relator Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias™® ha
realizado aportaciones importantes con su labor analiticay sus visitas a los paises’.
Otros procedimientos especiales han contribuido a mejorar la concienciacion res-
pecto de las practicas tradicionales perjudiciales, |a esclavitud sexual y otras formas
de violencia contrala mujer.

204. A nivel regional, el programa de accién comunitario de la Unidn Europea para
2000-2003 (el programa Daphne)® se ha prorrogado durante el periodo 2004-2008.
El 11 dejulio de 2003, la Unién Africana aprob6 el Protocolo sobre los Derechos de
laMujer en Africaen el que se pide alos gobiernos africanos que pongan fin a todas
las formas de violencia contrala mujer.

205. Entre las medidas para ayudar a los paises en desarrollo, los Paises Bajos, en
colaboracion con otros donantes y con las Naciones Unidas, han apoyado la adop-
cion de medidas nacionales para acabar con los delitos por razones de honor. Los
Estados Unidos de América han financiado proyectos para luchar contrala violencia
en el hogar y la mutilacion genital femenina en varios paises de Africay América
Latina. El Reino Unido ha sido uno de los principales contribuyentes al Fondo Fidu-
ciario de las Naciones Unidas en apoyo de las medidas para eliminar la violencia
contra la mujer. Franciay los Paises Bajos estan prestando apoyo financiero para la
preparacion del estudio del Secretario General sobre laviolencia contrala mujer.

A nivel nacional

206. Varios Estados de América Latinay el Caribe dijeron que su adhesion a la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer sirvio de incentivo para hacerse parte en la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém
do Pard) que, €l 27 de septiembre de 2004, habia sido ratificada por 31 Estados
Miembros de laregion.

207. Si bien las disposiciones generales de los cddigos penales de muchos paises ti-
pifican actos de violencia contra la mujer, muchos Estados también disponen en la
actualidad de legislacion especifica y completa sobre la violencia contra la mujer.
Dado que cada vez mas paises se dan cuenta de que la violencia cometida por
miembros de la familia es la forma mas frecuente de violencia contra la mujer, un
ndmero creciente de sistemas legales nacionales la consideran tan grave como
laviolencia cometida por extrafios. Muchos paises han aprobado o modificado
legislacién sobre la violencia en el hogar, a menudo gjustada a normas regionales
o internacionales, como en el caso de Costa Rica, Filipinas y Kirguistan. La ley
de Kirguistan de 2003, fue el resultado de una iniciativa de organizaciones no
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gubernamentales que recogieron las 30.000 firmas necesarias para presentar un pro-
yecto de ley en el Parlamento (la primera vez que se utiliza este mecanismo). Algu-
nos paises estan redactando legislacion sobre violencia en el hogar.

208. En un ndamero cada vez mayor de Estados, entre los que cabe mencionar Beli-
ce, Chile, Croacia, Guinea, Liechtenstein, México, Namibiay Zimbabwe, esta tipifi-
cado como delito en la actualidad la violacion por el marido en el cédigo penal. Los
tribunales han contribuido también a la proteccion de la mujer contra la violacién
por el marido. En Francia, la Sala de lo Penal del Tribunal Superior de Apelaciones
ha reconocido en dos ocasiones la existencia de violacion por el marido; y en una
decision judicial que constituye un hito en Nepal se afirmaba que la violacién en el
matrimonio es un delito y que contraviene lo dispuesto en la Convencién.

209. Enlalegislacion sobre violencia contra la mujer figuran generalmente disposi-
ciones para un enjuiciamiento mas eficaz. En algunos paises, como Eslovaquia, las
actuaciones pueden iniciarse de oficio, ain sin el consentimiento de la victima. Va-
rios paises han aumentado las sanciones. Egipto modificé su legislacion para asegu-
rar que los violadores no puedan evitar el castigo casandose con las victimas. En
otros paises, la violencia conlleva un castigo méas severo cuando la comete un
miembro de la familia. Algunos paises han agilizado el procedimiento legal en los
casos de violencia contra la mujer, como es el caso de China, que ha establecido un
grupo especial de magistrados a fin de agilizar los asuntos de violencia en el hogar.
En otros lugares, existe el mandato de que los tribunales protegjan a las victimas de
la violencia en el hogar y pongan servicios especializados a su disposicion. En las
vistas judiciales, algunos paises, entre los que figuran Finlandiay el Japdn, permiten
gue las victimas y los testigos sean examinadas a través de una conexion de video;
se asegura el anonimato durante las vistas (Reino Unido); y se limita el acceso del
publico alas salas (Finlandiay Nepal). En algunos paises solo las agentes de policia
pueden tomar declaracién alas mujeres que son victimas. En varios paises se facilita
asistencia letrada, especialmente en caso de procedimientos penal es.

210. En muchos paises de todas las regiones las victimas de la violencia en el hogar
pueden obtener ahora 6rdenes de proteccion o de algjamiento. Si bien dichas 6rde-
nes generalmente las emite un tribunal, Austria también autoriza a los agentes de
policia a que las emitan con carécter temporal.

211. Algunos Estados han aprobado legislaciéon sobre determinadas formas de vio-
lencia contra la mujer. Jordania ha acabado con la impunidad para los denominados
crimenes de honor, aunque la ley reconoce circunstancias atenuantes. Otros paises,
como Luxemburgo y Tunez, han eliminado de la ley la impunidad por el asesina-
to de la esposa en caso de adulterio. Al menos otros nueve paises africanos han
prohibido la mutilacién genital femenina, al igual que algunos paises en donde hay
grupos de inmigrantes que realizan dichas précticas. En Dinamarca y en el Reino
Unido existe ahora la posibilidad de enjuiciar a nacionales y a residentes por la rea-
lizacion en el extranjero de mutilaciones genitales femeninas, aun cuando éstas
no constituyan delito en el pais en que se realizaron. Algunos paises, como Burkina
Faso, Chipre, Djibouti, Etiopia, Kirguistan, Nepal, Sueciay Viet Nam, han tipifica-
do como delito el matrimonio precoz o forzado. La India, Nepal y la Republica de
Corea han tipificado como delito la seleccién del sexo antes del nacimiento.

212. Varios paises han promulgado leyes contra el acoso o el hostigamiento sexual,
generalmente con fines preventivos y de reparacién. En algunos paises, como €l Perd, se
ha tipificado el acoso sexual en el lugar de trabajo, en instituciones educativas,
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el gjército y la policia. Noruega prohibe el acoso sexual en todos los ambitos de la
sociedad.

213. Algunos Estados disponen en la actualidad de proteccion legislativa para €li-
minar la violencia cometida contra grupos vulnerables de mujeres y de proteccion
para las mujeres que son objeto de formas multiples de discriminacién. Por gjemplo,
en los Paises Bajos las migrantes que tienen en la actualidad un permiso de residen-
cia como familiar pueden conseguir un permiso propio cuando son victimas de vio-
lencia sexual en la relacién que mantienen. Alemania ha mejorado la proteccién de
las mujeres con discapacidad que son victimas de laviolencia.

214. Ademas de contar con legislacion contra la violencia, muchos paises se hacen
eco de este problema en planes nacionales de accion para mejorar la condicion de la
mujer y promover laigualdad entre los géneros. Al menos 25 paises de todas las re-
giones del mundo han aprobado planes de accién especificos sobre la violencia
contra la mujer. Algunos paises disponen de estrategias especificas contra una forma
concreta de violencia, como las practicas tradicionales perjudiciales (Mauritania), la
mutilacion genital femenina (Guinea, la Republica Unida de Tanzania, Suecia) y la
violenciaen el hogar o en lafamilia. Otros Estados han incluido la eliminacion de la
violencia contra la mujer en sus planes nacionales de desarrollo (Colombia, Libe-
ria), sus planes nacionales contra la pobreza (Argelia), sus planes nacionales sobre
seguridad publica (Brasil) o sus politicas y planes de accién en materia de salud
(Brasil, Uganda).

215. Al menos 50 paises han creado mecanismos institucionales para supervisar o
facilitar la aplicacion de politicas sobre la violencia contra la mujer. Mas de 30 Es-
tados han creado mecanismos con el mandato especifico de hacer frente ala violen-
cia contra la mujer. Por gemplo, en Mali se ha establecido un comité naciona de
accion parala erradicacion de las précticas tradicional es perjudiciales para las muje-
resy las nifias. En Andorra, en 2001, se firmo un protocolo para la adopcion de me-
didas en casos de violencia en el hogar a fin de mejorar la coordinacion de las medi-
das adoptadas por los agentes que participan en la lucha contra la violencia en el
hogar. Al menos 15 paises han creado también unidades de policia especializadas u
oficinas especializadas en cuestiones de género en las comisarias de policia.

216. Los gobiernos reconocen de forma generalizada el papel esencial que desem-
pefian las organizaciones no gubernamentales en todos los aspectos de la elimina-
cion de laviolencia contra la mujer. A menudo incluyen representantes de las orga-
nizaciones no gubernamentales en los grupos de tareas estatales y aportan fondos
para servicios de apoyo de organizaciones no gubernamentales y labores de difusion
y sensibilizacion.

217. Los paises han comenzado a recopilar informacion y realizar investigaciones y
a utilizar los resultados de éstas como base para la elaboracion de politicas y pro-
gramas. Al menos 17 Estados han realizado labores estadisticas, y unos 30 Estados
de todas las regiones han examinado diversas formas de violencia, incluidos golpes,
agresiones sexuales, violencia en el hogar, violencia contra los nifios y mutilacion
genital femenina. Por gjemplo, en un estudio en profundidad que se realizé a los
Paises Bgjos se examind la politica de este pais en materia de violencia contra la
mujer y se sugirieron formas para mejorarla. En Lesotho, se realizaron investigacio-
nes para determinar la prevalencia de diferentes formas de violencia basada en el
género y larepercusion de ésta en el bienestar de las personasy en el desarrollo.
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218. Los gobiernos reconocen la importancia de prevenir la violenciay han llevado
a cabo numerosas campafias de informacion publica, formacion y sensibilizacion e
iniciativas de creacion de capacidad, asi como programas de rehabilitacion dirigidos
alos autores de estos delitos a fin de impedir la reincidencia.

219. La mayoria de los paises ha preparado material impreso, radiotelevisivo y ci-
nematografico y organizado conferencias, grupos de trabajo y seminarios, a menudo
en colaboracion con organizaciones no gubernamentales. Algunos han aprovechado
la ocasién del Dia Internacional de la Mujer para celebrar debates publicos sobre la
inadmisibilidad de la violencia contra la mujer.

220. Algunos paises han realizado con éxito campafias de sensibilizacion sobre de-
terminadas formas de violencia, como la violencia doméstica, y sobre précticas tra-
dicionales perjudiciales. La Republica Unida de Tanzania logré modificar con éxito
la actitud de la poblacion respecto de la mutilacion genital femenina: algunos de los
que la practicaban entregaron los instrumentos utilizados para ella, y los padres y
mayores denunciaron publicamente esta practica y pusieron en marcha ritos alterna-
tivos parallevar a cabo el paso ala edad fértil. En Gambia, la intensa labor de con-
cienciacion respecto de la mutilacion genital femenina ha dado lugar a un debate
abierto sobre este delicado tema en todos |os niveles de |a sociedad.

221. Algunos paises establecieron como objetivo las mujeres pertenecientes a gru-
pos de minorias y las comunidades inmigrantes. Por ejemplo, en Bélgica, se tradujo
a 12 idiomas un folleto informativo sobre la violencia contra la mujer. En otros pai-
ses, como Costa Rica, el objetivo fueron las personas con discapacidad.

222. Reconociendo el importante papel de los hombres y nifios en la eliminacién de
la violencia contra la mujer, en campafias organizadas en varios paises se alentaba a
los hombres y nifios a que adoptaran actitudes tolerantes que tuvieran en cuenta
consideraciones de género. En campafias organizadas en Filipinas y Tailandia se in-
vitaba a funcionarios del Gobierno, incluidos miembros del Gabinete, del Parla-
mento y de la judicatura, todos ellos hombres, a que llevaran un lazo blanco como
simbolo de su oposicion a la violencia masculina contra la mujer.

223. Muchos paises han dado prioridad a la creacion de capacidad entre los profe-
sionales que se dedican al tema de la violencia contra la mujer, por gemplo me-
diante seminarios y formacion continua dirigida a funcionarios del gobierno y me-
diante la formacién dirigida a periodistas para que mejoren la forma de presentar in-
formacion acerca de la violencia contra la mujer. En algunos paises se han prepara-
do manuales, directrices y otro tipo de material educativo de formacion y prepara-
ci6n autodidacta. Por gjemplo, en China se preparé un manual de formacién paralos
trabajadores sociales publicos sobre lalucha contra la violencia en el hogar.

224. Entre la labor de prevencion del acoso sexual cabe mencionar el empleo
de directrices de la Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT) para prevenir
y erradicar el acoso sexual en el lugar de trabajo. En el Paraguay, la Central Unica
de Trabajadores patrocind una campafia contra el acoso sexual con el apoyo
de la Dependencia de Coordinacion de Mujeres, el municipio de Asuncion y otras
organizaciones.

225. Entre las medidas de prevencion figura cada vez mas la rehabilitacion de los
infractores: algunos paises proporcionan tratamiento psicoldgico y formacion sobre
sensibilidad en cuestiones de género. Por giemplo, en Luxemburgo se cred en di-
ciembre de 2003, en el marco del programa Daphne aprobado por el Parlamento
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Europeo, un servicio de asesoramiento telefénico anénimo dirigido a hombres, y en
Costa Rica se establecid una comision técnica interinstitucional encargada de elabo-
rar un modelo parainfractores adultos.

226. Muchos paises han creado o ampliado albergues, alojamientos temporales,
centros de crisis, lineas telefonicas de emergencia, o una combinacion de servicios
orientados a las victimas. Hay un nimero cada vez mayor de programas gque propor-
cionan asistencia médica, psicoldgica, social, legal y econémica. En Sudéfrica se
han creado centros de atencién Thuthzela para centralizar todos los servicios que
necesitan las victimas de delitos sexuales, asegurando asi que éstas no tengan que
pasar por el trauma adicional de dirigirse a diferentes servicios para recibir asisten-
cia. Algunos paises ofrecen cursos de formacion laboral y actividades generadoras
de ingresos a mujeres victimas de abusos. Entre las innovaciones figura un proyecto
noruego que facilita alarmas de seguridad conectadas con la policia a todas las mu-
jeres que han sido amenazadas con violencia por sus antiguas parejas. Algunos pai-
ses han tratado de garantizar la existencia de servicios de asistencia a las victimas
para mujeres inmigrantes y pertenecientes a minorias. En el Canadd, en 1999-2000,
un 63% de los albergues para mujeres victimas de abusos ofrecian a las aborigenes
servicios que tenian en cuenta consideraciones culturales.

Obstéaculosy dificultades

227. Entre los problemas mencionados con mas frecuencia figura la falta de infor-
macion y datos estadisticos desglosados por sexos que sean fiables y comparables, a
lo que se une lainsuficiencia de estudios y de investigacion.

228. Lafalta de legislacion concreta que regule la violencia contra la mujer consti-
tuye también un obstéculo para la lucha efectiva contra esta violencia en todas sus
formas, como han informado Benin, Madagascar, Mali, Swazilandiay Zimbabwe.

229. Sigue siendo necesaria una mayor proteccion legal, pese a la amplia labor rea-
lizada recientemente. Polonia sefial0 que €l hecho de que no se algje a los maridos
violentos del hogar conyugal sigue obligando a las mujeres a buscar proteccion en
albergues. En algunos paises, como €l Brasil, la violacién y la agresion sexual si-
guen considerandose delitos contra la moral o el orden publico en lugar de delitos
contralas personas, y las penas que se imponen no son muy rigurosas.

230. Aun cuando exista legislacion al efecto, su aplicacion puede ser inadecuada.
En la Federacion de Rusia, el consumo de alcohol y drogas son causas importantes
de violencia contra la mujer, pero la aplicacién de la ley no es muy efectiva. En al-
gunos paises, entre ellos Kenya y Uganda, la no adecuacion a los instrumentos in-
ternacionales de derechos humanos, incluida la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, impiden el control eficaz de
laviolencia

231. En muchos paises, |os sistemas represivos no tienen en cuenta consideraciones
de género, y los agentes de policiay el personal de justicia penal a menudo no reco-
nocenla gravedad de la violencia contra la mujer. En el Brasil, los jueces tienden a
no considerar a los agresores culpables cuando la victima de un delito sexual no se
gjusta al estereotipo de “mujer honrada’. En Egipto, las tendencias culturales influ-
yen en la equidad de algunos jueces, |0 que a veces impide que las mujeres maltra-
tadas presenten denuncias. Aungue en el Pert se ha ofrecido formacion al personal

51



E/CN.6/2005/2

52

de justicia en materia de violencia contra la mujer y derechos humanos de la mujer,
|os cambios continuos obstaculizan la permanenciay la continuidad.

232. La complejidad de los procedimientos judiciales y |la falta de juzgados de fa-
milia u otro tipo de tribunales competentes puede impedir el acceso de la mujer ala
justicia (el Ecuador y Filipinas). Las mujeres, especialmente si son pobres, no saben
cudles son sus derechos, y tienen dificultad parainiciar un procedimiento legal por-
que carecen de asistencia letrada. Las mujeres pueden mostrarse reticentes a denun-
ciar los incidentes y buscar ayuda por miedo al estigma social, desconfianza res-
pecto del sistema de justicia penal o por encontrarse en un entorno hostil, o incluso
porgue crean que el hombre tiene derecho a pegar a la mujer, especialmente en caso
de desobediencia al marido, el padre o el hermano. Los profesionales que trabajan
en el ambito de la violencia contra la mujer pueden haber recibido una formacion
insuficiente, y varios paises carecen de medidas de apoyo como abergues, lineas
telefénicas de emergencia, centros de remision y sistemas de proteccion de testigos.
Sélo en algunos Estados se intenta rehabilitar alos autores.

233. Los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer pueden ser débiles
(Honduras, Filipinas), o la debilidad puede encontrarse en otras instituciones
gue se ocupan de este tema (Mauritania), en la falta de politicas locales y provin-
ciales en materia de violencia contra la mujer (Ecuador) o en la ausencia de una in-
corporacion de las cuestiones de género en los programas con miras a luchar contra
laviolencia

234. Varios paises comunicaron que carecian de recursos. Las decisiones de |os go-
biernos a menudo no se han traducido en consignaciones presupuestarias. Algunos
Estados reconocen que la escasez de recursos de las organizaciones no guberna-
mentales constituye un obstaculo. Varios paises se encuentran con la dificultad de
una mala coordinacion y colaboracion entre los diferentes organismos interesados.

235. Al menos en 13 respuestas se comunico que la idea de autoridad masculina y
subordinacion femenina esta profundamente enraizada en la sociedad, incluso en los
Organos legislativos (Palestina) y en el poder judicial (Pert). Costumbres como la
alimentacion forzosa en Mauritania, €l robo de la novia en Kirguistan, el sistema de
dotes y los ritos de viudedad en la Republica Centroafricana y los matrimonios pre-
coces en laIndiay la Republica Arabe Siria perpettian actitudes patriarcales. Pese a
la formacién acerca de las practicas tradicionales perjudiciales y otras formas de
violencia contra la mujer, la conciencia publica sigue siendo limitada en algunos
paises. La cobertura de los medios de comunicacion puede resultar provocadora o
éstos tal vez no logren despertar interés en la cuestion (Luxemburgo, Turquia). La
dependencia econémicay financiera de la mujer de los ingresos del marido también
se considerd un problema para la erradicacion eficaz de la violencia en el hogar,
como en el caso de la Republica Democrética del Congo.

Conclusiones

236. Los paises han avanzado mucho en la ultima década en la eliminacién de
la violencia contra la mujer. La violencia contra la mujer en todas sus formas,
incluida la violencia en el hogar y las practicas tradicionales perjudiciales, se
reconoce ahora como una forma de discriminacién por razones de géneroy una
violacion de los derechos humanos de la mujer. Muchos paises han aprobado
disposiciones legales para luchar contra ella, han hecho esfuerzos para preve-
nirla mediante la educacion, la concienciacion y la creacion de capacidad y han
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trabajado para ayudar a las victimas de dicha violencia, a menudo en colabor a-
cién con organizaciones no guber namentales.

237. Un mejor conocimiento de las causas y consecuencias de la violencia per-
mitira a los paises elaborar estrategias adecuadas para luchar contra ella. Los
paises reconocen cada vez mas el valor de un enfoque global y estan coordinan-
do sus politicasy planes de accion. L os autores de la violencia se han convertido
en el centro de atencién y las penas se estan ajustando a la gravedad del delito.
Asimismo, se estan estableciendo programas de rehabilitacion que tienen en
cuenta consider aciones de género paratratar de prevenir nuevos delitos.

238. Los gobiernos deberian agilizar su labor para aplicar estrategias globales
contra la violencia que cuenten con una financiacion adecuada y plazos claros.
L as estrategias deben incluir marcos legislativos globales; la proteccion de las
victimas; la prestacion de ayuda y asistencia letrada, en su caso y el acceso a
alberguesy a otros servicios con personal especializado. Las mujeres que se en-
cuentran en una situacién de vulnerabilidad, incluidas las que viven en zonas
ruralesy alejadas, necesitan ser protegidas frente a la violencia. Las victimas y
las mujeres en situaciones de riesgo de ser victimas de la violencia en el hogar
deben disponer de medios inmediatos de proteccion y reparacion, incluidas or-
denes de alejamiento que saquen al autor dela violencia del hogar conyugal.

239. Serequiere un esfuerzo constante para eliminar los estereotipos de género
y las actitudes culturales que perpettan ideas de inferioridad de la mujer y son
los responsables de la aceptacion en la sociedad de la violencia contra la mujer.
En este sentido, es necesario que los paises dispongan con urgencia de servicios
de educacion y difusion para concienciar a todos los miembros de la sociedad,
incluidos los hombres y los nifios, de que deben participar activamente en el
cambio. Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales deben colabo-
rar en la eliminacion dela violencia contra la mujer.

240. L os paises necesitan contar con datos de mejor calidad y desglosados por
sexos a fin de tener una imagen mas clara del alcance de la violencia contra la
mujer, asi como de mecanismos de supervision para evaluar los resultados de
sus politicasy la eficacia de éstas.

La mujer y los conflictos armados

I ntroduccion

241. En la Plataforma de Accion se establecen seis objetivos estratégicos. incre-
mentar la participacion de la mujer en la solucion de los conflictos a niveles de
adopcion de decisiones y proteger a las mujeres que viven en situaciones de con-
flictos armados o de otra indole o0 bajo ocupacion extranjera; reducir los gastos mi-
litares excesivos y limitar la disponibilidad de armamentos; promover formas no
violentas de solucion de conflictos y reducir la incidencia de las violaciones de los
derechos humanos en las situaciones de conflicto; promover la contribucion de la
mujer al logro de una cultura de paz; proporcionar proteccién, asistenciay capacita-
cién a las mujeres refugiadas, a otras mujeres desplazadas que necesitan proteccion
internacional y alas desplazadas internamente; y proporcionar asistencia a las muje-
res de las colonias y los territorios no autbnomos.
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242. En el documento con las conclusiones del vigésimo tercer periodo extraordina-
rio de sesiones se reafirmaba la Plataforma de Accién y se hacia un llamamiento ala
plena participacion de la mujer en la toma de decisiones a todos los niveles en los
procesos de paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacion de ésta. También se
hacia referencia a la necesidad de aumentar la proteccion de las nifias en los con-
flictos armados, y especialmente en la prohibicion del reclutamiento forzoso.

243. A las preguntas formuladas en este ambito respondieron 62 Estados y un ob-
servador. Las respuestas de los Estados Miembros en ambitos fundamentales del
apartado D, laviolencia contrala mujer, e |, los derechos humanos de la mujer, tam-
bién estan relacionados con este apartado.

L ogros alcanzados
A nivel internacional

244. Han aumentado las iniciativas sobre lamujer y la paz y la seguridad en las que
se aborda el problema de la violencia contrala mujer y la necesidad de poner fin ala
impunidad de sus autores, se promueve la participacion de la mujer en las labores
relacionadas con la paz y la seguridad y se aclaran en mayor medida las dimensio-
nes de los conflictos relacionadas con el género y se responde a ellas.

245, Laresolucién 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad sobre lamujer y la paz y
la seguridad constituye un hito en este ambito. En ella se insta a la participacion de
lamujer en pie de igualdad con el hombre y a su plena integracion en todas las | abo-
res de mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad. Se reafirma la necesidad
de proteger a las mujeres y las nifias frente a violaciones de sus derechos humanos,
incluida la violencia por razones de género, y se insta a que se adopten medidas para
incorporar la perspectiva de género en la prevencién de conflictos, |as negociaciones
de paz y la etapa posterior alos conflictos.

246. El Consejo de Seguridad ha celebrado varios debates piblicos, el mas reciente
en octubre de 2004, para examinar los progresos realizados en la aplicacion de lare-
solucion y los problemas que ésta plantea. En tres Declaraciones del Presidente (de
2001, 2002 y 2004) se reconocen la relacion que existe entre la paz y la igualdad
entre los géneros y se pide que las partes interesadas adopten medidas para aplicar
laresolucion y que se ponga fin a la cultura de la impunidad. Por gjemplo, en 2004
el Consgjo de Seguridad se hizo eco de problemas relacionados con el género e in-
cluyé mandatos concretos para la proteccion de las mujeres y |os nifios en sus reso-
luciones sobre operaciones y misiones de paz en Burundi, Céte d’Ivoire, Haiti y Li-
beria. En la actualidad, los miembros del Consejo de Seguridad también se relinen
periédicamente con grupos locales de mujeres durante las misiones del Consgjo. En
el estudio del Secretario General realizado con arreglo al mandato que figura en la
resolucién 1325 (2000) y en informes posteriores™ se apoyaba la labor del Consejo
en este ambito.

247. Se han intensificado los esfuerzos para poner fin a la cultura de la impunidad
por delitos cometidos contra la mujer, en especial la violencia sexual y por razones
de género. El Tribunal Internacional parala ex Yugoslaviay el Tribuna Penal Inter-
nacional para Rwanda establecieron un precedente en el ambito de la jurisprudencia
sobre violencia sexual en virtud del derecho internacional al condenar a autores de
violaciones como una forma de genocidio, tortura y crimen de lesa humanidad®.
El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional tiene en cuenta aspectos de
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género al definir los delitos de genocidio (articulo 6), crimenes de lesa humanidad
(articulo 7) y crimenes de guerra (articulo 8). También establece un sistema para in-
vestigar mejor los delitos por razones de género y una dependencia de victimas
y testigos con personal especializado en delitos de violencia sexual. Siete de los
18 magistrados de la Corte Penal Internacional son mujeres. Ademas, la Corte €ligié
a mujeres para desempefiar 10s cargos de Vicepresidente primero y segundo. Y el
cargo de Fiscal Adjunto lo desempefia una mujer.

248. Partiendo de estos logros, el Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona,
gue se creod en enero de 2002, incluye la violacion, la esclavitud sexual, la prostitu-
cion forzada, el embarazo forzado y las demés formas de violencia sexual entre los
elementos constitutivos de delitos de lesa humanidad. El Tribunal también tiene
competencia para conocer de violaciones del articulo 3 de los Convenios de Ginebra
de 1949 y su Protocolo Adicional Il. En el articulo 5 del Estatuto se establece la
competencia del Tribunal Especial respecto de los delitos tipificados en la legisla-
cion de Sierra Leona, incluidos los relativos a abusos de nifias recogidos en la Ley
de prevencion de la crueldad infantil de 1926. En el Estatuto hay también disposi-
ciones sobre procedimientos relacionados con cuestiones de género y sobre la pre-
sentacion de pruebas en relacion con éstos ante el Tribunal Especia (articulos 14 y
16) y se requiere la intervencion de expertos en traumas en relacion con delitos de
violencia sexual y violencia contra los nifios. En mayo de 2004, por primera vez en
la historia del derecho internacional, el Tribunal Especial decidié que el matrimonio
forzado se consideraria un “acto inhumano”, es decir un delito de lesa humanidad.

249. Desde 2000, el Consgjo Econdmico y Social ha prestado atencion especifica-
mente a la situacion de las mujeres y las nifias en el Afganistan. EI Consejo también
continud con el examen periddico de la situacion de las mujeres palestinas. La Co-
mision de la Condicién Juridicay Social de la Mujer se ha ocupado periédicamente
de la situacion de las mujeres que son tomadas como rehenes en los conflictos ar-
mados. La Comisién examind la cuestion de la mujer y los conflictos armados
en 1998. En 2004, presto especial atencion a los acuerdos de paz como medio de
promover laigualdad entre los géneros y ala participacion de la mujer en los proce-
sos electorales posteriores a los conflictos. La Comision de Derechos Humanos y
varios de sus procedimientos especiales también han continuado con el examen de
este ambito de interés fundamental. Relatores para temas y paises especificos, in-
cluidos los que se han ocupado de la violencia contra la mujer, la tortura, la Repu-
blica Democratica del Congo y Rwanda, han abordado la violencia sexual y por ra-
zones de género cometidas en conflictos armados.

250. El Comité parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha expre-
sado su inquietud respecto de la aplicacion de la Convencidn en el constructivo
didlogo que mantenido con paises en conflicto o que han salido de él. En estos ca-
sos, el Comité se hareferido a la cuestion de la participacion de la mujer en el pro-
ceso de adopciodn de decisiones, la violencia contra la mujer y el bienestar econémi-
coy social delamujer en relacion con los conflictos.

251. Ademas, el Comité expresd su solidaridad con las mujeres del Afganistan
en 2002 y pidio la participacion de éstas, en pie de igualdad con los hombres, en la
reconstruccion y el desarrollo del pais. En 2003, y de nuevo en 2004, el Comité in-
sistio en la necesidad de que las mujeres del Irag tuvieran una participacion plena e
igual en todas las actividades de reconstruccién posteriores ala guerra.
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252. En diciembre de 2000, el Parlamento Europeo aprobd una resolucion sobre la
participacion de las mujeres en la resolucion pacifica de conflictos (2000/2025
(INI)). En la Conferencia Ministerial del Consejo de Europa celebrada en Skopje
(ex Republica Yugoslava de Macedonia) en enero de 2003, los Ministros aprobaron
unaresolucién y un programa de accion sobre la perspectiva de género y el papel de
las mujeres y los hombres en la prevencion y resolucion de los conflictosy en lare-
construccion posterior a ellos.

A Nivel nacional

253. Lacreciente atencion a la participacion de la mujer en los procesos de paz ha
creado més oportunidades para que las mujeres y las organizaciones de mujeres
contribuyan a la prevencioén de los conflictos y participen en la resolucion de éstos,
la consolidacion de la paz y las negociaciones de paz. Los gobiernos apoyan cada
vez mas iniciativas para promover la participacion de la mujer en la labor de mante-
nimiento y consolidacion de la paz. Varios paises (entre ellos la Argentina, Azerbai-
yan, Chipre, Dinamarca, Islandia, Nepal, |os Paises Bajos, el Reino Unido y Suecia)
reafirmaron el papel fundamental que desempefia la mujer en la prevencion de los
conflictos y la promocion de la paz e insistieron en la necesidad de la participacion
de la mujer en los procesos de paz, incluidas las negociaciones. Algunos paises, co-
mo Azerbaiyan y Malawi, informaron de que este &ambito de interés tenia especial
relevancia en sus estrategias o planes de accidon nacionaes para el adelanto de
la mujer.

254. Las propias mujeres han participado activamente en procesos oficiales de paz.
Por gemplo, la Ministra de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional de
Malawi, ha participado en una serie de negociaciones de paz, entre las que cabe
mencionar las celebradas en Angola, Burundi, la Republica Democratica del Congo,
Rwanday Zimbabwe.

255. Los gobiernos que actian como mediadores han aumentado la participacion de
la mujer en los procesos de paz. Noruega, mediador entre el Gobierno de Sri Lanka
y los Tigres de Liberacion del Ealam Tamil, apoy0 la creacion de un subcomité para
ayudar a centrarse en cuestiones de género en el proceso de paz. Otros gobiernos,
como el del Reino Unido, alentaron a los hombres y los nifios a colaborar activa-
mente con las mujeres en situaciones de conflicto.

256. El liderazgo de la mujer en los procesos de paz se ha hecho més visible me-
diante la labor de ésta en la sociedad civil. Las organizaciones no gubernamental es,
gue a menudo traspasan las fronteras y las diferencias étnicas o religiosas, han ayu-
dado alas victimas y puesto de manifiesto en el &mbito internacional 1os problemas
de las mujeres y las nifias en los conflictos armados.

257. Los gobiernos acogen cada vez mas de manera satisfactoria esta labor. Guinea
y Liberia observaron que la Asociacion pro Paz de las Mujeres del Rio Mano, inte-
grada por mujeres de Guinea, Liberiay Sierra Leona, fue esencial en el logro de una
paz relativa en la subregion. La Asociacion gano el premio de las Naciones Unidas
en el ambito de los derechos humanos en 2003. Organizaciones no gubernamentales
y religiosas de mujeres de la Republica Centroafricana prepararon un memorando de
paz para su pais y organizaron una marcha en pro de la paz el Dia Internacional de
la Mujer en 2002. La Republica Democrética del Congo acogié con satisfaccion
propuestas de la Federacion de Mujeres Africanas por la Paz y las incluy6 en los
programas de paz. L as organizaciones no gubernamentales de mujeres contribuyeron
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al didogo intercongolefio en la Republica Democrética del Congo en 2002 y 2003,
asi como al proceso de reconciliacion nacional en las Comoras.

258. Organizaciones no gubernamentales de mujeres locales colaboraron, con apo-
yo internacional, con los gobiernos en un proyecto para prevenir los conflictos y
establecer la paz en la zona sur del Céucaso, Armenia, Azerbaiyan y Georgia. El
Movimiento de Mujeres de Chipre organizé marchas pacificas y ayudé a la creacion
de vias de comunicacion entre las dos comunidades de la Isla. Grupos de mujeres de
Irlanda han trabajado para restablecer la paz y promover las buenas relaciones en la
comunidad y han prestado apoyo también a mujeres en situaciones de conflicto de
otras partes del mundo. En Filipinas, la Comision de la Mujer de Mindanao elaboré
un documento sobre el acuerdo de paz entre el Gobierno y el Frente de Liberacion
Islamico Moro, e inicio la celebracion de didogos sobre la forma en que las mujeres
de las diferentes comunidades religiosas podrian ayudar a la resolucion del conflic-
to. Organizaciones no gubernamentales de varios paises, incluido Uganda, han pre-
sentado documentacién sobre experiencias de las mujeres en conflictos armados.

259. Paises donantes (como Bélgica, el Canada, Espafia, los Estados Unidos, el Ja-
pén, Luxemburgo, Suecia, Suizay el Reino Unido) han colaborado en iniciativas de
paz y de solucion de conflictos organizadas por mujeres en paises y regiones en con-
flicto (como el Afganistan, laregion de los Grandes Lagos en Africa, Bosniay Her-
zegovina, Colombia, Guatemala, €l Iraqg, los territorios palestinos, el Sudan y Sri
Lanka) bien de manera directa o por mediacion de organizaciones no gubernamen-
tales nacionales e internacionales y de entidades de las Naciones Unidas. También
han alentado a la participacion de la mujer en la reconstruccion de los paises que
salen de un conflicto.

260. Los gobiernos han tratado de proteger a las mujeres y los nifios en situaciones
de conflicto en todo el mundo, como es el caso de los Estados Unidos, mediante la
asistencia prestada al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El Congo esta-
blecié comisiones para la recogida de armas. Uganda aprobd un estatuto del nifio y
una ley por la que se establecia el consgjo nacional de lainfancia. Croaciaincluyé la
violacion como crimen de guerra en su codigo penal. Austria, durante el tiempo en
gue ostento la Presidencia de la Red de Seguridad Humana, inici6 los preparativos
de un documento politico para la proteccion de las mujeres y los nifios en los con-
flictos armados e instd a la participacion de las nifias y las jovenes en el estableci-
miento de una paz duradera después de los conflictos. Algunos paises han aliviado
también las consecuencias de los conflictos para las mujeres y han proporcionado
apoyo especial alas victimas, incluida asistencia legal, médicay psicoldgica (como
es el caso de la Republica Centroafricana). Otros paises, como la Republica lslamica
del Irén, Nepal y Viet Nam, proporcionaron a las viudas ayuda especial para vivien-
da, asi como apoyo econdmico y parala generacion de ingresos.

261. Varios paises donantes integraron las dimensiones de género en la asistencia
gue prestaban para la prevencion y resolucion de conflictos: programas en que se
abordaba principalmente la funcién de la mujer en la prevencién de conflictos y el
apoyo a la mujer en situaciones posteriores a los conflictos. Alemania, Bélgica,
Francia, Luxemburgo y Suecia prestaron apoyo a paises que han salido de un con-
flicto con el fin de promover los derechos humanos y las libertades fundamental es
de la mujer. Otros, entre los que figuran el Japon y el Canada, encuadraron su labor
en un marco mas amplio de seguridad humana. Algunos gobiernos, como los de
Alemania y Suecia, han aprobado estrategias y directrices para la prestacion de
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asistencia dirigida a la prevencion y gestion de conflictos 'y a la consolidacion de la
paz. Varios gobiernos donantes pusieron también de manifiesto su apoyo a entidades
del sistema de las Naciones Unidas para ayudar a las mujeres y nifios victimas de
conflictos, promover la participacion de la mujer en la resolucién de conflictos y
respaldar a la mujer en lalabor de creacién y mantenimiento de la paz. Los Estados
Unidos financiaron mas de 200 proyectos en el Afganistan para apoyar la educacion
y €l acceso ala atencion de la salud; reforzar la sociedad civil; promover la partici-
pacion politica de la mujer; y crear oportunidades econdmicas. En colaboracién con
el Ministerio de Asuntos de la Mujer del Afganistan, los Estados Unidos asignaron
fondos para la construccion de centros de recursos de la mujer en todo el pais.

262. Una serie de paises (Argentina, Dinamarca, Alemania, Islandia, Portugal) se
aseguraron de gque en las operaciones de mantenimiento de la paz hubiera mujeres
en las fuerzas de policia civil y el personal militar. Si bien la participacion de la
mujer era voluntaria, algunos gobiernos, como el de Alemania, consideraron que la
participacion de la mujer contribuia a una mejor aplicacion del mandato de dichas
misiones.

263. Alemaniay el Reino Unido colaboraron en la incorporacion de las cuestiones
de género en los mandatos de |as nuevas misiones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas, y Noruega apoy0 lainclusién de dependencias sobre cuestiones de
género en las operaciones de mantenimiento de la paz. Varios Estados Miembros,
entre los que cabe mencionar la Argentina, Finlandia, Noruega y Suecia, ofrecieron
formacion al personal del pais que iba a participar en operaciones de mantenimiento
de la paz sobre concienciacion y sensibilizacion respecto a las cuestiones de género;
establecieron codigos de conducta, supervisaron el cumplimiento de éstos codigos y
castigaron las infracciones cometidas. El Canaday el Reino Unido colaboraron con
entidades de las Naciones Unidas en el desarrollo de material de formacion de acce-
so en la Web a fin de incorporar las cuestiones de género en las operaciones de
mantenimiento de la paz. En 2003, Islandia concedi6 una subvencion a la Universi-
dad de este pais para estudiar la incorporacion de la igualdad de género en las ope-
raciones de mantenimiento de la paz en las que participaba Islandia.

264. Estados Miembros como Alemania, Nueva Zelandia e Irlanda han ampliado las
oportunidades de la mujer en las fuerzas de defensa nacionales. Dado que, en gene-
ral, las mujeres no estan obligadas arealizar el servicio militar (con la excepcion de
Israel), el nimero de éstas en el ejército sigue siendo bajo (por gemplo un 3% en
Alemaniay Letonia, y un 9% en Irlanda), méas bajo incluso en los niveles mas altos.
Algunos Gobiernos, como los de Dinamarca, Noruega y Nueva Zelandia, pusieron
en marcha estrategias de reclutamiento a largo plazo, campafias de informacion y
actos especiales para atraer al g ército a un mayor nimero de mujeres. Laley de de-
fensa de Croacia de 2002 permitio la creacion de una Junta de Igualdad de Género
encargada de que se aplicase la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres
y mujeres en las fuerzas armadas. Suecia realiz6 estudios y adopté medidas para lu-
char contra el acoso sexual en las fuerzas armadas, e Israel establecié un mecanismo
para abordar el problema de la violencia contra la mujer en el gército. Mali ha de-
signado a un oficial militar de alto grado para que examine cuestiones relativas a la
mujer y los nifios en las fuerzas armadas.

265. Laresolucion 1325 (2000) del Consegjo de Seguridad dio impulso a la labor de
los paises para abordar las cuestiones relacionadas con el género de los conflictos
y promover la participacion de la mujer en los procesos de paz. Varios Estados
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(Alemania, Armenia, Azerbaiyan, Austria, Canada, Francia, Noruega, Paises Bajos,
Suecia, Suiza, Reino Unido) informaron de la adopcidon de medidas concretas. Al-
gunos paises, como Azerbaiyan, el Canad4, Noruegay los Paises Bajos, crearon me-
canismos para asegurar €l seguimiento nacional e internacional de la resolucion
1325 (2000). El proyecto regional sobre la participacion de la mujer en la preven-
cion de los conflictos y la consolidacién de la paz en la zona sur del Caucaso tiene
también relacion con la resolucion 1325 (2000).

266. En la Plataforma de Accién y en instrumentos posteriores, incluida la resolu-
cion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad, se pedia un apoyo mas general y que
tuviera en cuenta aspectos relacionados con €l género para las refugiadas y despla-
zadas internas, en particular para las que han sufrido persecucién por razones de gé-
nero. Veintitrés Estados Miembros facilitaron informacién acerca de su labor. Algu-
nos Estados han promulgado o modificado legislacién sobre los refugiados y |os so-
licitantes de asilo: por gjemplo, el Canaday Finlandia consideran que la persecucion
relacionada con cuestiones de género puede ser un criterio para conceder asilo. Al-
gunos paises han proporcionado proteccion juridica y apoyo econdémico y socia y
han adoptado medidas para proteger a las refugiadas de la violencia (Croacia, Kir-
guistan, Republica Unida de Tanzania). Los refugiados de la Republica Unida de
Tanzania estdn amparados por la Ley de refugiados de Tanzania. Algunos paises se
han ocupado también de las necesidades psicol6gicas de las refugiadas y las solici-
tantes de asilo. Otros paises, como Eritrea, ha prestado asistencia a los desplazados
internos en colaboracion con donantes, entidades de las Naciones Unidas y organi-
zaciones no gubernamentales. Varios paises, entre los que figura Eslovaquia, esta-
blecieron proyectos de creacién de empleo para las refugiadas. Algunos Estados,
como el Canada, prestaron asistencia a las refugiadas victimas de laviolencia.

267. Donantes, entre los que figuran los Estados Unidos y el Japén, prestaron apoyo
al sistema de las Naciones Unidas y a otras organizaciones internacional es que pro-
porcionan asistencia humanitaria a las refugiadas y desplazadas.

268. Varios Estados, como Azerbaiyan, Croacia, Kirguistan y la Republica Arabe
Siria, han ampliado los planes de estudio sobre derecho internacional humanitario.
También se han adoptado medidas para ampliar la capacidad de prevencion y reso-
lucion de conflictos y promover el desarrollo de una cultura de paz (Tunez). En €l
Libano se difundi6 informacion y publicidad sobre instrumentos de derecho interna-
cional humanitario y convenciones de derechos humanos, asi como sobre normas
para la proteccion de las mujeres en los conflictos armados. Los paises han alentado
también a los medios de comunicacion a que destaquen la funcidn positiva de la
mujer en la prevencion de conflictos y la consolidacion de la paz.

269. Varios Estados Miembros, entre los que figuran Armenia, Azerbaiyan, Bélgica
y Egipto, han organizado conferencias dirigidas a los gobiernos, interlocutores no
estatales y organizaciones no gubernamentales de mujeres para examinar la preven-
cion de los conflictos y la consolidacion de la paz, o han prestado apoyo a dichas
conferencias. En el Ecuador se hizo una investigacion sobre los efectos de los con-
flictos en la mujer que sirvié de base a la politica adoptada por el Gobierno al res-
pecto. La Primera Dama de Egipto puso en marcha el Movimiento Internacional Su-
zanne Mubarak en pro de la Paz con €l fin de luchar contra la violenciay promover
la tolerancia. Paises de la region participaron en el Foro sobre las mujeres arabes y
los conflictos armados que se celebré en Beirut en 2004, en el que se examind lare-
percusi6n de los conflictos armados en las mujeres de la region.
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Obstéaculosy dificultades

270. Pese a los esfuerzos realizados, sigue habiendo considerables obstaculos. Va-
rios Gobiernos, como los del Brasil, el Ecuador, el Libano y Filipinas, observaron
gue los conflictos armados tendian a exacerbar |a discriminacién contra la mujer, in-
cluida la violencia, e imponian nuevas cargas a la responsabilidad de la mujer de
sustentar a la familia. Era necesario reforzar la posicion general de la mujer en la
sociedad mediante la promocién de la educacion y alfabetizacion de la mujer y de su
participacion en los &mbitos politico y econdémico, de forma que las mujeres puedan
desempefiar un papel activo en la prevencion de conflictos (Luxemburgo). Otros
Gobiernos, como el de Nigeria, se mostraron preocupados por la falta de participa-
cion de la mujer en las consultas de paz. La Republica Democratica del Congo se-
fial 6 la falta de una legislacion adecuada, asi como la necesidad de apoyar a las mu-
jeresy las nifias victimas de la violenciay de llevar ante la justicia a los autores de
dichaviolencia

271. Varios paises, como Chipre, Egipto, Liberiay Nepal, pusieron de manifiesto la
falta de equilibrio entre los géneros en las estructuras y procesos de adopcion de de-
cisiones, asi como en |las negociaciones de paz. La ausencia de mujeres en posicio-
nes de liderazgo en los procesos de paz oficiales reducia la repercusion de éstos a
nivel comunitario (Chipre). Al mismo tiempo, algunos Gobiernos, como el de Libe-
riay el de Nepal, manifestaron su preocupacion por lafalta de un apoyo adecuado a
los grupos de mujeres, los que las impedia contribuir de manera eficaz a los proce-
sos de paz.

272. Varios paises, como Islandia, pusieron de manifiesto el bajo nimero de muje-
res en operaciones de mantenimiento de paz internacionales. Letoniay Noruega se-
fialaron que el servicio militar obligatorio sélo se aplicaba alos hombres. En Norue-
ga, se habia planteado la cuestion de si este sistema podia considerarse una discri-
minacién por razones de sexo.

273. Varios paises destacaron los problemas y desventajas especificos a los que se
enfrentaban las refugiadas y desplazadas, en especial en lo que respecta al acceso a
servicios de atencion ala salud, empleo, educacion y condiciones de vida aceptables
(Armenia, Azerbaiyan, Eritrea, Libano, Maawi). Las refugiadas también se en-
cuentran en particular ante el riesgo de ser victimas de la violencia en muchas for-
mas, y la aplicacién inadecuada de las leyes o0 su inexistencia debilita ain més su
posicion.

Conclusiones

274. Ha habido ciertos progresos en el ambito de la mujer y los conflictos ar-
mados. El compromiso colectivo de la comunidad internacional, |0s gobiernos,
las organizaciones no gubernamentales y los grupos de la sociedad civil es pa-
tente en la ampliacién del marco normativo y de politicas, asi como en la nueva
jurisprudencia de los tribunales inter nacionales. Ademas, las violaciones de los
derechos de la mujer se documentan y denuncian de manera mas sistematica.
Hay un reconocimiento creciente de la contribucion de organizaciones de la so-
ciedad civil integradas por mujeres a la prevencion de los conflictos, desempe-
flando un papel de mediadorasy consolidadoras de la paz. La asistencia huma-
nitaria se presta de manera masrapiday eficaz.
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275. La concienciaciéon y los compromisos de las politicas no siempre se han
traducido en mejoras tangibles para las mujeres que se encuentran en situacio-
nes de conflicto. Pocas mujeres participan en procesos de paz oficiales: su au-
sencia o baja representacion limita la eficacia de éstos en el establecimiento del
programa correspondiente. El conocimiento mas profundo de la repercusion
que tienen sobre las mujeres y las nifias todas las fases de los conflictos arma-
dosy la etapa posterior a ellos no se aplica de manera consistente y sistematica
en la practica. Sigue existiendo la violencia contra la mujer en los conflictos
armados. Hasta la fecha, la existencia de un marco juridico internacional mas
solido orientado a acabar con la impunidad y asegurar la rendicién de cuentas
solo ha dado lugar a algunos veredictos de culpabilidad. La continua falta de
consideracion del derecho internacional humanitario por las partes en los con-
flictos per pettia la violencia por razones de género en nuevos conflictos.

276. Por tanto, es necesario seguir trabajando para acabar con todas las for-
mas de violencia contra la mujer en los conflictos armados, poner fin a la im-
punidad y llevar a los autores de la violencia ante la justicia. L os gobiernos de-
ben prestar constante apoyo a los tribunales inter nacionales.

277. Esnecesario adoptar enfoque nuevosy coherentes para aumentar la parti-
cipacion plena y efectiva de la mujer en todos los aspectos de los procesos de
paz. Es preciso dar a las mujeres que desempefian un papel activo a nivel co-
munitario nuevas oportunidades de participar en la prevencion y resolucién de
conflictos, por gemplo proporcionandoles apoyo financiero y logistico para
promover la labor de mediacion, concienciacion e influencia de la mujer. Asi-
mismo, los paises deben incrementar el nimero de mujeres en los componentes
civil, militar y de policia de las operaciones de paz con sistemas de recluta-
miento innovadores y con la ampliacion de las oportunidades profesionales de
la mujer.

Lamujer y la economia

Introduccién

278. En la Plataforma de Accion de Beijing se examinaron cuestiones relacionadas
con la promocion de la independencia y los derechos econémicos de la mujer. Se des-
tacaron las dificultades y oportunidades para la mujer como resultado de la globaliza-
cion y se considerd necesario realizar nuevos andlisis de los efectos de la globalizacién
en la situacion econémica de la mujer. Se adopt6 la incorporacion de una perspectiva
de género como estrategia para fomentar la igualdad entre mujeres y hombres, en par-
ticular al tratar la cuestion del potencial econémico y la independencia econémica de
la mujer. En el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General se destaco la importancia de incorporar la perspectiva de gé-
nero en los principales programas de desarrollo nacionales y politicas macroeconémi-
cas y sociales de desarroallo, asi como la importancia de la mujer en la adopcion de de-
cisiones macroeconémicas.

279. En latotalidad de las respuestas de los gobiernos al cuestionario se hacia refe-
rencia ala mujer y la economia. La mayoria de los paises se ocupé de la participacion
de la mujer en la economia como una de sus prioridades principales para alcanzar la
igualdad de género y el adelanto de la mujer.
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L ogros alcanzados

280. En el Consenso de Monterrey, adoptado en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo en 2002, se destacé la importancia de aplicar un enfo-
gue integral alafinanciacién para el desarrollo y, en particular, de prestar atencion ala
perspectiva de género. Se reconocié la importancia que revestian para la mujer la mi-
crofinanciacion y el crédito para las microempresas y las empresas pequefias y media-
nas, asi como la necesidad de intensificar las iniciativas nacionales de fomento de la
capacidad para formular politicas presupuestarias que incorporaran la perspectiva de
género. En la Conferencia se inst6 a las empresas a que tuvieran en cuenta la repercu-
sién social, ambiental, de desarrollo y de género de sus actividades. Con objeto de
mejorar la eficacia del apoyo que presta el sistema econémico mundial a desarrollo,
los participantes en la Conferencia alentaron a la comunidad internacional aincorporar
la perspectiva de género en las politicas de desarrollo a todos los niveles y en todos
los sectores™.

281. En el Plan de Accidon de la Cumbre Mundia sobre la Sociedad de la Informa-
cion® de 2003 se alent6 la definicion de précticas dptimas para los cibertrabajadores y
los ciberempleadores, basadas en el principio de la igualdad de géneros, y la promo-
cion del teletrabajo a fin de aumentar las oportunidades de empleo para la mujer y una
imagen equilibraday variada de la mujer y el hombre en los medios de comunicacion.

282. En el Consenso de S&o Paulo, adoptado en el 11° periodo de sesiones de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada
en 2004, se reconoci6 que la igualdad de género era fundamental para el logro de un
crecimiento econdmico sostenido, la erradicacion de la pobreza y la creacion de em-
pleo. Se pidié ala UNCTAD que apoyara a los paises en desarrollo en el andlisis de
los vinculos apropiados entre el comercio y el género®.

283. En varios convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo se tiene en
cuenta la perspectiva de género en el mercado de trabajo. Por ejemplo, en el Convenio
No. 182 sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999, se pide a los Estados Miem-
bros que adopten medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de tener en
cuenta la situacion particular de las nifias. En el Convenio No. 183 sobre la proteccion
de la maternidad, 2000, se establece una licencia de maternidad de 14 semanas de du-
racion, que incluird un periodo de seis semanas de licencia obligatoria posterior
al parto.

284. Varios Estados Miembros dijeron que la globalizacion seguia suponiendo opor-
tunidades a la vez que dificultades como la transformacion de los modelos de produc-
cion, la aceleracion de la innovacién tecnolégica y la introduccion de politicas ma-
croeconémicas, en particular el regjuste estructural y la privatizacion. Si bien el au-
mento de la pobreza'y el desempleo, el empeoramiento de las condiciones de trabajo y
la seguridad social y la disminucion del gasto publico eran factores que obraban en
contra de la mujer, ésta también gozaba de ventajas en |o que respecta a empleo, ingre-
so, comercio y mercados de inversiones. Sin embargo, en muchos paises Unicamente
gozaban de estas ventajas unas cuantas mujeres polifacéticas y con una formacion aca-
démica. Las trabajadoras pocas calificadas eran particularmente vulnerables a la ines-
tabilidad del empleo, los ingresos bajos sin prestaciones laborales, una carga de tra-
bajo excesiva, horarios prolongados y entornos de trabajo peligrosos.

285. Algunos paises comunicaron que habian adoptado medidas concretas para
contrarrestar los efectos de la globalizacion y las politicas macroecondémicas en la
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situacion de la mujer. Por ejemplo, en Etiopia se Ilevé a cabo un proyecto experimen-
tal para organizar e impartir formacion a trabajadoras que habian quedado sin empleo
por reduccion de plantilla. En una zona franca industrial de Filipinas se llevé a cabo
una encuesta para determinar las necesidades de las trabajadoras y sus hijos a fin de
tenerlas en cuenta en la planificacién de viviendas, guarderias e instalaciones de salud
y ensefianza. En Mali se cre6 un fondo de apoyo a las actividades de la mujer para
contrarrestar los efectos adversos de la devaluacion en la mujer. En Uzbekistan, la Fa-
cultad de Tecnologia de la Informacion de la Universidad de Tashkent cred un centro
para promover la capacitacion de la mujer en este ambito.

286. Muchos paises promovieron el empleo entre distintos grupos de mujeres. muje-
res jovenes, mujeres de edad, mujeres indigenas, minorias étnicas, inmigrantes, muje-
res de zonas rurales y alejadas, mujeres cabeza de familia, mujeres solteras, adoles-
centes embarazadas, victimas de abusos, ex delincuentes, mujeres sin hogar, alcohdli-
cas y drogadictas y mujeres con discapacidad. Eslovaquia adopté medidas especiales
parareducir el desempleo a largo plazo de las mujeres romanies.

287. Las intervenciones tenian como objetivo mujeres en momentos criticos de su vi-
da: mujeres que comenzaban a pensar en una profesion, madres que se reincorporaban
ala fuerza de trabajo, mujeres que deseaban cambiar de profesion y desempleadas. El
Uruguay hizo referencia a los resultados de un programa experimental destinado a
mejorar la aptitud para el empleo de la mujer: en el marco del programa, el 66% de las
mujeres tomaron mas conciencia de sus posibilidades y limitaciones para encontrar y
conservar un empleo. En la mayoria de los paises se recurrid a la formacion, la reo-
rientacion profesional y el asesoramiento con estos fines, o que permitié a la mujer
mejorar sus conocimientos, su competitividad, su aptitud para el empleo, su movilidad
profesional y la posibilidad de encontrar un mejor empleo y superar barreras psicol6-
gicas. Por gjemplo, Egipto alentd ala mujer a que obtuviera la acreditacion internacio-
nal en manejo de computadoras.

288. Una gran cantidad de paises modificaron disposiciones laborales discriminato-
rias. En los ordenamientos juridicos, politicas y programas se abordd cada vez més la
discriminacion basada en la segregacion ocupacional, la diferencia salarial entre hom-
bres y mujeres, el acoso sexual y la discriminacion contra las mujeres embarazadas y
las que estén amamantando a sus hijos. Algunos paises también prestaron atencion ala
eliminacion del trabajo de las nifias.

289. Varios paises crearon comités, comisiones, juntas y oficinas del Ombudsman en-
cargados de cuestiones relativas a la igualdad de género. Todos esos organismos se
ocuparon de supervisar la legislacion en materia de igualdad de género en el empleo, y
algunos de ellos también respondieron a denuncias de discriminacién por razones de
género presentadas por el pablico.

290. Varios paises hicieron gestiones concretas para orientar a la mujer hacia sectores
tradicional mente dominados por los hombres como la cienciay la tecnologia, la inge-
nieria, laindustria, la medicina, la carpinteria, la mecanica de automoviles, el mante-
nimiento de edificios y parques, las fuerzas armadas y la policia. Cuba comunicé la
existencia de una tendencia a la feminizacion de la mano de obra técnica como resul-
tado de tales actividades. En 2003, Israel patrocind una amplia campafia de concien-
ciacion acerca de la situacion de la mujer en las ramas cientificas y los circulos aca-
démicos. Francia, Islandiay Malawi alentaron a los hombres a dedicarse a ocupaciones
dominadas por la mujer como la puericultura, la enfermeria, la parteriay € trabgjo social.
Algunos paises intentaron luchar contra los estereotipos de género en la educacién y la
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formacion, ademas de influir en la mentalidad del lugar de trabajo. Algunos gobiernos
colaboraron con €l sector privado en la promocién de un cambio de actitud y de
gestion.

291. Varios paises adoptaron medidas encaminadas a establecer planes de pensiones
en gue se tuvieran en cuenta consideraciones de género. Con ese fin, utilizaron dos en-
foques principales para ayudar ala mujer a asegurar su jubilacion. EI primero consistia
en hacerse cargo, total o parcialmente, de las cotizaciones de las mujeres a las cajas de
pensiones durante el periodo dedicado a la crianza de los hijos. El segundo enfoque
consistia en introducir cotizaciones “complementarias’ a fin de que la mujer reuniera
los requisitos necesarios para cobrar una pension (como el sistema vigente en Jordania
y los Estados Unidos de América) o en aplicar estrategias semejantes.

292. Unos cuantos paises comunicaron que habian adoptado medidas concretas para
promover la igualdad entre la mujer y el hombre en relacion con el impuesto sobre la
renta. Por ejemplo, Malasia 'y Turquia, permitieron que las mujeres casadas presenta-
ran sus declaraciones de impuestos por separado de las de sus maridos.

293. Algunos paises observaron que, gracias a la adopcion de leyes y politicas de
apoyo, ladiferencia salarial entre los géneros se habia reducido en los tltimos 10 afios.
Noruega dio una explicacion parcial en su informe en la que mencionaba de que la ac-
tividad laboral de la mujer era cada vez més parecida a la del hombre. El Gobierno de
Noruega hizo una comparacion de los salarios en distintas ocupaciones y en acuerdos
colectivos salariales e intentd determinar qué tipos de trabajo eran de igual valor.

294. Muchos paises avanzaron en el objetivo de eliminar las diferencias salariales en-
tre lamujer y el hombre, entre otras formas mediante la promulgacion de leyes contra
la discriminacion salarial, la promocion de normas de igualdad salarial a través de ne-
gociaciones con los sindicatos y otros conductos y €l aumento de la concienciacion
publica. En virtud de la Ley de igualdad de oportunidades de Suecia de 2001 los em-
pleadores y sindicatos debian evaluar las diferencias salariales y corregirlas en un pla-
zo de tres afios.

295. Algunos paises adoptaron disposiciones para luchar contra el acoso sexual en el
lugar de trabajo mediante la aplicacion de sanciones penales. En Eslovenia, el emplea-
dor que no asegure un entorno de trabajo exento de acoso sexual es responsable por
dafios y perjuicios. Bélgicay Francia adoptaron disposiciones por las que se invertiala
carga de la prueba en favor de la persona que presentaba una denuncia de acoso se-
xual. En lalndiay Malasia se promulgé un cédigo de conducta para combatir el acoso
sexual.

296. Varios paises comunicaron que habian adoptado medidas para eliminar la discri-
minacion contra las mujeres embarazadas y que estdn amamantando a sus hijos. Suri-
name, recogi6 en su legislacion la posibilidad de que las mujeres embarazadas exigie-
ran algun tipo de reparacion por la terminacion de su empleo. En Argelia, Eslovenia,
Qatar y Tunez se concedio a las mujeres tiempo libre para la lactancia. Kirguistan
permiti6 alos empleadores contratar a mujeres embarazadas y a mujeres con hijos me-
nores de 3 afos para que trabajaran horas extraordinarias y durante la noche, los fines
de semanay feriados, y realizaran vigjes de negocios.

297. Algunos paises comunicaron que habian adoptado medidas para eliminar €l tra-
bajo infantil. Guatemala Ilevé a cabo iniciativas para conciencia alas nifias y los nifios
acerca de sus derechos. Filipinas prepard un informe nacional sobre el trabajo de las
nifias.
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298. Cerca de la mitad de los paises que respondieron al cuestionario comunicaron
gue contaban con leyes y politicas para ayudar a las mujeres y los hombres a compagi-
nar el trabajo con sus responsabilidades familiares. Entre las medidas figuraban licen-
ciasy prestaciones de maternidad o paternidad, apoyo a los progenitores para su rein-
corporacion al mercado de trabajo, una cultura empresarial y horarios de trabajo que
tengan en cuenta consideraciones familiares; apoyo para el cuidado de los hijos y los
familiares a cargo, y sistemas fiscales y de pensiones que tengan en cuenta considera-
ciones familiares. Varios paises adoptaron disposiciones legales para permitir a muje-
res y a hombres compaginar su trabajo con las responsabilidades familiares, informan-
do a los empleadores y los empleados acerca de las leyes y politicas vigentes en la
materia y alentando a su aplicacion. Algunos paises también realizan investigaciones
acerca de estrategias que permitan compaginar el trabajo y la vida privada, fomentar la
experiencialocal y facilitar la formacion.

299. El trabgjo a tiempo parcial, los turnos flexibles y la concentracion de horas de
trabajo son modalidades que tienen cada vez méas demanda en muchos paises y pueden
influir considerablemente en la participacion de la mujer en la fuerza de trabajo, en
particular en las familias de ingresos bajos. La utilizacién cada vez mayor de la tec-
nologia de lainformacién y las comunicaciones ha favorecido esta tendenciay ha dado
lugar a nuevas formas de empleo que permiten a la mujer prestar servicios a distancia
o trabajar en casa, como es el caso de Italia, Letonia, Lituaniay Eslovenia.

300. Algunos paises reconocieron a los trabajadores a tiempo parcial los mismos de-
rechos que a los trabajadores a tiempo completo. ElI Centro Médico Universitario de
los Paises Bajos cred dos equipos de cirugia adicionales a fin de que los empleados
con hijos pudieran trabajar Unicamente durante el horario escolar. Reconociendo el
problema del trabajo a tiempo parcial involuntario, Noruega cred un Comité para que
investigara las causas de ese fendmeno, estimara su alcance y, de ser necesario, for-
mulara propuestas para reducirlo.

301. Algunos paises alentaron a los empleadores de los sectores publico y privado a
introducir modalidades de trabajo flexibles. Por gemplo, el Reino Unido informé de
una mejora notable araiz de la adopcién de unaley por la que se permitia a los proge-
nitores solicitar modalidades de trabajo flexibles y se obligaba a los empleadores a
considerar seriamente tales solicitudes. En el marco del Programa Clara de Espaiia se
alent6 alos empleadores a contratar a mujeres que habian sido victimas de abusos para
gue trabajaran con horarios flexibles o cerca de su domicilio.

302. Si bien muchos paises ahora protegen los derechos inherentes a la maternidad,
algunos permiten a las madres y a los padres tomar licencia de maternidad o de pater-
nidad. Existe una gran variedad de modalidades, remuneradas y no remuneradas, con
licencias de distinta duracion. En Malta 'y en Italia los padres podian prolongar la li-
cencia hasta que €l hijo llegaraalos 5y 8 afios de edad, respectivamente. En otros pai-
ses, como €l Libano, diferialaduracion de lalicencia en el sector privado (siete sema-
nas) y en el sector publico (60 dias). En Suecia, los progenitores ahora pueden trabajar
una hora menos al diay recibir una prestacién por la hora no trabajada. Ante €l reco-
nocimiento creciente del papel que cumple el padre, varios paises permiten que éste
tenga més oportunidades de participar en el cuidado de los hijos. El Salvador celebro
conferencias 'y seminarios para ayudar a los hombres a ser padres responsables.

303. Varios paises adoptaron medidas para mejorar las posibilidades de acceso de los
padres a servicios de guarderia a un precio asequible. Suecia ahora ofrece servicios de
guarderia gratuitos para nifios mayores de 4 afios en preescolares publicos. En Jordania
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y Malasia los empleadores tienen la responsabilidad de crear guarderias en el lugar de
trabajo. Los Paises Bajos ofrecieron incentivos fiscales a los empleadores que partici-
paran en los gastos de guarderia de los empleados.

304. Algunos paises permitieron a los trabajadores quedarse en casa para cuidar de
otros familiares a cargo. En Malta los trabajadores pueden obtener un permiso no re-
munerado por responsabilidad de un afio de duracién para cuidar de padres mayores 0
de hijos o0 cényuges con discapacidad. En el marco de programas sociales existentes en
Cuba, las trabajadoras con hijos que padezcan una discapacidad grave que requiera un
cuidado constante reciben el salario completo y tienen su empleo garantizado.

305. Las microempresas y las pequefias y medianas empresas generan gran parte de
los empleos de mujeres y hombres. Los paises han creado y apoyado redes de mujeres,
han promulgado leyes y han adoptado politicas para mejorar €l acceso de la mujer a
los recursos econdmicos, los servicios financieros, la formacion y el apoyo técnico.
Con las redes se potenci6 a las empresarias a facilitar la produccion y la comerciali-
zacion, ofrecer formacion y creacion de capacidad o intercambiar experiencia e infor-
macion. Empresarias de la Federacién de Rusia, Kazajstédn y Ucrania colaboraron en
temas como la utilizacion de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones con
fines comerciales, la promulgacién de leyes, |a responsabilidad empresarial y la am-
pliacion de la cooperacion en el seno de la Comunidad de Estados | ndependientes.

306. Gran numero de paises facilitd servicios financieros a la mujer en la forma de
subvenciones, préstamos en condiciones favorables, microcréditos, planes de ahorro,
seguros y transferencias de efectivo. En tanto que algunos paises promovieron el acce-
so de la mujer a los cauces generales de microfinanciacion, otros establecieron meca-
nismos especiales para las mujeres pobres. En algunos paises, 10s gobiernos facilitaron
los servicios de microcrédito, en tanto que en otros se recurrié a organismos no guber-
namentales, asociaciones de mujeres u organizaciones de crédito o bancos locales. En
Angola y Guinea, se utilizaron redes no estructuradas provistas de fondos rotatorios,
basados en la solidaridad y la confianza de la familia o la comunidad, para asegurar
gue la mujer tuviera acceso a préstamos. En algunos casos, como €l de la Republica
Dominicana, entidades no gubernamentales sirvieron de cauce para hacer |legar recur-
so0s gubernamental es a empresarias.

307. Algunos paises prestaron asistencia a microempresas y pequefias y medianas em-
presas administradas por mujeres. Las principales beneficiarias de los servicios presta-
dos fueron las mujeres de las zonas rurales. Se trataba de servicios orientados a muje-
res que trabajaban en la agricultura, la preparacién de alimentos, la pesca, €l comercio
en pequefia escala, la artesania y los servicios. Las politicas publicas facilitaron el ac-
ceso de lamujer alos servicios financieros. Por gjemplo, Nepal autoriz6 a intermedia-
rios financieros no gubernamentales a que desempefiaran las funciones de “bancos de
desarrollo” y concedieran préstamos a las mujeres pobres. El Gobierno de Malawi y
otros grupos interesados resolvieron el problema de la falta de garantias prendarias de
la mujer creando un sistema de grupos para garantizar |os préstamos concedidos a sus
miembros.

308. Junto con la adopcion de planes de microfinanciacion y préstamo, muchos paises
ofrecieron formacion profesional, capacitacion técnicay asistencia a empresarias para
la creacion y explotacion de empresas y les prestaron apoyo en general y servicios de
asesoramiento. Egipto ayudd a las empresarias a adquirir conocimientos, aumentar su
productividad y conocer los riesgos del mercado, en tanto que Espafia e Islandia pres-
taron asistencia a posibles empresarias en la preparacién de planes de negocios.
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El Congo elaboré manuales técnicos y de contabilidad y organiz6 cursos de adminis-
tracion para bancos que prestaban a mujeres servicios de ahorro y crédito.

309. Benin y otros paises promovieron la participacion de la mujer en ferias comer-
ciales. En Colombia, se impartié formacion comercial con una perspectiva de género
aexpositores y visitantes de ferias comerciales. Algunos paises prestaron asesora-
miento sobre como planificar las exportaciones, abrir canales de comercializacion y
venta y establecer mercados permanentes o estacionales. Por gjemplo, en Malasia, las
mujeres pudieron comercializar sus productos y servicios a través del sitio en la Web
CreativeWbmen.com. Boliviay la Republica Unida de Tanzania ayudaron a las mujeres
a obtener normas de certificacion para sus productos y a acceder a mercados internosy
externos. Kuwait inaugurd una bolsa de valores de mujeres. El Togo se adhirié a la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental y ala Unién Econémicay
Monetaria de Africa Occidental a fin de ampliar el acceso de las empresarias a los
mercados subregionales. El Senegal adoptd medidas para facilitar el acceso de la mu-
jer alos mercados internacionales através de la I nternet.

310. Algunos paises otorgaron privilegios fiscales a empresarias. El Japdn cre6 una
linea de crédito con privilegios fiscales y exencion de garantias prendarias. En los Es-
tados Unidos de América se concedié una exencion fiscal ala mujer para permitir alas
propietarias de pequefias empresas retener las ganancias con fines de reinversion y
expansion.

311. Diversos paises de Africa, Asiay América Latina'y el Caribe promovieron la
igualdad de género en el acceso a la titularidad, la utilizacion, la tenenciay el arren-
damiento de tierras. Algunos paises promulgaron leyes para asegurar los derechos de
la mujer alatierra en un pie de igualdad con el hombre velando, por ejemplo, por que
el nombre del marido y la mujer figuraran en los certificados de aprovechamiento de la
tierra, independientemente del reconocimiento legal de su estado civil. En China se
protegieron los derechos de la mujer a la tierra arrendada en caso de matrimonio o di-
vorcio. En Eritrea se impartio formacién a 50 oficiales letrados procedentes de distin-
tas partes del pais para que promovieran el derecho de la mujer a la titularidad de la
tierra. En Liberia, las mujeres y las nifias podran heredar bienes de hombres de su fa-
milia fallecidos. La Republica Arabe Siria prepar6 una serie de folletos titulada “ Co-
nozcamos nuestros derechos” en que se abordaba la herencia como uno de los temas
de especial interés parala mujer.

312. Cada vez mas gobiernos adoptaron medidas para incorporar la perspectiva de gé-
nero en programas y politicas econémicos generales. El Gobierno de la Argentina dio
instrucciones al Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social para que incorpora-
ra la perspectiva de género en todas las medidas relativas al empleo y la orientacion
profesional y técnica. Con arreglo a la Estrategia nacional de fomento y desarrollo
econdémicos de Nigeria, se debia incorporar la perspectiva de género en los procesos
de planificacion y elaboracién de presupuestos. Varios paises crearon centros de coor-
dinacion relacionados con las cuestiones de género en los ministerios que se ocupaban
de asuntos econémicos. Por gjemplo, el Congo cred uno de estos centros en €l Minis-
terio de Comercio.

313. Algunos paises comunicaron que habian adoptado medidas para recopilar, faci-
litar y utilizar datos e indicadores desglosados por sexos en materia de empleo. Por
gjemplo, en la Replblica Arabe Siria se actualizaron los indicadores y datos estadisti-
cos utilizados para supervisar los progresos realizados en materia de igualdad de géne-
ro en los sectores estructurado y no estructurado de la economia. En Sudéfrica se
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elaboré un conjunto de indicadores de resultados a largo y corto plazo entre los que fi-
guraba el pleno reconocimiento del trabajo de la mujer y su contribucién a la econo-
mia nacional, incluidos el sector no estructurado de la economiay la economia de sub-
sistencia. La Organizacién Nacional de Encuestas por Muestreo de la India sobre em-
pleo y desempleo (1999-2000) publicd nuevos datos sobre el nimero de personas que
trabajaban en su domicilio y sus caracteristicas. Los censos realizados en Alemania y
Nepal generaron datos desglosados por sexos sobre el establecimiento de empresas y
la titularidad de los recursos, respectivamente. Las encuestas realizadas en varios pai-
ses sobre la utilizacién del tiempo permitieron documentar el tiempo que las mujeresy
los hombres dedicaban al trabajo remunerado y a no remunerado. Algunos paises in-
formaron de que habian realizado estudios sobre la discriminacién por razones de gé-
nero en el mercado de trabajo, por ejemplo una encuesta en las zonas urbanas sobre las
perspectivas de género en materia de remuneracion y el costo de la mano de obra en
México, y un manual basado en un andlisis desglosado por sexos de 39 acuerdos co-
lectivos realizados por trabajadores de las industrias metalUrgicay textil en Austria.

Obstaculosy dificultades

314. Pese a estos logros, alin es preciso superar muchas dificultades para lograr la
igualdad de género en la economia. La segregacion horizontal del mercado de trabajo
limita la posibilidad de elegir una profesion y mantiene ala mujer en sectores de sala-
rios bajos. La prevalencia del trabajo a tiempo parcial también limita las oportunidades
de carrera y adelanto profesional. Algunos paises consideraron que la segregacion
vertical era un obstéculo para la participacion de la mujer en la formulacion de politi-
cas econdmicas y la adopcién de decisiones en el sector publico, asi como en cargos
directivos y de adopcidn de decisiones en el sector privado. Noruega sefial 6 que una de
las diferencias que subsistian en la igualdad de género estaba relacionada con €l pre-
dominio de los hombres en la adopcion de decisiones econdmicas, en particular en el
sector privado.

315. Laeducaciony los conocimientos, en particular los conocimientos técnicos, de la
mujer, especialmente en las zonas rurales, son insuficientes o no corresponden con las
necesidades del mercado, 10 que limita su participacion en la economia. Por gjemplo,
Viet Nam sefial6 la necesidad que tenian las mujeres de adquirir conocimientos gene-
rales y especializados, en particular en las zonas rurales y montafiosas, a fin de mejo-
rar su capacidad para participar en la actividad econémica.

316. Muchos paises indicaron que la falta de guarderias impide a la mujer participar
en el empleo y laformacién, en particular habida cuenta de las desigualdades en la di-
vision del trabajo doméstico. Las funciones multiples que desempefiaban las mujeres
reducian su movilidad y fomentaban la percepcion de los empleadores de que la dis-
ponibilidad de la mujer para el empleo era menor. Andorray Madagascar sefialaron las
dificultades que tenia la mujer para compaginar el trabajo y las responsabilidades fa-
miliares. En Zimbabwe, |a elevada prevalencia del VIH/SIDA ha empeorado la situa-
cion econdmica de la mujer, ya que se ha cargado a ésta con |la responsabilidad adicio-
nal de atender a los enfermos. Las cualificaciones de la mujer perdian vigencia
al ausentarse ésta del trabajo durante un periodo prolongado para dedicarse a la crian-
za de los hijos o por otros motivos. Para los padres resultaba ain mas dificil que para
las madres tomar licencia por el nacimiento de un hijo debido a los estereotipos por
razones de género en el lugar de trabgjo.
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317. Lalimitacion del acceso a los medios de produccion seguia restringiendo la par-
ticipacion de la mujer en las actividades econdémicas, en particular en las zonas rurales.
En Botswanay Malawi, la falta de activos impedia a la mujer emprender negocios por
montos elevados que exigieran la realizacién de inversiones, 1o que la confinaba a ac-
tividades menos productivas en el sector no estructurado de la economia. Belice, €l
Brasil, Kenya y la Republica Centroafricana destacaron su limitada capacidad de mi-
crofinanciacion, sobre todo de microcrédito. El alcance y el monto de los préstamos
eran limitados. Benin sefial6 que los plazos para el reembolso de los préstamos no se
adaptaban a las actividades de la mujer. El bajo nivel de ahorro y la precaria capacidad
de inversion de la mujer le impedia emprender actividades econdémicas.

318. Lafalta de datos desglosados por sexos impedia a algunos paises realizar evalua-
ciones de la economia en que se tuvieran en cuenta consideraciones de género y lare-
percusion de la politica econdmica en la igualdad de género, en particular en cuestio-
nes macroeconomicas, el empleo y el desempleo. Por ejemplo, Namibia comunicé que
la falta de datos desglosados por sexos dificultaba la labor de evaluar los efectos de la
globalizacion en las mujeresy las nifias.

319. Varios gobiernos mencionaron la escasa conciencia que tiene la mujer de la pers-
pectiva de género y de sus necesidades particulares en la esfera econdmica. Se solia
hacer hincapié en la vulnerabilidad de la mujer y no en sus posibilidades de contribu-
cion, lo que conferia a laigualdad de género menor prioridad en las decisiones en ma-
teria de presupuesto y en la elaboracion y gecucion de programas. La Republica Cen-
troafricana comunico que se prestaba muy poca atencion a las necesidades y proble-
mas particulares de la mujer en la formulacién del presupuesto nacional. Se sefialaron
también otros obstaculos, como la falta de recursos para promover los derechos eco-
némicos de lamujer y laigualdad de género y lafalta de especialistas sobre cuestiones
de género en esta esfera.

Conclusiones

320. Los paises han realizado progresos considerables en la promocién de los de-
rechos y la independencia econdmicos de la mujer. En la mayoria de los paises la
amplia variedad de programasy politicas con una per spectiva de género destina-
dos a hombres y mujeres ha contribuido a fomentar la participacion de la mujer
en el empleo remunerado y el empleo por cuenta propia. Sin embargo, los resul-
tados han sido desiguales. Si bien la mayoria de los paises estan adoptando medi-
das para asegurar el acceso de la mujer al empleo en un pie de igualdad con el
hombrey el apoyo a las empresarias, se presta menos atencién a la participacion
de la mujer en la formulacion de politicas y la adopcién de decisiones econdmicas.
L os estereotipos de género siguen impidiendo que la mujer desempefie cargos al-
tos en el sector privado y el gobierno. Es preciso adoptar medidas concretas para
que la mujer tenga acceso a préstamos, en particular al microcrédito, y apoyar su
participacion en |los sectores estructurado y no estructurado de la economia.

321. Los paises han alentado cada vez mas al hombre a que apoye a la mujer
compartiendo con ella las tareas no remuneradas del hogar. Debe promoverse un
mayor intercambio de précticas 6ptimas y experiencia adquirida al intentar con-
ciliar el trabajoy la vida familiar.

322. Es preciso centrarse mas en la evaluacion de la repercusiéon de los progra-
mas y politicas econdmicos sobre la mujer, la creacién de conciencia acerca de la
contribucion de la mujer al desarrollo econdmico, el fomento de su participacion
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en la adopcion de decisiones econdémicas, la mejora de la igualdad de género y la
atencion que se presta a la perspectiva de género en la adopcion de decisiones en
el sector privado, y el aumento de la posibilidad de supervisar los progresos en
relacion con la mujer y la economia, entre otras cosas con la mejora de los datos
estadisticosy losindicadores.

Lamujer en el gercicio del poder y la adopcidn de decisiones
Introduccion

323. LaPlataforma de Accién agrup6 las recomendaciones en dos objetivos estraté-
gicos: en primer lugar, garantizar a la mujer igualdad de acceso a las estructuras de
poder, formulando una politica de accion afirmativa, promoviendo y protegiendo los
derechos politicos de la mujer y reconociendo la importancia de que el hombre y la
mujer compartan las labores y las responsabilidades familiares; y, en segundo lugar,
aumentar la capacidad de la mujer de participar en la adopcion de decisiones pro-
porcionandoles capacitacion para ocupar puestos directivos y fomentar su autoesti-
ma, aplicando criterios transparentes para los puestos de adopcion de decisiones a
fin de garantizar que los 6rganos selectivos tengan una composicion equilibrada en-
tre mujeres y hombres y sensibilizando a la opinion publica sobre las cuestiones de
género.

324. En su 41° periodo de sesiones en 1997, la Comision de la Condicion Juridicay
Social de la Mujer observo que el logro del objetivo de que el hombre y la mujer
participen por igual en la adopcién de decisiones estableceria el equilibrio necesario
para fortalecer la democracia®.

325. En su vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones, la Asamblea General
subrayd la necesidad de establecer cupos y metas cuantificables para aumentar la
participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones politicas. Tam-
bién instd a redoblar los esfuerzos para alentar a los partidos politicos a proponer
mas candidatas para | as el ecciones alos 6rganos legislativos.

326. En 2003, la Asamblea General inst6 a los Estados a eliminar las leyes, regla-
mentos y practicas que de modo discriminatorio impidiesen o limitasen la participa-
cién de las mujeres en el proceso politico y a promover el objetivo del equilibrio
entre los géneros en todos los cargos publicos. Apel6 atodas las partes interesadas a
establecer mecanismos y programas de capacitacion que alentasen a la mujer a par-
ticipar en los procesos electorales y a alentar a los partidos politicos a que suprimie-
sen todos los obstécul os que discriminasen, directa o indirectamente, contra la parti-
cipacion de lamujer®.

L ogros alcanzados

327. Casi todos los gobiernos informaron de la adopcién de medidas en esta esfera
de especial interés. La mayoria de los paises informaron de un cierto aumento en la
participacion de la mujer en varios niveles de los procesos de adopcion de decisio-
nes y en distintas estructuras de poder; no obstante, la tendencia més clara es una
falta constante de participacion en pie de igualdad. El andlisis de las respuestas puso
de manifiesto que los progresos son muy lentosy desiguales. Por gemplo, en Litua-
nia, al tiempo que se produjo una disminucion de la participacion de la mujer en €l
Parlamento aument6 la participacion de la mujer en la administracion local. En
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Alemania, la proporcion de mujeres en el Parlamento ha aumentado de forma cons-
tante en los Ultimos dos afios, pero la proporcién de mujeres en el Gobierno Federal
ha permanecido igual. El Brasil sefialé un incremento de las mujeres tanto en €l
Parlamento como en el Gobierno. La Republica Dominicana informo de un aumento
de larepresentacion de la mujer en la Corte Suprema.

328. Aungue muchos paises proporcionaron informacion sobre la participacion de
la mujer, las diferencias en los informes dificultaron la determinacion de tendencias
globales. Espafia informd de que, tras las elecciones de 2004, las mujeres consti-
tuian el 50% del Ejecutivo. Etiopia informé de que en 2004 contaba con una minis-
tra. Armenia facilitd datos de 1999, cuando sélo tenia una ministra.

329. Al 25 de octubre de 2004, habia nueve Jefas de Estado y de Gobierno: seis
presidentas (Filipinas, Finlandia, Indonesia, Irlanda, Letonia y Sri Lanka) y tres
primeras ministras (Bangladesh, Mozambique y Nueva Zelandia). En 1999 habia
10 Jefas de Estado y de Gobierno (Antillas Neerlandesas, Bangladesh, Bermuda, Ir-
landa, Letonia, Nueva Zelandia, Panama, Sri Lanka®® y Suiza).

330. Segun los datos facilitados por la Unidn Interparlamentaria en septiembre de
2004, las mujeres constituyen el 15,5% de ambas camaras del Parlamento a nivel
mundial, lo que supone un aumento con respecto a 12,7% de 1999. L os paises nor-
dicos siguen a la cabeza en esta esfera con un 39,7% de representacién femenina en
2004, lo que supone un aumento con respecto al 38,9% de 1999. Los paises arabes
tenian la proporcion més baja de representacion femenina en 2004, un 6,4%. No
obstante, esta cifra casi se ha duplicado desde 1999 cuando las mujeres constituian
solo el 3,4% de los parlamentarios de |os paises arabes.

331. Dos paises, Rwanda y Suecia, estan cerca de alcanzar el objetivo de paridad
entre los géneros en la representacion parlamentaria, con un 48,8% y un 45,3% de
mujeres, respectivamente. Ademas, entre los paises que respondieron, sélo 11 (Ale-
mania, Argentina, Austria, Bélgica, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Finlandia, |slan-
dia, Noruega y Paises Bajos) habian alcanzado el umbral del 30%, la “masa critica’
necesaria para que las mujeres puedan llegar a influir de forma significativa en la
labor del parlamento.

332. El aumento de la representacion de la mujer en los parlamentos es sélo un as-
pecto de la participacion en pie de igualdad. Otro aspecto consiste en asegurar que
las parlamentarias influyan en la adopcién de decisiones politicas. Las mujeres ocu-
pan a menudo un lugar bajo en las jerarquias legislativas o estan asignadas a esferas
“menos relevantes” como la familia, el bienestar y la cultura. Segun los datos faci-
litados por la Union Interparlamentaria, las mujeres representan solo el 6,2% de los
presidentes de parlamentos unicamerales y el 10,3% de los presidentes de parla-
mentos bicamerales. S6lo unos pocos paises facilitaron informacion sobre la condi-
cion de la mujer en el parlamento. Por gjemplo, en 2002 una mujer fue elegida pre-
sidenta de un grupo parlamentario en Marruecos. En Egipto, una mujer ocupa el
cargo de Vicepresidenta de la Asamblea Popular.

333. Lainmensa mayoria de paises sefiald una tendencia general hacia una mayor
participacion de la mujer a nivel local, tanto en zonas rurales como urbanas. Por
gjemplo, en las elecciones locales de 2003 en Jordania, 94 mujeres fueron elegidas
para formar parte de los consejos de las aldeas. En la India, mas de un millén de
mujeres ocupan en la actualidad cargos en la administracion local. En Islandia, la
proporcion de mujeres que ocupan cargos en la administracion local aumenté
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del 28,3% en 1998 al 31,2% en 2002. En Seychelles, en 2002, las mujeres consti-
tuian el 58% de los administradores de distrito. Etiopia informé de un aumento
del 10% en larepresentacion femenina en la administracion local entre 1995 y 2004.
En China, el nUmero de mujeres a frente de departamentos gubernamentales pro-
vinciales se incrementd en un 12% entre 2000 y 2002.

334. En algunos paises se produjo un aumento de la participacién de la mujer en los
drganos judiciales. Por gjemplo, las mujeres constituyen la mayoria de los magistra-
dos de la Corte Suprema en Honduras y Nicaragua. Egipto nombro por primera vez
a una mujer juez en 2003 y tres més poco tiempo después. En Djibouti, ocho de los
24 jueces del pais son mujeres. En 2001, Chile designé por primera vez a dos muje-
res para la Corte Suprema: una juez y una fiscal. En 2002 Eslovenia cont6 por pri-
mera vez con igual nimero de mujeres y hombres en su Tribunal Constitucional,
presidido por una mujer. En Espafia, |a participacion de la mujer en el poder judicial
se incrementd de un 31,02% en 1996 a un 41,89% en 2004.

335. Muchos paises reconacieron la manifiesta correlacion que existe entre los sis-
temas electorales y el nimero de mujeres en los parlamentos nacionales. Por ejem-
plo, México puso de manifiesto el efecto positivo del sistema electoral proporcional
en la representacion de la mujer, mientras que Chile y Honduras sefialaron que su
sistema de mayoria constituia un obstécul o para la participacion politica de la mujer.
Egipto también indicé la necesidad de revisar el sistema electoral en vigor afin de
incrementar las oportunidades para la mujer.

336. Dando g emplo notable de précticas adecuadas para incrementar la participa-
cion de la mujer en los partidos politicos, Irlanda y la Republica de Corea propor-
cionaron financiacion publica a los partidos politicos para que promoviesen la parti-
cipacion de lamujer, e Italia obligo alos partidos a destinar fondos para incrementar
la participacion de la mujer en la politica. Tres partidos politicos de Chipre estable-
cieron cupos para la mujer; en Dinamarca, €l Ministro para la igualdad de género
puso en marcha una campafa orientada a las mujeres y los partidos politicos; los
partidos politicos de El Salvador establecieron un programa de capacitacion para las
mujeres en materia de liderazgo; y en Tunez el partido politico en el poder estable-
ci6 una secretaria para los asuntos de la mujer y eligié a dos mujeres para su orga-
no politico.

337. Casi lamitad de los paises informaron sobre los cupos y las medidas de accion
afirmativay sus efectos positivos en |a participacion de la mujer en los procesos de
adopcion de decisiones. Muchos paises adoptaron distintos tipos de medidas como
un modo eficaz de hacer frente a los desequilibrios entre los géneros. Las medidas
especiales de caracter temporal, descritas en el parrafo 1 del articulo 4 de la Con-
vencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
son necesarias para acelerar la igualdad de hecho, resarcir a las mujeres por los ac-
tos de discriminacion pasados y darles igualdad de oportunidades con respecto
al hombre en los procesos de adopcién de decisiones, el empleo y la educacion. Los
tipos de sistemas de cupo méas comunes son |os establecidos a través de enmiendas
constitucionales o leyes nacionales y los adoptados por los partidos politicos
de forma voluntaria. Por ejemplo, Francia introdujo una enmienda constitucional
gue obliga a los partidos politicos a incluir en sus listas electorales a un 50% de
mujeres; la India reservé paralas mujeres el 33% de los cargos en la administracion
local; y el Partido Frelimo de Mozambique establecié un cupo del 30% en sus listas
electorales.
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338. La Republica Unida de Tanzania enmendd su constitucion para incrementar €l
numero de escaros reservados a las mujeres en el Parlamento del 15% al 20%, y del
25% a 33% en las administraciones locales. Namibia incrementd el porcentaje de
mujeres en los consegjos locales hasta el 42% mediante medidas de accién afirmativa
y sefialé que, en los consejos regionales y la asamblea nacional, donde no se aplica-
ban medidas de accion afirmativa, el niUmero de mujeres seguia siendo muy bagjo. La
Republica Dominicana incrementd del 25% al 33% el cupo de mujeres fijado en
virtud de las medidas de accion afirmativa para todos |os nombramientos al Congre-
so y la administraciéon municipal. Grecia garantizé que se reservase a las mujeres el
30% de los escafios en los consegjos oficiales, o que incrementd |a representacion de
la mujer entre un 40% y un 60%; y Marruecos reservo 30 escafios para las mujeres
en las elecciones legislativas de 2002, o que supuso un aumento de las candidatas
del 0,5% al 10,8%.

339. Muchos paises, entre los que cabe mencionar Colombiay Zimbabwe, apoyaron
alguna forma de “mecanismo electoral” para incrementar la participacion de la mu-
jer en el gercicio del poder y la adopcion de decisiones. En Tailandia, |a aplicacion de
un proyecto de desarrollo rural, el “Fondo rural y comunitario”, demostr6 el efecto
positivo del establecimiento de cupos para la mujer. Filipinas promovio la adopcion de
medidas de accion afirmativa en el poder judicial, lapoliciay el gército.

340. Sin embargo, el establecimiento de cupos y la adopcidon de medidas de accion
afirmativa plantearon problemas serios en varios paises, como Alemania, Belice, Chi-
pre, Egipto, Eslovaquiay Lituania. En algunas ocasiones estas estrategias se perciben
como una forma de trato preferencial que contradice el principio de igualdad de
oportunidades y, por tanto, afronta las consecuencias en vez de las causas de fondo de
la desigualdad entre los géneros. Ademas, las mujeres en general no desean ser consi-
deradas “representantes simbdlicas’, elegidas gracias a un trato preferencial.

341. Algunos paises consideraron que estas estrategias deberian ir acompafadas de
otras medidas para eliminar las diferencias entre los géneros en la sociedad, asi co-
mo de campafias para sensibilizar a la opinion publica y explicar la necesidad y €l
carécter temporal de dichas medidas. Por gjemplo, los estudios realizados por €l
Gobierno de Chile proporcionaron una amplia gama de argumentos a favor de los
cupos, subrayando al mismo tiempo la necesidad de informar al publico para aclarar
la cuestion. Otros paises, como Honduras, hicieron hincapié en la necesidad de
complementar los cupos con actividades educativas y de capacitacion para preparar
alas mujeres a asumir papeles de liderazgo politico.

342. Varios paises informaron sobre distintas reformas legislativas emprendidas pa-
ra eliminar disposiciones discriminatorias contra la mujer. En 2000 la Argentina
fortalecio ain mas su legislacion, exigiendo que se reservase a las mujeres al menos
un 30% de los escafios de ambas camaras del Congreso de la Nacion y estableciendo
un cupo femenino en la Corte Suprema, de forma que la Corte “no podré contar con
mas de un 70% de sus integrantes de un mismo sexo”. Bélgica enmendo su constitu-
cion para garantizar el derecho de los hombresy las mujeres alaigualdad y estable-
ci6 laparidad entre los géneros en las listas electorales. En |la Federacion de Rusia la
legislacion federal asegura la participacion de las mujeres y los hombres en la vida
politica en pie de igualdad. La Constitucion de Bahrein de 2002 garantiza el derecho
de lamujer a participar en la politica.

343. Entre otras medidas institucionales para promover una mayor participacion de
la mujer, Islandia establecio un comité para incrementar la participacién de la mujer
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en la adopcion de decisiones. Nepal establecid un comité para proponer modos de
alcanzar el 25% en la representacion de la mujer en todos los sectores y a todos lo
niveles. Colombia creé consgjos comunitarios de mujeres. En la Argentina, las di-
putadas establecieron un mecanismo multipartidario para asegurar el caracter prio-
ritario de las decisiones sobre igualdad de género y potenciacion de la mujer y en
Croacia se formo una coalicion ad hoc para incrementar el nimero de mujeres en las
elecciones parlamentarias bajo el lema “cincuenta 'y uno por ciento”. En Egipto, el
Consejo Nacional de la Mujer establecio un centro para incrementar la participacion
de la mujer en la vida politica y sensibilizar al publico sobre la importancia de su
contribucién. Panama estableci 6 un sistema de vigilancia para asegurar que la repre-
sentacion de la mujer en todos los drganos de adopcién de decisiones y negociacion
de politicas publicas alcanzaba el 50%.

344. Lamayoria de los paises informaron sobre planes de accién, programasy pro-
yectos para mejorar la participacion de la mujer en distintos niveles del proceso de
adopcion de decisiones. Algunos paises, como China, elaboraron programas con-
cretos para la mujer rural. Suiza comenzé a colaborar con los medios de comunica-
cion para mejorar laimagen publica de las dirigentes. Dinamarca establecié un sub-
sidio para todos los miembros de la administracion local a fin de compensar los
gastos por cuidado de nifios, y los Estados Unidos informaron de la elaboracion y la
puesta en marcha de programas de asistencia internacional para capacitar a mujeres
dirigentes de otros paises. Sudéfrica cred un servicio de guarderia para todos los
parlamentarios. Zambia establecid programas especiales en las universidades para
fomentar la participacion de lamujer en lavida politica

345. Muchos paises hicieron hincapié en la importancia de la capacitacion de la
mujer para ocupar puestos directivos y fomentar su autoestima. Malasia puso en
marcha programas de capacitacion para ocupar puestos directivos orientados a la
mujer en colaboracién con organizaciones no gubernamentales y Botswana organizé
cursos de capacitacion a través de un grupo multipartidario de mujeres dedicadas a
la politica. Armenia realizd cursos de capacitacion para ocupar puestos directivos
dirigidos a mujeres rurales. Otros programas de capacitacion estan orientados a
mujeres que ya ocupan cargos de poder, como es el caso de Barbados y Suiza, 0 a
posibles candidatas, como en Egipto, Liechtenstein, Noruegay el Peru.

346. Las campafias de sensibilizacion demostraron ser muy eficaces en muchos pai-
ses. Por g emplo, Chipre organizé con éxito una camparia publica para apoyar a las
candidatas en las elecciones. En Malawi, una campafia similar en las elecciones de
2004 contribuy6 a incrementar |la representacion de la mujer en el Consgjo de Mi-
nistros. Egipto organizo6 foros politicos en todo el pais y Malta movilizé con éxito a
los medios de comunicacion locales para promover la participacion de la mujer en
las elecciones a los consejos locales.

347. Muchos paises, como Bélgica, Belice, Chile, Liechtenstein, Maldivas, Kir-
guistan y Oman, sefialaron la importancia de realizar estudios concretos sobre el pa-
pel de la mujer en la adopcion de decisiones y organizaron seminarios y conferen-
cias para intercambiar las ensefianzas extraidas y las practicas recomendadas. En
Azerbaiyan, se cred una base de datos de mujeres que ocupan cargos directivos; en
Maldivas se publicé un directorio de mujeres que ocupan cargos directivos en €l
Gobierno; Chile organizé seminarios para politicos sobre la importancia del sistema
de cupos para la mujer; y Armenia organiz6 una reunién sobre la mujer, el géneroy
el autogobierno local.
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Obstéaculosy dificultades

348. Las respuestas de los gobiernos revelaron que se han producido muchos cam-
bios en relacion con las mujeres y los procesos de adopcion de decisiones. Muchos
paises sefialaron que los patrones culturales, que asignan distintas responsabilidades
alas mujeres y los hombres en |la esfera publicay privada, pueden restringir la par-
ticipacion de la mujer. Estos patrones culturales se derivan de una percepcion gene-
ralmente aceptada de los papeles de la mujer y el hombre en la sociedad, una per-
cepcion que, segun algunos paises como Argelia, Botswana y Lituania, es aceptada
tanto por las mujeres como por los hombres. Las mujeres también soportan la mayor
parte de la carga de las responsabilidades familiares, lo cual impide alin mas su par-
ticipacion en pie de igualdad en los procesos de adopcién de decisiones.

349. Algunos paises pusieron de manifiesto que la desigualdad en el acceso de la
mujer ala educacion, la capacitacion y los recursos productivos le impide participar
en pie de igualdad en €l gjercicio del poder y los procesos de adopcién de decisio-
nes. El hecho de que el nivel educativo de la mujer sea inferior y la falta de una
educacion politica concreta, incluida la formacién para ocupar puestos directivos,
impide su participacion en la vida politica. Muchos paises también reconocieron que
los medios de comunicaciéon apoyaban y perpetuaban con frecuencia estereotipos
patriarcales de los papeles del hombre y de la mujer en la sociedad.

350. Barbados, Chile, Honduras, Lesotho, México y Palestina sefialaron en parti-
cular que el acceso de las mujeres a los érganos de representacién se ve afectado por
el tipo de sistema electoral y el proceso de seleccion de los candidatos en el seno de
los partidos politicos.

Conclusiones

351. A pesar del movimiento generalizado a favor de la democratizacion que se
viene produciendo desde 1995, los avances logrados para que la mujer participe
en pie de igualdad en €l gercicio del poder y los procesos de adopcion de deci-
siones siguen siendo muy lentos y desiguales. Las costumbres, las tradiciones y
los estereotipos, arraigados en la rutina diaria o en la legislacion, siguen siendo
los obstaculos mas comunes y persistentes para una mayor participacion de la
mujer en el gercicio del poder y los procesos de adopcion de decisionesy es ne-
cesario hacerles frente de forma explicita. Aunque en la mayoria de los paises
existe la igualdad de derecho entre el hombrey la mujer, en muchos todavia no
se ha materializado de hecho. L as mujeres no estan presentes en igual nimero a
los hombres a ningun nivel. En el dltimo decenio, s6lo se ha observado un in-
cremento relativamente constante de la participacion de la mujer en los proce-
sos de adopcion de decisiones a nivel local. La descentralizacion, y la consi-
guiente transferencia de poder y recursos, parecen estar abriendo mas oportu-
nidades para lograr una participacion mas significativa de la mujer. La entrada
dela mujer en la politica local desafia con frecuencia los estereotipos relativos a
su capacidad para ejercer el poder y es necesario apoyar la entrada de la mujer
en nuevas esferas de poder y adopcién de decisiones.

352. Es preciso seguir estudiando los vinculos entre la participacion econémica
y larepresentacion politica. Es fundamental eliminar los obstaculos que dificul-
tan la igualdad en el acceso al empleo y los recursos productivos a fin de crear
un entorno propicio para la potenciacion econémicay politica de la mujer.
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353. Se ha prestado mucha atencién a la mejora del acceso de la mujer a cargos
de decisién politica. Sin embargo, se ha prestado mucha menos atencion a la
permanencia de la mujer en instituciones politicas oficiales y a su capacidad de
rendir con eficacia y realizar los cambios necesarios. Se deberia dar priori-
dad a los estudios sobre la repercusion de la participacion de la mujer en la
transfor macion de lasinstituciones, los procesosy los resultados.

354. Laatencion ala participacion de la mujer deberia ir mas alla de las cifras
y abarcar larelaciéon que existe entre el logro de objetivos de igualdad entre los
géneros y objetivos de desarrollo sostenible. La marginaciéon constante de la
mujer en los procesos de adopcion de decisiones ha sido tanto una causa como
un efecto de los lentos avances realizados en muchas esferas del desarrollo. Es
necesar io seguir estudiando los efectos de la exclusion de la mujer.

Derechos humanos de la mujer

Introduccion

355. La Plataforma de Accién determina tres objetivos estratégicos en la esfera de
especial preocupacion relacionada con los derechos de la mujer: promover y prote-
ger los derechos humanos de la mujer, mediante la plena aplicacién de todos los
instrumentos de derechos humanos, especialmente la Convencién sobre la elimina-
ci6n de todas las formas de discriminacion contra la mujer; garantizar laigualdad y
la no discriminacion ante laley y en la practica; y fomentar la adquisicién de cono-
cimientos juridicos elementales. En el documento final del vigésimo tercer periodo
extraordinario de sesiones (resolucion S-23/3 de la Asamblea General) se reafirma
gue la plena realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las mujeres es esencial para potenciar el papel de la mujer, se repite el llama-
miento a laratificacion universal de la Convencion antes del afio 2000y seinstaala
ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencion. Se invita a los gobiernos a
crear y mantener un entorno juridico que no sea discriminatorio y tenga en cuenta
las cuestiones de género, revisando la legislacion con miras a tratar de eliminar 1o
antes posible, preferiblemente antes del afio 2005, las disposiciones discriminatorias
y colmar las lagunas legislativas que dejan a mujeres y nifias, especialmente las des-
protegidas y las que tienen necesidades especiales, sin la proteccion de sus derechos
e impiden recurrir eficazmente contra todas las formas de discriminacion.

L ogros alcanzados
A nivel internacional

356. El marco normativo regional para la proteccion y promocién de los derechos
humanos de la mujer se afianzé cuando la Unién Africana aprobd en julio de 2003
el Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre los
derechos de las mujeres en Africa. Hasta la fecha, el protocolo ha sido ratificado por
las Comoras, Djibouti, la Jamahiriya Arabe Libiay Rwanda. En el plano internacio-
nal, la entrada en vigor el 1° de julio de 2003 de la Convencién Internacional so-
bre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus fa-
miliares también contribuy a mejorar la proteccion de los derechos de las mujeres
migrantes.
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357. La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer sigui6 siendo el instrumento internacional fundamental en materia
de derechos humanos para €l logro de la igualdad entre hombres y mujeres. A no-
viembre de 2004, 179 Estados eran parte de la Convencién. Si bien esto significa
que se han registrado 35 nuevas ratificaciones, 14 de ellas con reservas, desde la
Cuarta Conferencia sobre la Mujer celebrada en 1995, 12 Estados Miembros adn no
han ratificado la Convencion, 19 han retirado total o parcialmente sus reservas y 58
mantienen las declaraciones o reservas formuladas respecto, de por 1o menos, una
disposicion. La enmienda al parrafo 1 del articulo 20 de la Convencion, relativo al
periodo de reunién del Comité, ha sido aceptada por 45 Estados partes.

358. El Protocolo Facultativo de la Convencién, aprobado por la Asamblea General
el 6 de octubre de 1999, fue abierto alafirma, la adhesion y laratificacion el 10 de
diciembre de 1999. En el Protocolo Facultativo, que entré en vigor el 22 de diciem-
bre de 2000, se establece un procedimiento para la presentacién de solicitudes indi-
viduales y un procedimiento para realizar investigaciones. Al mes de noviembre de
2004, 69 Estados partes en la Convencion eran partes en el Protocolo Facultativo.
Dos de €ellos declararon en el momento de la ratificacion que no aceptaban el proce-
dimiento de investigacion.

359. Desde la Cuarta Conferencia de la Mujer, el Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer celebrd 19 periodos de sesiones, en que se examina-
ron 190 informes presentados por 122 Estados partes, muchos de los cuales eran in-
formes combinados. A noviembre de 2004, quedaban por examinar los informes de
50 Estados partes. Ademés, 35 Estados partes todavia no habian presentado sus in-
formes iniciales, algunos de los cuales tenian un retraso de més de 20 afios, y lo
mismo sucedia con muchos informes periodicos.

360. El Comité prepar6 tres recomendaciones generales sobre cuestiones particul a-
res o determinados articulos de la Convencidn, de conformidad con o dispuesto en
su articulo 21, a saber la No. 23 (1997) sobre la vida politica'y publica, la No. 24
(1999) sobre €l articulo 12, la mujer y la salud, y la No. 25, sobre el parrafo 1 del
articulo 4, medidas especiales de carécter temporal (2004). También aport6 su con-
tribucion a varias conferencias mundiales y prepard una declaracion sobre las reser-
vas a la Convencién con ocasion del quincuagésimo aniversario de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, en 1998.

361. En su 24° periodo de sesiones, celebrado en enero de 2001, el Comitéinicio su
labor con arreglo a lo dispuesto en el Protocolo Facultativo, aprobd su reglamento,
establecié un grupo de trabajo para preparar las decisiones del Comité respecto del
procedimiento para la presentacion de comunicaciones y elaboré un proyecto de
modelo de formulario de comunicacion. En su 31° periodo de sesiones, celebrado en
julio de 2004, el Comité declard inadmisible una reclamacién y siguié examinando
otros tres casos. También finalizd su primera investigacion efectuada con arreglo al
articulo 8 del Protocolo Facultativo.

362. Desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, el Comité, con el respal-
do financiero de los gobiernos, también ha celebrado tres reuniones oficiosas, en
Alemania en 2000, en Suecia en 2002 y en los Paises Bajos en 2004. Gracias a estas
reuniones el Comité pudo examinar, mejorar y racionalizar algunos aspectos de sus
métodos de trabajo, como el examen de reglamento y de las directrices para la pre-
sentacion de informes.
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363. Los drganos establecidos en virtud de tratados con arreglo a otros tratados in-
ternacional es de derechos humanos siguieron prestando atenciéon, en el marco de sus
mandatos, a los derechos humanos de la mujer y a la perspectiva de género. El Co-
mité de Derechos Humanos aprobd el comentario general No. 28 (2000) sobre la
igualdad de derechos entre el hombre y la mujer (articulo 3) y el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial aprob6 la recomendacion general No. XXV
sobre las dimensiones de la discriminacion racial relacionadas con el género. El
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prestd atencion también al
disfrute de los derechos de la mujer protegidos con arreglo a Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en varias de sus observaciones gene-
rales, en especial la No. 12 (1999) sobre el derecho a una alimentacién adecuada; la
No. 13 (1999) sobre el derecho alaeducacion y laNo. 14 (2000) sobre el derecho a
disfrute del més alto nivel posible de salud. EI Comité de los Derechos del Nifio se
ocupod de la situacion de las nifias en sus comentarios generales No. 1 (2001) sobre
la educacion, No. 3 (2003) sobre el VIH/SIDA y No. 4 (2003) sobre la salud de los
adolescentes.

364. El marco normativo mundial paralograr laigualdad de géneros se vio afianza-
do por la contribucion de érganos intergubernamentales. La Comision de Derechos
Humanos siguid ocupandose de los derechos humanos de la mujer en relacion con
un tema concreto del programa y también se refirié los derechos humanos de la
mujer en relacion con varios otros temas. La Comision pidid que se prestara aten-
cion ala perspectiva de género y a los derechos humanos de la mujer en muchas de
sus resoluciones teméticas o sobre paises. La Comision alentd a sus relatores espe-
ciales y grupos de trabajo a que, en el marco de sus mandatos, comenzaran 0 prosi-
guieran laintegracion de una perspectiva de género.

365. La Comision de la Condicion Juridicay Social de la Mujer, en el marco de su
programa de trabajo multianual, examiné los derechos humanos de la mujer en su
42° periodo de sesiones, celebrado en 1998, y aprobd las conclusiones convenidas
sobre el tema. La Comision también siguié colaborando con la Comisién de Dere-
chos Humanos, y realizé un examen del plan de trabajo anual conjunto de la Divi-
sion para el Adelanto de la Mujer y la Oficina del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos. Desde 1998, |a Presidenta de la Comision
de la Condicion Juridicay Social de la Mujer pronuncia cada afio un discurso ante la
Comision de Derechos Humanos, mientras el Presidente de la Comision de Dere-
chos Humanos pronuncia un discurso ante la Comision de la Condicion Juridica 'y
Social de la Mujer todos los afios desde 2003.

A nivel nacional

366. Las respuestas de los Estados Miembros indicaban que se habia prestado con-
siderable atencion a los derechos humanos de la mujer. En bastante mas de la mitad
de las respuestas se abordaba directamente esta esfera de especial preocupacion, y
en muchas otras se facilitaba informacion sobre los derechos humanos de la mujer
en relacion con otras secciones de la Plataforma de Accidn, a saber: reformas cons-
titucionales y legislativas; planes de accion, politicas y estrategias nacionales; me-
canismos institucionales; y colaboracion con organizaciones no gubernamentales.
L as respuestas confirmaron que, con frecuencia cada vez mayor, los esfuerzos reali-
zados por muchos gobiernos para lograr los objetivos estratégicos de la Plataforma
de Accidn se insertaban en el marco de los derechos humanos, especialmente la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
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mujer. Esto era evidente en ambitos sectoriales como la participacion en la vida pu-
blicay latoma de decisiones, la economia, lasalud y la educacion.

367. En muchos paises, la aplicacién de la Convencion y laigualdad de género eran
prioridades de la politica oficial; la adhesién a la Convencién servia de base para la
adopcion o revision de disposiciones constitucionales y legislativas orientadas a
eliminar la discriminacién y promover laigualdad. Por egemplo, en Croacia, la defi-
nicion de discriminacion basada en el género establecida en la Ley sobre igualdad
de género promulgada en 2003 se agjustaba a las disposiciones de la Convencion. En
los planes de accion nacional de varios paises, como Filipinas, Madagascar y la Re-
publica Centroafricana se hacia referencia a los derechos de la mujer y de la nifia
con arreglo a lo establecido por la Convencion. La Convencion también servia de
orientacion para la interpretacién de la constitucion en algunos paises como Etiopia
e Islandia, y se invocaba en las decisiones de tribunales de varias jurisdicciones,
como por ggemplo en Nepal y Polonia.

368. Diez paises sefiaaron que daban amplia difusion a proceso de presentacién de
informes con arreglo a la Convencioén, especialmente a las observaciones finales del
Comité parala Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, que los gobiernos
utilizaban como base para la adopcién de medidas ulteriores, incluida la formula-
cion de leyesy politicas. Alemania habia presentado su ultimo informe al Bundestag
(Parlamento) y el Consegjo de Ministros de Polonia habia aprobado recientemente los
informes combinados cuarto, quinto y sexto de ese pais. Varios gobiernos difundian
las observaciones finales del Comité en sitios en la Web, en revistas y mediante reu-
niones, seminarios y campanas de informacién. En Eslovenia, las observaciones fi-
nales del Comité llevaron a que el Gobierno decidiera mantener la situacion admi-
nistrativa, el mandato y las facultades de la oficina para la igualdad de oportunida-
des de la mujer.

369. Habia diversos mecanismos institucional es encargados de presentar informes 'y
supervisar la aplicacion de la Convencion y las observaciones finales del Comité.
Por ejemplo, en Lituania, la comision interministerial para la igualdad de oportuni-
dades del hombre y la mujer se encargaba de la aplicacion de las observaciones fi-
nales del Comité.

370. Los gobiernos colaboraban con las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil en |la preparacion de los informes, de conformi-
dad con el articulo 18 de la Convencién, en las actividades de capacitacion relacio-
nadas con la Convencidn y en la supervision y puesta en préctica de la Convencion.
En las Maldivas, se habia celebrado un seminario en que se habia preparado un plan
de accion multisectorial, y en los Paises Bajos se habian realizado estudios detalla-
dos a afectos de mejorar la aplicacion de la Convencion.

371. Las actividades de educacion, informacion publica y divulgacion habian con-
tribuido a dar a conocer mejor la Convencion por medio de su traduccion a idiomas
locales, la preparacion de versiones simplificadas y la distribucién de folletos. En
Cuba se habia distribuido una versién comentada de la Convencion a las mujeres,
los centros de orientacion familiar, los departamentos de asuntos de la mujer de las
universidades y mas de 74.000 organizaciones de base comunitaria.

372. Trasla adopcion de la Plataforma, varios paises incluyeron en sus constitucio-
nes o en su legislacion en materia de derechos humanos disposiciones para garanti-
zar explicitamente la igualdad entre el hombre y la mujer o prohibir la discriminacion
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por motivos de género. Varios paises, entre ellos Bélgica, Colombia, Croacia, Grecia
y Luxemburgo, reforzaron la garantia de igualdad estableciendo la obligacién en la
constitucion o en otras disposiciones legislativas de adoptar medidas para asegurar
laigualdad. En 2001, Grecia enmend0 su constitucion y estableci6 la obligacion del
Estado de adoptar medidas positivas especiales para eliminar la discriminacion,
particularmente contra la mujer. Colombia y el Ecuador afiadieron disposiciones
constitucional es para proteger a las mujeres de la violencia.

373. Por lo menos 23 paises promulgaron leyes amplias relativas a la igualdad entre
los sexos o la igualdad de oportunidades para la mujer. Otros paises reforzaron sus
disposiciones constitucionales y legislativas relativas a la participacion de la mujer en
pie de igualdad en la vida politicay los procesos de adopcion de decisiones, incluidos
requisitos parala adopcion de medidas positivas y otras medidas especial es de carécter
temporal. Se trato de eliminar en las leyes electorales |os obstacul os que se oponian a
la participacion de la mujer en la vida politica y varios paises fijaron cupos para au-
mentar el niUmero de mujeres en cargos electos de distintos niveles.

374. Muchos paises adoptaron codigos del trabajo, leyes sobre igualdad en el em-
pleo o disposiciones legales similares relativas a la igualdad de oportunidades del
hombre y la mujer en el empleo, la prohibicion de la discriminacién por motivos de
sexo en el empleo y la adopcion de medidas positivas para contrarrestar |a desigual-
dad en el empleo, o modificaron esas normas. Los paises también mejoraron la
igualdad de acceso de la mujer a las profesiones y |la proteccion contra el acoso se-
xual en el lugar de trabajo y la discriminacién relacionada con el embarazo. Los go-
biernos ampliaron la licencia por maternidad o establecieron la posibilidad de que
uno de los padres, 0 ambos, se beneficiaran de licencias por el nacimiento de un hi-
jo. El Japon apoyd la bisqueda de un equilibrio entre el trabajo y el tiempo necesa-
rio para cuidar a los hijos 0 amamantarlos limitando las horas extras que podian tra-
bajar los empleados que se encargaban de estas tareas. Si bien en Botswana ya no se
prohibia que las mujeres realizaran trabajos nocturnos o subterraneos, en varios pai-
ses se seguia tomando medidas para proteger ala mujer en estos casos, asi como pa-
ralimitar el trabajo en condiciones peligrosas de las mujeres embarazadas o con ni-
fios pequefios.

375. Por lo menos 35 paises modificaron su derecho civil y de familia, asi como la
legislacion relativa a estado civil para, entre otras cosas, maodificar o eliminar dis-
posiciones discriminatorias relacionadas con la edad minima para contraer matrimo-
nio del hombre y la mujer; laigualdad entre conyuges; la solicitud y obtencion de la
separacion y el divorcio; el pago de pensiones alimenticias; la filiacién; la custodia
compartida de los hijos; y €l reparto de los bienes tras la disolucion del matrimonio.
El derecho de familia de Barbados, Belice y Costa Rica reconocian los mismos de-
rechos a las mujeres que vivian en concubinato por lo que se referia a los bienes, la
herencia y los derechos de propiedad. El cédigo de familia de Marruecos de 2004
consagro el principio de laigualdad de derechos y obligaciones entre el hombrey la
mujer y con respecto a la familia. En el codigo se establece la edad minima de 18
afnos para contraer matrimonio, tanto para el hombre como para la mujer; se elimina
el sistema de tutela de la esposa; se establece el divorcio por mutuo consentimiento
bajo supervision judicial, y se establecen condiciones juridicas estrictas para la poli-
gamia. En los Paises Bajos en 2001 y en Croacia en 2003 se promulgaron leyes que
permiten el matrimonio civil entre personas del mismo sexo. Varios paises africa-
nos promovieron la igualdad de derechos de la mujer para utilizar, poseer o heredar

0463686s.doc



E/CN.6/2005/2

0463686s.doc

tierras o bienes comunales. En el Congo se ampliaron los derechos de la mujer para
celebrar contratos e iniciar procedimientos judiciales.

376. Los paises adoptaron disposiciones concretas en materia de no discriminacion
e igualdad con respecto a la vivienda, la educacion, la atencion de salud y las pres-
taciones por discapacidad y de seguridad social de la mujer. Diversos paises afirma-
ron el derecho de la mujer a la salud sexual y reproductiva (Benin, el Brasil, el
Ecuador y Uganda). Varios paises despenalizaron el aborto o lo legalizaron en de-
terminados supuestos, como por motivos médicos o en caso de incesto, violacion o
infeccion de VIH/SIDA.

377. Los paises afirmaron laigualdad de la mujer en materia de ciudadania 'y nacio-
nalidad, asi como su derecho en pie de igualdad con el hombre a transmitir su na-
cionalidad a sus hijos. En Jordania, las mujeres ya no necesitan el permiso de un
hombre de su familia para solicitar y poseer un pasaporte.

378. Muchos paises modificaron sus cddigos penales y sus codigos de procedi-
miento penal para eliminar las disposiciones que discriminaban a las mujeres o para
mejorar la proteccion que se les otorgaba. Gran parte de estas mejoras estaban rela-
cionadas con formas de violencia contra la mujer, como la violencia en el hogar, la
agresion sexual, laviolacion y la coaccion sexual aun dentro del matrimonio o la pa-
reja, el incesto y las précticas tradicional es perjudiciales.

379. Varios paises respondieron a las necesidades particulares de las refugiadas
adoptando procedimientos para reunir a las familias (Austria) y poniendo en practi-
ca directrices internacionales en materia de persecuciones por motivos de género al
examinar las demandas de asilo (el Canaday Noruega). Las mujeres embarazadas o
gue se ocupaban de nifios pequefios que estaban encarceladas o detenidas recibian
proteccion juridica especia (Nicaragua) o tenian derecho a servicios de rehabilita-
cion si habian sido victimas de violencia (Noruega). El Canada revisd los derechos
de los trabajadores domésticos extranjeros. En muchos paises las mujeres indigenas
y ancianos se beneficiaban de normas y programas adaptados a sus necesidades.

380. En numerosos paises, el proceso de revision y reforma juridica eliminé leyes
discriminatorias o permitié empezar a promulgar nuevas leyes. La comision para la
reforma juridica de Lesotho se encarga de examinar leyes discriminatorias u obso-
letas, y de agilizar el proceso de administracion de justicia. La ley de igualdad de
los conyuges, promulgada en 2000, es resultado de la labor de esta comision.

381. Los planes de accidn nacionales son marcos importantes para la elaboracién de
leyes, politicas y otras iniciativas estratégicas con €l fin de promover, proteger y
aplicar los derechos humanos de la mujer. En muchos paises el seguimiento de los
planes de accion o las politicas nacionales se realiza por medio de informes que se
presentan a los 6rganos parlamentarios o los ministerios.

382. Varios paises promovieron la funcion desempefiada por los tribunales y el po-
der judicial en la proteccion de los derechos de la mujer. En varios paises existen
tribunales de familia (China, Egipto, Kenya, Marruecos y Turquia) y en otros se es-
tédn creando (Chile, Chipre y Malasia). Algunos gobiernos comunicaron un incre-
mento del ndmero de mujeres que ocupaban cargos en el poder judicial, incluidos
los més altos tribunales.

383. Entre las medidas précticas adoptadas para mejorar el acceso de las mujeres a
lajusticia, los gobiernos establecieron o financiaron centros de asistencia juridica 'y
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organismos que ofrecian servicios juridicos para mujeres. Tras la recomendacion
formulada en 2000 en un foro de mujeres, Burkina Faso cred la comisién nacional
de asistencia juridica para facilitar el acceso gratuito a los tribunales a las personas
gue se encuentran en una situacion de desventaja, muchas de las cual es son mujeres.

384. Entre las actividades realizadas para crear capacidad e informar, orientadas a
menudo a funcionarios publicos, cabe mencionar |as actividades de capacitacion, los
seminarios, las presentaciones en video y el material de informacion y referencia
Con frecuencia los gobiernos prestaron apoyo a organizaciones no gubernamentales
nacionales o internacionales o colaboraban con ellas. Por gemplo, el Instituto Sal-
vadorefio para el Desarrollo de la Mujer preparé y puso en marcha un programa de
formacion en materia de derechos humanos y derechos de la mujer para funcionarios
del Gobierno y organizaciones no gubernamentales en todo €l pais. La comisién na-
cional sobre el papel de la mujer filipina y la Universidad de Filipinas integro la
cuestion de los derechos humanos de la mujer en médul os de capacitacion dirigidos
a miembros de la policiay el gjército, docentes y supervisores, funcionarios de pri-
sionesy reclusos.

385. En 11 paises por o menos, los derechos humanos de la mujer y laigualdad de
género eran componentes importantes de la politica exterior y la cooperacién para el
desarrollo.

386. Para que las mujeres profundizaran en sus conocimientos juridicos y compren-
dieran mejor sus derechos, asi como para que se tomara conciencia de los derechos
de la mujer en general, los gobiernos y las organizaciones no gubernamental es orga-
nizaron actividades nacionales y locales como iniciativas de fortalecimiento de la
capacidad y de capacitacion, talleres, seminarios y conferencias. Prepararon y di-
fundieron, a menudo en el idioma local, material impreso y de audio sobre la legis-
lacion pertinente, la Convencién y la Plataforma de Accién. Guinea prepard y dis-
tribuy6 dos ediciones de un manual sobre los derechos de la mujer y una compila-
cion de lalegislacion nacional en la materia. En muchos casos, en las campafias so-
bre derechos humanos en general y en las de formacion juridica también se incluia
el tema de los derechos humanos de la mujer utilizando medios como la prensa, la
television, laradio y los folletos informativos. Algunos Estados Miembros también
habian integrado la educacion en materia de derechos humanos en los programas de
estudio de las escuelas y las universidades, y habian creado centros de recursos so-
bre derechos humanos.

387. Los gobiernos utilizaban cada vez con mas frecuencia las tecnologias de la in-
formacion y las comunicaciones para difundir informacién sobre los derechos de la
mujer y lalegislacion en la materia. En Singapur, por ejemplo, se habia establecido
un portal electrénico integrado con enlaces a informacion juridica y organismos de
ambito juridico de consulta frecuente.

388. En varias de las respuestas recibidas se indicaba que las organizaciones no gu-
bernamentales habian contribuido a concienciar al publico acerca de los derechos
humanos de la mujer y la igualdad de género. Hombres y nifios habian participado
en actividades llevadas a cabo en algunos paises para hacer frente a las causas fun-
damentales de la discriminacion contra la mujer. La campafia realizada en Malawi
habia culminado en el establecimiento de una red de hombres en pro de la igualdad
de género.
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389. Entre la amplia gama de instituciones y mecanismos encargados de promover
los derechos humanos de la mujer, algunos defienden especificamente los derechos
de la mujer, mientras otros promueven la igualdad de género en general. Estos me-
canismos se encuentran en varios niveles, tanto dentro del gobierno como fuera de
él, y en ellos participan interesados gubernamentales y no gubernamentales. Costa
Rica establecio una red nacional de oficinas municipales de la mujer para promover
la igualdad de género a nivel local. En la Republica de Corea, un grupo de trabajo
especial integrado por representantes de ministerios, del mundo académico y de or-
ganizaciones no gubernamental es preparé un proyecto de ley por el que se eliminaba
el sistemade “jefe de familia”.

390. En algunos paises, en los mandatos de las instituciones o comisiones naciona-
les de derechos humanos se incluia la cuestion de los derechos humanos de la mujer.
En la comisién de derechos humanos e igualdad de oportunidades de Australia hay
un comisionado que se ocupa de la discriminacion por motivos de sexo. En otros
paises, existe un ombudsman que se ocupa de las denuncias de discriminacién y de
cuestiones relacionadas con la igualdad, a veces especificamente con la discrimina-
cién por motivos de género. En Gambia, la oficina del ombudsman se encargaba de
concienciar a las mujeres respecto de sus derechos y de ofrecer una reparacién por
injusticias cometidas en el lugar de trabajo. En el Gabén una entidad no guberna-
mental, el observatorio nacional sobre los derechos humanos de la mujer y la pari-
dad, llevaba a cabo estudios y prestaba asesoramiento sobre nuevas iniciativas en
materia de igualdad de género.

391. En varios paises existian comités parlamentarios sobre derechos humanos o
igualdad de género que habian respaldado la promulgacién de leyes especificas so-
bre igualdad de género y vigilado la aplicacién de principios de igualdad de género
en toda la legislacion, como era el caso en Australia, Bolivia, la India e Irlanda. En
Israel, el comité sobre la condicién juridicay social de la mujer del Knesset (Parla-
mento) habia desempefiado un papel esencia en el propio Parlamento y fuera de é
para la creacion de redes y alianzas en favor de la igualdad de género y el cambio
social.

Obstéaculosy dificultades

392. Muchos gobiernos indicaron que seguia habiendo discriminacion legal contra
la mujer y que algunas leyes tenian efectos discriminatorios. En un examen realiza-
do en Nepal se habian encontrado 137 leyes discriminatorias. Filipinas indicé que
en su legislacion no existia ninguna disposicion sobre discriminaciéon conforme a lo
dispuesto en €l articulo 1 de la Convencion.

393. Aungue algunos gobiernos reconocieron que la Convencion no habia tenido
repercusiones significativas a nivel nacional, otros admitieron que las reservas a la
Convencion constituian un obstéculo a la realizacion de los derechos de la mujer.
También seguia preocupando el hecho de que la Convencion no se viera reflgjada en
lalegislacion nacional.

394. En varias respuestas se indicod que, aungue la igualdad entre el hombre y la
mujer estaba establecida en las constituciones, en muchos ambitos se reconocian el
derecho y la préctica consuetudinarios y se les daba preferencia, o que se traducia
en discriminacion contra la mujer (Gambia, Lesotho y Zimbabwe). Varios paises se-
fialaron que coexistian normas escritas, consuetudinarias y religiosas, especiamente
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en laregulacion de lafamilia, el estado civil, la herenciay los derechos sobre latie-
rra. Esta situacion perpetuaba la discriminacién contrala mujer.

395. En el codigo penal de varios paises seguian figurando disposiciones discrimi-
natorias, sobre todo en relacion con el matrimonio y la familia, y la violencia contra
la mujer, incluida la violencia sexual. En el Libano, el codigo hacia una distincion
en el caso de los delitos de honor y disponia la atenuacion de la pena para el hombre
gque matara o lesionara a una mujer de su familia a la que sorprendiera en una situa-
cion sospechosa. Algunos paises mencionaron también otros problemas que queda-
ban por resolver como el hecho de que en otras esferas (como el derecho civil, de
familia, laboral y comercial) no existian normas, éstas eran deficientes o no se ha-
cian cumplir. En 1975, en el Niger se habia preparado un cédigo de familia pero ha-
bia grupos religiosos que seguian impidiendo que se aprobara.

396. Aun cuando existia una legislacion adecuada, una serie de factores dificulta-
ban su cumplimiento. En varios paises, el poder judicial estaba predispuesto en
contra de la mujer o no tenia en cuenta las disposiciones de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. En el Brasil, los
estereoti pos de género eran muy comunes en las decisiones judiciales relativas a ca-
sos de violencia doméstica 'y sexual. Seguia siendo dificil acabar con la discrimina-
cion estructural y asegurar de hecho la igualdad de oportunidades para mujeres y
hombres (Austria). Seguia habiendo discrepancias entre la igualdad de hecho y de
derecho de la mujer (Azerbaiyan y Mali) y no se realizaba un andlisis de género
sistematico de todas las leyes (Azerbaiyan).

397. En muchos paises los funcionarios del Gobierno, las propias mujeresy el pu-
blico en general seguian sin tener conciencia de los derechos de la mujer. Lafalta de
proteccion de estos derechos se debia a que la policia 'y los funcionarios publicos no
conocian la Convencion ni tenian conciencia de laigualdad de género. En la practi-
ca, la discriminacion contra la mujer era el resultado de actitudes sociales y cultu-
rales persistentes que hacian hincapié en los papeles tradicionales y los estereotipos
de la mujer y en la posicion subordinada de la mujer en la sociedad y en la familia
Laresistencia del publico alos derechos humanos de la mujer y la falta de voluntad
politica también constituian obstéculos. Entre otros obstéaculos estaba el hecho de
gue las mujeres no tenian conciencia de sus derechos, alo que se unia el miedo o la
desconfianza respecto de los mecanismos de compensacion; |os retrasos en la admi-
nistracion de justicia alas mujeres, y la repercusién desproporcionada de la pobreza
en las mujeres.

398. Muiltiples factores, como laraza, €l origen étnico, lareligién, la capacidad, la
edad, la orientacién sexual y la violencia complicaban la situacién, perpetuaban la
discriminacion contrala mujer y dificultaban su acceso ala educacion, el empleo, la
atencion de la salud y lajusticia en condiciones de igualdad. La escasez de recursos
financieros, humanos y técnicos obstaculizaba también el logro de la igualdad. La
falta de datos desglosados por sexos y de investigaciones sobre la mujer hacia dificil
elaborar y evaluar leyes, politicas y programas de accion apropiados.

399. Varios gobiernos observaron que los planes de accion, las politicas y los pro-
gramas nacionales no reflejaban los objetivos de la Convencién y la Plataforma de
Accidn ni establecian mecanismos apropiados para su aplicacion o supervision.
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Conclusiones

400. Muchos gobiernos han dado prioridad al logro de los derechos humanos
dela mujer. Esto resulta evidente de la adopcion de mejores disposiciones cons-
titucionales y legislativas para asegurar la igualdad de derecho de la mujer y el
cumplimiento de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacioén contra la mujer. Las nuevas leyes contribuyeron a crear un marco
juridico en que se tuviera mas en cuenta el género y colmaron las lagunas exis-
tentes en materia de proteccion de los derechos humanos de la mujer. Se mejo-
raron los mecanismos de aplicacion y de supervision. Se logr6 que las mujeres
fuesen mas conscientes de sus derechos y tuviesen mas conocimientos juridicos
y megjor acceso a la justicia, incluso por medio de mecanismos de compensacion
inter nacionales. Se conciencio al publico, a la sociedad civil y a los funcionarios
gubernamentales respecto de los derechos humanos de la mujer con actividades
de formacion, educacién y promocion. Muchas de estas actividades se llevaron
a cabo por medio de asociaciones entre gobiernos, organizaciones no guberna-
mentales nacionales e inter nacionales y grupos de mujeres.

401. Al mismo tiempo, en muchos paises existen disposiciones que tienen efec-
tos discriminatorios en esferas como la condicion de la personay el derecho pe-
nal, laboral y comercial; las normas que regulan el matrimonio y las relaciones
familiares; y la legislacion en materia de nacionalidad. L a coexistencia de dis-
tintos sistemas juridicos también perjudica a las mujeres. A menudo éstas no
conocen sus derechos y no pueden gjercerlos en la practica. Los modelos de
comportamiento social y cultural también dificultan el gjercicio de los derechos
de la mujer, perpetdan ideas estereotipadas de €lla, y la coloca en una situacién
de inferioridad respecto de los hombres. No siempre existen mecanismos de
compensacion y de haberlos pueden no ser eficaces porque €l sistema judicial
no esté sensibilizado con respecto a los problemas de la mujer, o porque las mu-
jeres no puedan acceder a él debido a motivos econémicos o de otra indole.

402. L os paises deberian examinar sus disposiciones constitucionales y legisla-
tivas sin demoray corregir todos los aspectos que sean o puedan ser discrimina-
torios para la mujer. La reforma de las constituciones es necesaria en particu-
lar para asegurar el pleno cumplimiento de la Convencién. La legislacion na-
cional deberia consagrar la igualdad entre el hombrey la mujer y prohibir la
discriminacion, conforme a lo establecido en el articulo 1 de la Convencion.
También deberia disponer la adopcion de medidas especiales de caracter tem-
poral con arreglo al parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion, encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. Deben existir medios
para presentar recursosy obtener compensacion en caso de violacion de los de-
rechos de la mujer que sean eficaces, econdmicos y accesibles, incluidos tribu-
nales que tengan en cuenta consider aciones de género.

403. Es preciso tomar medidas urgentes para lograr laratificacion universal de
la Convencion y aumentar el nimero de Estados partes en el Protocolo Faculta-
tivo y otros tratados internacionales y regionales de derechos humanos relati-
vos a los derechos de la mujer. Los Estados que han formulado reservas deben
seguir examinandolas con mirasaretirarlas.

404. Para que el marco juridico funcione eficazmente es necesario que existan
politicas y planes de accion complementarios, relativos a los derechos de la mu-
jer, asi como que se establezcan indicadores que permitan medir los progresos
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realizados. L os paises también deben establecer y afianzar mecanismos institu-
cionales para: supervisar la aplicacion de la Convencidn, los objetivos estraté-
gicos de la Plataforma de Accion y los planes de accién y las politicas naciona-
les; resolver las denuncias de discriminacion; y emprender unareforma legal.

405. Los Estados deben velar por que el estudio exhaustivo de los derechos
humanos forme parte de los programas de estudio de todos los niveles, y tam-
bién deben acabar con los estereotipos tradicionales y culturales mediante pro-
gramas de informacién y sensibilizacion del publico. La labor de educacion e
informacién debe dirigirse a todos los miembros de la sociedad, en particular a
los funcionarios publicos, €l personal judicial y los docentes, para que presten
mayor apoyo a la igualdad de género y favorezcan un ambiente no discrimina-
torio. Con educacion e informacién las mujeres conocerian sus derechos y sa-
brian que pueden reivindicarlos.

406. Deben promoverse actividades generales y de colaboracion entre los fun-
cionarios gubernamentales, las or ganizaciones no guber namentales nacionales e
internacionalesy las asociaciones de mujeres. Debe hacer se un uso mayor delos
medios de difusion y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones pa-
rallegar alas mujeres de toda condicion, sobretodo las que se enfrentan a mul-
tiples formas de discriminacion. Los hombres y los nifios tienen un papel esen-
cial en la creacion de un entorno no discriminatorio en que se tengan en cuenta
consideraciones de género. Por ello deben participar activamente en iniciativas
paralograr larealizacion de los derechos humanos de la mujer.

Lamujer y los medios de difusion

Introduccion

407. En la Plataforma de Accion se describen dos objetivos estratégicos correspon-
dientes a la esfera de especial preocupacion relacionada con la mujer y los medios
de difusion. El primero se refiere a aumentar el acceso de la mujer y su participa-
cion en la expresion de susideas y la adopcion de decisiones en los medios de difu-
sion y por conducto de ellos; el segundo a fomentar una imagen equilibrada y no
estereotipada de la mujer en los medios de difusién. En relacién con ambos objeti-
vos se describen medidas que han de adoptar |os gobiernos, los 6rganos normativos,
los medios de difusion y las organizaciones no gubernamental es para al canzarl os.

408. En el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones,
la Asamblea General observé que el establecimiento de redes de medios de difusion
de mujeres a nivel local, nacional e internacional habia contribuido a la participa-
cion de lamujer en lalabor de esos medios. Ademas, 10os avances de la tecnologia de
la informacion y las comunicaciones habian hecho posible que un nimero de muje-
res cada vez mayor contribuyera al intercambio de conocimientos, el estableci-
miento de redes y las actividades de comercio electronico. Sin embargo, entre los
obstaculos identificados cabe mencionar la persistencia de los estereotipos y las
imagenes negativas de la mujer en los medios de difusion; las consecuencias de la
pobreza y el analfabetismo; la falta de conocimientos informaticos; y las barreras
linglisticas.
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L ogros alcanzados

409. Setentay seis paises proporcionaron informacion sobre la mujer y los medios
de difusién. Las directrices en materia de igualdad de género en los medios de difu-
sion, incluidas las relativas al contenido y a la participacion de la mujer, son ahora
parte integrante de planes de accion nacionales sobre igualdad de género de varios
paises. En la Republica Dominicana, una de las cuatro esferas principales de una
plataforma de accion se referia ala educacion, la culturay los medios de comunica-
cion. El plan de accidn nacional de Polonia promovia la igualdad de género y una
imagen no estereotipada de la mujer en los medios de difusion. La Republica Unida
de Tanzania habia establecido una politica nacional en materia de tecnologia de la
informacién y las comunicaciones para facilitar la denuncia de problemas de género
desde la comunidad.

410. Los gobiernos informaron acerca de las politicas y leyes adoptadas para pro-
mover la igualdad de género y la potenciacion del papel de la mujer en los medios
de difusién. China contaba con normas contra el material que denigra a las mujeres.
Venezuela ha aprobado leyes que establecen multas por promover o tolerar la dis-
criminacién por distintos motivos, entre ellos los motivos de género. En Austria
estan prohibidos los programas que promueven el odio, incluido por motivos de
género, y se estipula que la programacion debe respetar la dignidad humana y los
derechos basicos de los demés. Un estudio realizado en el Brasil indica que existen
11 mecanismos para luchar contra situaciones degradantes o violentas, el abuso se-
xual, el racismo y otras formas de discriminacion en los medios de difusion.

411. Algunos paises han creado 6rganos nacionales para vigilar la imagen de la
mujer que proyectan los medios de difusion y establecer normasy directrices. En €l
periédico China Women's Daily, la asociacion de mujeres periodistas publica peri6-
dicamente una columna en que se hace un seguimiento de los medios de difusion y
se informa al respecto desde una perspectiva de género. En Egipto, el comité de
mujeres del sindicato de laradio y la television se encarga de formular estrategias,
planes y programas nacionales para potenciar el papel de la mujer y mejorar su si-
tuacion en los medios de difusion. En ese mismo pais, € consegjo nacional de la
mujer, cred una dependencia encargada de vigilar el contenido de los mensajes
transmitidos por los medios de difusion en relacion con las mujeres y recomendar
medidas correctivas. En la Republica Unida de Tanzania, la asociacion de mujeres
de los medios de difusién y otras 10 asociaciones de profesionales del sector, crea-
ron directrices y cédigos de conducta voluntarios a efectos de transmitir una imagen
imparcial de la mujer y de las cuestiones de igualdad de género. En Bélgica existe
un mecanismo para evaluar la neutralidad en materia de género de los programas
gue establecera los parametros iniciales y se encargara de realizar el seguimiento.
En Chile se ha estudiado recientemente la imagen y las caracteristicas de las consu-
midoras tal como se reflgjan en los anuncios publicitarios de los canales de televi-
sion abierta. Chile otorga anualmente un premio a las agencias de publicidad y de
periodismo electrénico para distinguir a los productos que presentan una imagen no
estereotipada de la mujer.

412. En algunos paises es cada vez maés frecuente que las mujeres trabajen en los
medios de difusion, incluso en puestos directivos y de adopcion de decisiones. En
Alemania la proporcion de mujeres en cargos directivos en laradio y television pu-
blicas ha aumentado en mas del doble, pasando del 6% en 1985 a 14% en 2004. En
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el Reino Unido se han promulgado leyes que establecen la igualdad de oportunida-
des de la mujer en los medios de difusion.

413. En Egipto, desde hace 20 afios una mujer dirige la television nacional y la di-
reccion o subdireccion de siete de cada 10 canales de television nacionales esta en
manos de una mujer. En la Republica Islamica del Iran el porcentaje de mujeres di-
rectoras generales de publicaciones ha aumentado un 53% desde 1997. De las 353
mujeres que trabajan en la agencia de noticias oficial de la Republica Isldmica, 291
trabajan directamente en la mesa de redaccién utilizando tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones. Se prevé que e numero de mujeres empleadas en |los
medios de difusion aumente en Qatar cuando se inaugure el departamento de cien-
cias de la comunicacion de la Universidad de Qatar que ofrece instal aciones para el
fomento de la capacidad de las mujeres. En Argelia, las mujeres constituyen méas del
50% del personal de los medios de comunicacion impresos, tanto oficiales como
privados. Ademas, representan el 57,67% de todos los periodistas televisivos. En
Kenya, la matricula de mujeres en la escuela de periodismo y medios de comunica-
cion de masas ha aumentado casi un 90% en |os dltimos 10 afios.

414. Puede decirse que la capacitacion de los profesionales de la comunicacion es
esencial para luchar contra los estereotipos de género y producir material y progra-
mas en que se tengan en cuenta consideraciones de género. En Seychelles una orga-
nizacion no gubernamental sudafricana organiza seminarios para ensefiar a los pro-
fesionales de los medios de difusiéon cémo presentar informacion sobre casos de
violencia por motivos de género. Los participantes han creado una nueva asociacion
para sensibilizar a los medios de difusion respecto de las cuestiones de género. En
Liberia los empleados de los medios de comunicacién reciben capacitacion en mate-
ria de andlisis de género. En 2003, en China se cre6 una columna sobre los medios
de difusién y el género que contribuird a promover investigaciones y adoptar practi-
cas en este ambito y concienciara alos medios de difusion respecto de las cuestiones
de género. En Cuba, el Gobierno, sindicatos, organizaciones no gubernamentales y
asociaciones profesionales colaboraron en la capacitacion de més de 500 especia-
listas en cuestiones de género. En Finlandia, cinco organizaciones de television pu-
blica produjeron conjuntamente material de capacitacion para que se cobrara con-
ciencia de la representacion de los géneros en la television. Indonesia cred un pro-
grama de orientacion dirigido a los medios de comunicaciéon para dar a conocer
mejor las cuestiones de género y promover actitudes que las tengan en cuenta.

415. En el examen y la evaluacion quinquenal, que se realizaron en 2000 se consi-
der6 que la creacion de organizaciones y redes de medios de difusion de mujeres es
un logro importante. Estas redes siguen creciendo y fomentando una mayor partici-
pacion y promocion de la mujer. En Irlanda se cred una base de datos sobre diversi-
dad con informaci6n sobre expertas en distintos ambitos a los efectos de aumentar la
presencia de la mujer en los comentarios de los medios de comunicacién. En Nepal,
un grupo abrid un sitio en la Web para intercambiar informacién sobre cuestiones
relacionadas con la mujer y €l género. EI comité nacional para el adelanto de
lamujer de Viet Nam administra un centro de recursos sobre género y desarrollo.
En Tailandia se cred una red de medios de comunicacion para la mujer, integrada
por profesionales de la comunicacion, expertos en cuestiones de género, funciona-
rios del gobierno, organizaciones no gubernamentales de mujeres y otros interesa-
dos. Entre las actividades realizadas, cabe mencionar la capacitacion en materia de
género de los profesionales de la comunicacion. En Namibia, una organizacion no

0463686s.doc



E/CN.6/2005/2

0463686s.doc

gubernamental publica una revista con articulos escritos por mujeres sobre cuestio-
nes gque las afectan.

416. Para promover un cambio, es esencial que los medios de difusion sean cons-
cientes de su responsabilidad respecto del contenido y las imagenes de género que
difunden y que el publico sepa que puede pedirles cuentas. En Bulgaria se propor-
ciona capacitacion a los estudiantes de la escuela secundaria para que conozcan
mejor las cuestiones de género relacionadas con |os medios de comunicacion y se ha
iniciado un proyecto sobre la capacitacion en materia de género y los medios de
difusion dirigido alos estudiantes de derecho.

417. En €l Japdn, para mejorar la familiarizacion con las cuestiones de género de
los medios de comunicacion, se ofrecen cursos de capacitacion via satélite o en si-
tios en la Web. La Republica Islamica del Iran ha organizado capacitacion en tec-
nologia de la informacién y las comunicaciones para las mujeres, en particular las
gue no trabajan fuera del hogar, en colaboracién con organizaciones no guberna-
mentales de mujeres.

418. Es necesario hacer investigaciones para promover en los medios de comunica-
cion una imagen equilibrada de la mujer, la nifia y las multiples funciones que de-
sempefian, asi como para comprender la forma en que las mujeres acceden alos me-
dios de difusion y los utilizan en sus familias y comunidades. En Grecia, investiga-
ciones focalizadas realizadas sobre €l terreno acerca del género y los medios de co-
municacion de masas indicaron que los estereotipos persisten en los medios de difu-
sion y contribuyen a moldear la conciencia social. En Italia se han creado varios
grupos de trabajo con el propodsito de analizar, supervisar y formular propuestas
acerca de la discriminacién en ambitos como la salud, los medios de comunicacion,
el deporte y la integraciéon social. En 2003, investigadores de la universidad de
Vilnius, en Lituania, analizaron los estereotipos sexuales en los medios de difusion
lituanos.

419. Algunos paises realizaron campafias nacionales y regionales en los medios de
comunicacion sobre temas fundamentales que afectan a las mujeres y las nifias. En
Malasia se llevd a cabo una campafa para eliminar la violencia contra los miembros
mas vulnerables de las familias, incluidas las mujeres. En México se realizaron va-
rias campafias de comunicacién contra la violencia doméstica y una campafa para
gue se reconaciera el trabajo doméstico y su contribucidn a la economia; en Finlan-
dia las campafias de informacion publica hicieron hincapié en la importancia de la
educacion y la potenciacion de las nifias. Entre otras iniciativas importantes cabe
mencionar una campana para luchar contra el maltrato de los nifios en Centroameéri-
ca. Azerbaiyan particip6 en una campafia regional de informacion sobre la vida sin
violenciay dedicé programas de television alas cuestiones de la mujer.

420. Entre las medidas adoptadas por los medios de comunicacion para promover la
participacion politica de la mujer, cabe mencionar el caso de Bélgica en donde se
alento alos dirigentes de los partidos, cerca de la época de las elecciones, aincluir a
mas mujeres en las listas de candidatos y ainstar a que se votase a las mujeres.

Obstéaculosy dificultades

421. El nimero cada vez mayor de mujeres que trabajan en el sector de las comuni-
caciones no se ha traducido en un mayor acceso de las mujeres al poder y a la adop-
cion de decisiones en los medios de difusion. En Filipinas y Viet Nam el porcentaje
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de mujeres en puestos dirigentes en los medios de comunicacién es bajo. En Chipre
hay una falta de equilibrio entre hombres y mujeres en la toma de decisiones en to-
dos los procesos y las estructuras sociales y politicas, incluidos los medios de co-
municacion de masas. En Egipto, la mayor parte de la gente que trabajaba en los
medios de comunicacion, incluidas las mujeres que ocupan altos cargos directivos,
no tienen conciencia de los aspectos de género del desarrollo.

422. En Turquia, las mujeres siguen estando muy poco representadas en los medios
de comunicacion, lo que contribuye a la persistencia del sexismo. Kenyay el Pera
no disponen de datos desglosados por sexos sobre los empleados de los distintos
sectores de los medios de comunicacion, por lo que no pudieron evaluar el nimero
de mujeres en cargos de responsabilidad.

423. La desatencion a las consideraciones de género en las politicas de los medios
de informacion es un problema constante. Los estereotipos de género y las imagenes
negativas son comunes. En Mauricio, los medios de comunicacién no consideran las
cuestiones y actividades sociales y de género como parte esencial del desarrollo y
persisten los antiguos estereotipos. En Bélgica, el Brasil y Cuba hay anuncios e
iméagenes sexistas en la mayoria de los medios de informacion, y en el Brasil, ade-
mas, no existen mecanismos para mejorar la imagen de las mujeres y las nifias en
los medios. En la Republica Checa, los medios de comunicacién y los anuncios
publicitarios siguen presentando alas mujeres en papeles tradicionales.

424. La pornografia y el material en que se explota sexualmente a las mujeres
constituyen otro problema en la lucha contra los estereotipos y las imagenes negati-
vas. La Internet es mas dificil de vigilar que los medios de comunicacién tradicio-
nales, pero en el Japon se han adoptado medidas para vigilar lainformacion ilegal y
perniciosa que comercializa el sexo en la Internet y eliminarla.

425. Es necesario lograr que las mujeres hagan uso de la tecnologia de la informa-
cion y las comunicaciones. En Liberia esta tecnologia esta fuera del alcance de la
mayor parte de las mujeres. En el Congo no hay acceso a la Internet y a la tecnolo-
gia de la informacién y las comunicaciones. El analfabetismo de las mujeres y su
falta de acceso alos recursos limitan su acceso a las nuevas tecnologias.

Conclusiones

426. Sin programas generales de educacion y capacitacion, los obstaculos so-
cialesy culturales seguiran siendo un impedimento para el acceso dela mujer a
las oportunidades profesionales y para su participacion en pie de igualdad en
los medios de difusion. Hace falta una labor concertada a fin de educar a quie-
nes elaboran las politicas de los medios de difusion respecto del derecho de la
mujer a participar en pie de igualdad con el hombrey de la necesidad de elimi-
nar la discriminacion y los estereotipos en todos los aspectos de los medios de
difusion.

427. Debe promoverse el intercambio de practicas adecuadas y de los conoci-
mientos adquiridos en los paises que han utilizado anunciosy programas en los
medios de comunicacién para mejorar laimagen de la mujer y que han estable-
cido mecanismos para regular las imagenes de género en los medios de comuni-
cacion, incluidas las camparias a través de los medios de comunicacién que han
logrado poner derelieve cuestiones clave como la violencia contra la mujer.
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428. Es necesario ampliar el uso de medios de comunicacion tradicionales, co-
mo laradioy el material impreso, especialmente en las zonas rurales de muchos
paises. En los paises en desarrollo, los organismos de difusion locales suelen ser
la Unica fuente de noticias sobre temas de la comunidad como el empleo, la
educacion y los acontecimientos locales, y proporcionan oportunidades para
que participen mujeresy nifias.

Lamujer y el medio ambiente

I ntroduccion

429. En la Plataforma de Accion se sefiala la estrecha interrelacién entre la pobreza
y la degradacion ambiental, asi como la necesidad de erradicar la pobreza a fin de
alcanzar un desarrollo sostenible. Se pide a los Gobiernos y a otros agentes que
promovieran la incorporacion de las cuestiones de género en todas las politicas y los
programas. En los documentos finales del vigésimo tercer periodo extraordinario de
sesiones y de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible se hace un [lama-
miento a laigualdad de acceso de la mujer alos procesos de adopcion de decisiones
en todos los niveles y su plena participacion en ellos, alaincorporacion de las cues-
tiones de género en todas las politicas y estrategias en relacion con el medio am-
biente, y a la toma de conciencia por parte de las mujeres acerca de las cuestiones
ambiental es.

430. Sdélo en tres de los principales convenios en materia de recursos naturales se
aborda explicitamente la participacion de la mujer en el proceso de adopcién de de-
cisiones relativas al medio ambiente y la necesidad de promover una mayor con-
ciencia entre las mujeres acerca de las cuestiones ambientales: el Convenio de Esto-
colmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (2004), el Convenio sobre la Di-
versidad Biolégica (1993), y la Convencién de Lucha contra la Desertificacion
(1996).

431. Setentay siete respuestas versaron sobre la mujer y el medio ambiente, y un
ndmero relativamente limitado de paises determinaron esta cuestién como ambito de
accion prioritario.

L ogros alcanzados

432. La presentacion de informes sobre |os efectos de los principales convenios por
los Estados partes constituye un mecanismo importante para evaluar |as repercusio-
nes de las politicas ambientales sobre la mujer. Las partes en el Convenio de Esto-
colmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes se comprometen a consultar a
los grupos de mujeres acerca de su aplicacion, asi como a promover una mayor sen-
sibilizacion entre las mujeres.

433. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica afirma la necesidad de la participa-
cion plena de la mujer. Segiin el segundo informe nacional presentado a la Secreta-
ria del Convenio, sélo el 25% de los Estados partes incorporaron plenamente a las
mujeres y a las organizaciones de mujeres en |as actividades previstas en é°’.

434. Las partes en la Convencion de Lucha contra la Desertificacion se comprome-
ten a promover la sensibilizacién y la participacion de la mujer en esta esfera,
asi como su adopcién de decisiones al respecto. Varios Estados partes presenta-
ron informes relativos a sus actividades, entre ellos Etiopia, que formul6 estrategias
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nacionales de incorporacion de las cuestiones de género de conformidad con las
pautas de la Convencion.

435. Aungue la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer no aborda explicitamente las cuestiones ambientales, varios
Estados partes informaron que estaban promoviendo la participacion de la mujer en
la adopci6én de decisiones ambientales y la incorporacion de perspectivas de género
en materia de desarrollo sostenible.

436. En marzo de 2002, se reunieron en Helsinki 22 ministras del medio ambiente y
28 mujeres dirigentes de organizaciones ambiental es intergubernamentales y no gu-
bernamentales, en lo que constituyd la primera oportunidad en que mujeres con po-
siciones de liderazgo en la esfera ambiental se congregaron para abordar cuestiones
cruciales para el futuro. De la reunion salié una declaracion dirigida a la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible y se establecié una red de ministras del me-
dio ambiente para garantizar que se prestara una atencién mundial ininterrumpida a
las cuestiones de género en la esfera ambiental. De 2004 a 2005 los miembros defi-
nieron como cuestiones prioritarias la demografiay los servicios de saneamiento, €l
agua potable, laenergiay la seguridad sostenible.

437. Siguiendo las recomendaciones contenidas en la Plataforma de Accion, en di-
versos paises se realizaron actividades de asistencia técnica dirigidas a la mujer. En
muchas de ellas se promovieron aternativas a la lefia, como la energia solar y €l
biogéas. Egipto ofreci6é capacitacion alas mujeres sobre la utilizacion de biogas para
cocinar. Con actividades similares llevadas a cabo en Mauritania se redujeron el
grado de contaminacion en lugares cerrados y la cantidad de tiempo que las mujeres
y los nifios pasaban recogiendo lefia. China ayudé a las habitantes de areas monta-
flosas algjadas y otras regiones pobres a construir tanques de agua. El Japén creo €l
Fondo para el Medio Ambiente Mundial para promover el establecimiento de redes
de mujeres y la organizacion de reuniones internacionales de mujeres sobre temas
ambiental es.

438. Numerosos paises reconocieron el papel de vanguardia que corresponde a las
mujeres en la rehabilitacion ambiental, asi como su papel fundamental en la trans-
mision de los conocimientos y costumbres ecol 6gicos a las nuevas generaciones y
en la promocion del desarrollo sostenible. Gracias a su gestion y empleo de los re-
cursos naturales en las esferas de la silvicultura, la pescay la agricultura, las muje-
res dan sustento a sus familias y a sus comunidades. Kenya y Liberia subrayaron
que, puesto que las mujeres eran las principal es productoras de alimentos, eran ellas
las que se veian més gravemente afectadas por las condiciones ambientales adver-
sas. Las iniciativas de las mujeres de Mali de establecer una “Casa Ambiental” e in-
volucrar a los jévenes en la limpieza de sus barrios han tenido como efecto promo-
ver la candidatura de mujeres alos 6rganos de gobierno local.

439. Algunos gobiernos fomentaron la participacion de la mujer en la adopcion de
decisiones en materia ambiental, ya sea desde una perspectiva de los derechos hu-
manos o porque reconocian las importantes contribuciones de las mujeres al desa-
rrollo sostenible. Promovieron la participacion de la mujer con respecto a cambio
climatico, la biodiversidad, el turismo ecoldgico, la silvicultura, €l agua potable, la
desertificacion, la energia y €l reciclaje de desechos plasticos. En Bangladesh las
mujeres se ocuparon de problemas derivados de los niveles altos de arsénico en €l
agua potable. Colombia facilitd la participacion activa de las mujeres en la protec-
cion y preservacion ambiental y en la biodiversidad. Con la ayuda de la Comision
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Europea, un proyecto aleméan apoy0 la participacion de las mujeres en las decisiones
relativas a la politica climética, en particular las decisiones a nivel local. Sudéfrica
organizé un seminario sobre energia nuclear a fin de movilizar a las mujeres y apo-
yar su participacion en las diversas esferas de la tecnologia y aplicaciones nucleares
y de la proteccion contralaradiacion.

440. En algunos planes de accion formulados para la aplicacion de la Plataforma de
Acciodn de Beijing se abordo el papel de la mujer en la politica ambiental y en la
adopcion de decisiones. Croacia aplica una politica por la que se involucra a la mu-
jer en la planificacién, adopcion de decisiones y gjecucion de programas de protec-
cion ambiental y de desarrollo sostenible, incluidos los de contaminacién ambiental
y desastres ecoldgicos. El plan de Espafia promovié la participacion activa de las
mujeres en los programas ambiental es.

441. Los programas de accion de los ministerios pertinentes de algunos paises se
ocuparon de la participacion de la mujer en la adopcion de decisiones en materia
ambiental. Uno de los resultados de la estrategia de Malawi relativa a la aplicacion
de la Plataforma de Accién fue la construcciéon de un nuevo albergue para mujeres
en el instituto de capacitacion en silvicultura. Los planes nacionales de accion de
Nepal y de la Replblica Arabe Siria fomentaron la participacion de las mujeres y de
los grupos de mujeres, en el caso de Nepal en los sectores de la silviculturay la con-
servacion de suelos. En Jordania, el Programa de Pequefias Donaciones del Fondo
para el Medio Ambiente Mundial apoyd los proyectos y programas ambientales co-
munitarios de las asociaciones de mujeres. Habida cuenta de la exposicion de las
agricultoras a los contaminantes organicos persistentes, el Plan de Accion Ambien-
tal de Gambia propugna la toma de conciencia por parte de las mujeres respecto a
los productos quimicos peligrosos.

442. Algunos paises informaron de que habian nombrado a mujeres para cargos gu-
bernamental es de alto rango, entre ellas la primera Ministra de Estado para el Medio
Ambiente de Egipto; la vicepresidenta y directora de la Organizacion de Proteccion
Ambiental de la Republica Islamica del Iran; la directora del Instituto Nacional de
Medio Ambiente y el Desarrollo de Suriname; y la directora de la Dependencia de
Estudios Ambientales de la Universidad de Qatar.

443. Algunos Estados promovieron la sensibilizacion publica en materia de desa-
rrollo sostenible e impartieron capacitacion dirigida especialmente a las mujeres, in-
cluidos proyectos de concienciacion a nivel local, jornadas de précticas y campafias
mediéticas. Por gjemplo, en la Replblica Arabe Siria se invit6 a las mujeres bedui-
nas a participar en jornadas de practicas centradas en el equilibrio ambiental y en la
gestion y rehabilitacion de praderas. Se realizaron camparias mediéticas en China
para promover la concienciacion de las mujeres acerca de la importancia de ahorrar
agua, y en Espafia, para fomentar la toma de conciencia por las consumidoras sobre
los efectos de los productos, la tecnologiay las industrias sobre la salud y el medio
ambiente.

444. La capacitacion impartida a las mujeres y a las organizaciones de mujeres
abarcé desde la ordenacion y conservacion ambiental hasta el reciclgje y la elimina-
cion de desechos. Lituania promovio programas de capacitacion ecolégica en orga-
nismos publicos y en organizaciones de mujeres y México financié cinco proyectos
de capacitacion afin de reforzar la capacidad de grupos de mujeres locales para em-
plear practicas agricolas organicas. Profesoras de la Universidad de Malawi y de
institutos de silvicultura capacitaron a mujeres en la gestion de reservas forestales.
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La Republica Arabe Siriaimparti6 alas mujeres capacitacion sobre la ordenacién de
recursos ambientales, a fin de fomentar su participacion en la estrategia y plan de
accion en materia de biodiversidad.

445. Etiopiay Mozambique integraron la educacién ambiental en la ensefianza aca-
démica. Etiopia incorporo la ordenacion de los recursos naturales en la educacion
superior, incluida la formacién vocacional, con 1o que aumento la participacion de
|as estudiantes.

446. Algunos paises en desarrollo promovieron el acceso de la mujer a los recursos
naturales. Panama formul 6 iniciativas ambientales dirigidas a garantizar dicho acceso
para la fabricacion de ceramicas no perjudiciales para el medio ambiente y a prestar
servicios que promuevan la preservacion y la biodiversidad. Etiopia informé de que
la concesion alas mujeres de laigualdad de derechos en cuanto al uso, la administra-
ciony el control de latierra ha allanado el camino para una mejor ordenacion de los
recursos naturales para la mujer en general y para las familias encabezadas por muje-
res en particular, al implicarlas en el proceso de adopcion de decisiones.

447. Algunos paises, como Panamay Etiopia, adoptaron estrategias y planes de ac-
cion concretos en lo referente a la incorporacion de las cuestiones de género en el
ambito del desarrollo sostenible. Otros paises, entre ellos Eslovaquia, Noruega, €l
Paraguay y Suecia, incorporaron perspectivas de género en las estrategias y planes
de accién ambientales. Al formular su politica ambiental nacional, Zambia estable-
¢i6 un marco conceptual para el andlisis desde una perspectiva de género.

448. Los paises también han incorporado actividades en materia de desarrollo sos-
tenible a los planes nacionales de aplicacion de la Plataforma de Accidn de Beijing.
Por ejemplo, los Ministerios del Medio Ambiente y de Potenciacion de la Mujer de
Indonesia firmaron un memorando de entendimiento que dio lugar a un plan nacio-
nal de accion sobre la mujer y el medio ambiente. La Federacion de Mujeres Cuba-
nas adopto planes de accion conjuntos con el Ministerio de Agriculturay con varios
ministerios competentes en materia de utilizacién de los recursos.

449. Algunos paises incorporaron perspectivas de género a las politicas y progra-
mas de una serie de sectores, incluidos la biodiversidad, la silvicultura, la pesca, la
conservacion de lafaunay laflorasilvestres, la desertificacion y la sequia, las zonas
protegidas; los recursos hidricos sostenibles, la energia, la contaminacién en lugares
cerrados, y la eliminacion de desechos domeésticos. Malawi integré los conocimien-
tosy précticas tradicional es de las mujeres del medio rural a sus programas de orde-
nacion del medio ambiente y de divulgacion. El Salvador incorporo las perspectivas
de género alas politicas sectoriales en materia de conservacion de lafaunay laflora
silvestres, la desertificacion y la sequia, las areas naturales protegidas y la sosteni-
bilidad de los recursos hidricos. ElI Gobierno de Alemania comenzd a incorporar las
cuestiones de género en las politicas ambientales en el segundo trimestre de 2000.
En el marco del programa de México sobre igualdad de género, medio ambiente y
sostenibilidad, se constituy6 el Comité Nacional de Enlaces de Equidad de Género,
cuyos trabajos han permitido incidir en las reglas de operacion de cinco programas
ambiental es con subsidio gubernamental.

450. Varios paises elaboraron mecanismos institucionales para facilitar la incorpo-
racion de cuestiones de género dentro de los ministerios de medio ambiente y otros
ministerios competentes en materia de desarrollo sostenible. Algunos Gobiernos
establecieron oficinas especiales en el seno de ministerios a fin de promover la
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igualdad de género, por ejemplo los del Ecuador, Egipto, Guatemala, la Republica
Dominicana y Tailandia. Otros elaboraron directrices, textos y manuales de instruc-
cion relativos a la incorporacion de cuestiones de género en materia del medio am-
biente. Indonesia preparé un manual de planificacion y ejecucion ambiental que tie-
ne en cuenta las cuestiones de género y Togo nombré un grupo de educadores en
materia de género y de desarrollo para que elaborara un manual de instruccion. El
Paraguay elabor6 directrices para incorporar la perspectiva de género en proyectos
de desarrollo sostenible.

451. Varios gobiernos organizaron talleres de sensibilizacion sobre cuestiones de
género e impartieron capacitacion para el personal técnico de ministerios, organiza-
ciones no gubernamentales y el publico en general. Kuwait nombré a coordinadoras
ambientales para que trabajaran con las organizaciones no gubernamentales en la
sensibilizacion sobre cuestiones ambientales. Palestina organizé un taller de capa-
citacion sobre la incorporacion de cuestiones de género en las politicas, planes y
programas ambientales. El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
prestd capacitacion y asesoramiento a los ministerios pertinentes para la creacion de
maédul os de capacitacion sobre la igualdad de género. Algunos paises incorporaron
perspectivas de género a los cursos de capacitacion regulares, como es el caso del
turismo sostenible en México.

452. Los paises han estudiado los efectos de la degradacion ambiental sobre las
mujeres y los vinculos entre la igualdad de género y el desarrollo sostenible. Kir-
guistan estudia actualmente los niveles de raddn para prevenir los efectos ecol 6gicos
perjudiciales sobre la salud reproductiva de las mujeres. En colaboracién con la so-
ciedad civil, México realiz6 tres estudios diagnésticos sobre el género en areas natu-
rales protegidas. La Republica de Corea encarg6 un estudio sobre las perspectivas
de género en las politicas ambientales. Malawi elaboré un proyecto de investigacion
sobre el género y la agrobiodiversidad en apoyo de metodologias, informacién y ca-
pacidades de investigacion que tengan en cuenta las cuestiones de género.

453. Algunos paises evaluaron las repercusiones de género en subsectores ambien-
tales. Por gjemplo, una evaluacion de |as repercusiones de género en Alemania acla-
ré las perspectivas de género en la reforma de la Ordenanza de proteccion contra la
radiacion. En el Canada, a raiz del andlisis de género, ahora es obligatorio que la
exploracion de petroleo frente a las costas y los proyectos de mineria cuenten con
planes concretos de empleo femenino.

454. En numerosos paises hay grupos de mujeres y organizaciones no guberna-
mental es que trabajan en el &mbito del desarrollo sostenible. Malawi informé de que
11 organizaciones no gubernamentales desarrollaban actividades dirigidas a incor-
porar las perspectivas de género en la ordenacién de los recursos naturales y del
medio ambiente. Como g emplos de esas actividades cabe citar |a sensibilizaciéon y
capacitacion en materia de género, asi como la promocion y los servicios de aseso-
ramiento al respecto. Algunos paises manifestaron su apoyo a los organismos no
gubernamentales y grupos de mujeres. Nepal concedid un premio a tres organiza-
ciones no gubernamentales de mujeres por su contribucion especial a la proteccion
del medio ambiente. Lituania proporcioné a organizaciones de mujeres informacion,
conocimientos y competencias, y cred una red de proteccion ambiental de organiza-
ciones de mujeres. El Departamento de Minerales y Energia de Sudafrica apoy6 a
una asociacion de mujeres rurales en su labor para obtener cantidades de agua sufi-
cientes para sus jardines comunal es.
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Obstéaculosy dificultades

455. A pesar de que se realizaron algunos avances en el fomento de la participacion
de la mujer en la adopcion de decisiones ambientales y en la incorporacion de la
perspectiva de género en las cuestiones ambientales, persisten importantes proble-
mas. Algunos paises indicaron que el problema més generalizado es la falta de con-
ciencia publica acerca de las cuestiones ambientales. Otros paises subrayaron asi-
mismo la falta de sensibilizacion sobre los efectos perjudiciales que sobre la mujer
tienen el cambio ambiental y la degradacion ambiental; la importancia de la partici-
pacion de la mujer en la ordenacion y conservacion ambientales, asi como en la
adopcion de decisiones al respecto; y los beneficios que para el fomento de la pro-
teccion ambiental podria entrafiar la igualdad de género. Qatar indicd que la ausen-
cia de las cuestiones ambientales en los programas escolares es uno de los motivos
gue explican lafalta de sensibilizacion al respecto.

456. Aungue algunos paises reconacieron la funcion decisiva de la mujer en su ca-
récter de usuaria 'y gestora de los recursos naturales, su participacion en el proceso
de adopcién de decisiones sigue siendo limitada. Entre los motivos esgrimidos por
varios Estados Miembros cabe mencionar los elevados indices de analfabetismo en-
tre las mujeres, su acceso limitado a los recursos naturales y su falta de informacion
y capacitacion en cuestiones técnicas.

457. Otros de los obstacul os importantes que se mencionaron fueron la falta de vo-
luntad y compromiso politicos; de recursos especializados en materia de género; de
investigacion sobre el género y el medio ambiente; de recursos financieros para las
cuestiones ambientales en general y las actividades gque tienen en cuenta considera-
ciones de género en particular; y de datos desglosados por sexos. Djibouti sefial 6
gue se carecia de datos desglosados por sexos en ambitos tales como el agua, la
energiay la ordenacion de los recursos naturales. El Congo y Liberia informaron de
gue sus mecanismos nacionales para el avance de la mujer no tenian ni la capacidad
ni los fondos necesarios para prestar asistencia en el sector ambiental .

458. Malawi sefialé que la mayoria de los hogares dependian de la lefia. Las muje-
res caminan largas distancias para recogerla, y €l consiguiente agotamiento de los
bosgues ha causado una degradacion ambiental que tiene consecuencias directas pa-
ralamujer en las esferas de la salud y la seguridad alimentaria.

Conclusiones

459. Del porcentaje mas elevado de respuestas relativas a la mujer y el medio
ambiente se desprende claramente que se han realizado progresos tanto en
materia de participacion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones
ambientales como en el fomento de la incorporacion del género en el sector
ambiental.

460. Ha quedado muy en claro la importancia de tomar en cuenta perspectivas
de género en todos los aspectos del ciclo del proyecto; de utilizar datos desglo-
sados por sexos en la planificacion; de incluir tanto hombres como mujeres en
todas las actividades de gestion; y deincorporar los andlisis de género en la su-
pervision y evaluacion, por € emplo en las evaluaciones del impacto ambiental.
También esimportante incorporar perspectivas de género en la presentacion de
informes acerca de cuestiones relativas a los convenios sobre recursos natur a-
les. Se podrian lograr mayores progresos en pro de un desarrollo sostenible con
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una cooperacién mas estrecha entre los gobiernos y la sociedad civil, en parti-
cular las organizaciones de mujeres, y el sector privado.

Las nifias

I ntroduccion

461. La Plataforma de Accién contempla politicas, programas y medidas legislati-
vas amplias dirigidas a promover los derechos de las nifias; a eliminar todas las for-
mas de discriminacién y actitudes y practicas culturales negativas; y a fomentar una
mayor sensibilizacion sobre sus necesidades y potencial. Ademas, prohibe la dis-
criminacién contra las nifias en la educacion y en la formacién profesional; propug-
nala eliminacioén de la explotacion econémica del trabajo infantil y la proteccion de
las nifias que trabajan; y fomenta la erradicacion de la violencia contra las nifias y su
sensibilizacion y participacion en lavida social, econdmicay politica.

462. En el documento final del vigésimo tercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General se hace un Ilamamiento a adoptar nuevas medidas dirigidas
amejorar la salud reproductivay sexual de los adolescentes; a eliminar el abuso se-
xual y la explotacién de las nifias, la pornografia infantil y la trata de nifios y nifas;
y a poner fin a précticas dafinas como la seleccion prenatal del sexo, la preferencia
de un sexo sobre €l otro, €l infanticidio de nifias, la mutilacion genital femenina, los
matrimonios precoces y |os crimenes de honor.

463. Tanto la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer como la Convencion de los Derechos del Nifio®® prescriben una
amplia gama de medidas dirigidas a asegurar la eliminacion de la discriminacion
contra las nifias. El protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en
la pornografia® perfecciona los mecanismos internacional es en materia de derechos
humanos a fin de proteger alas nifias de la violencia y los abusos. La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) estima que al menos 8,4 millones de nifias y nifios
de todas las edades son objeto de las peores formas de trabajo infantil ™.

L ogros alcanzados

464. Todas las respuestas hicieron referencia a esta &rea de interés fundamental.
Numerosos Estados Miembros informaron acerca de los esfuerzos desplegados a fin
de mejorar la situacion de las nifias mediante el cumplimiento de sus obligaciones
en virtud de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer y la Convencion de los Derechos del Nifio, asi como de tres
convenios de la OIT de especial relevancia con respecto a la proteccién de los dere-
chos de las nifias, a saber el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de
1930; el Convenio sobre la edad minima de admision al empleo, de 1973, que tie-
ne por objetivo erradicar el trabgjo infantil; y, en particular, el Convenio sobre la
prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accién inmediata para su
eliminacion, de 1999.

465. Los gobiernos informaron de legislacion en defensa de la infancia que incorpo-
ra cuestiones de interés para las nifias. El Ecuador promulgd un Codigo de la Nifiez,
por el que se protege a las nifias y a las adolescentes. Las nuevas leyes de Azerbaiyan
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en materia de derechos de lainfanciay politica juvenil incorporan el principio clave
de laigualdad de género y la no discriminacion.

466. Los paises promulgaron leyes para mejorar la salud reproductiva 'y sexual de los
adolescentes. Por gjemplo, Costa Rica aprob6 una ley de proteccion de los derechos
de las madres adolescentes. Paises como Mauritaniay Kenya dictaron leyes cuyo ob-
jetivo es eliminar la discriminacion contralas nifias en el ambito de la ensefianza.

467. Los paises modificaron sus leyes y reglamentos laborales a fin de combatir el
trabajo infantil. China prescribié graves sanciones econdmicas para la utilizacion
ilegal del trabajo infantil y garantizé la proteccion de las jovenes. En Maldivas se
ilegalizo la contrataci6n laboral de menores de 14 afios bajo cualquier circunstancia.
Mauritania modifico la edad legal paratrabgjar de 14 a 16 afios.

468. Los Estados Miembros han hecho progresos en la modificacion de sus leyes en
tres ambitos. En primer lugar, en lo referente a prohibir la seleccién prenatal del se-
x0 y la discriminacion contra las nifias y contra las mujeres que dan a luz nifias.
China prohibi6 el uso de tecnologias que permitan determinar el sexo del feto a fin
de evitar los abortos selectivos por sexo, €l abandono de nifias y la discriminacion
contra las nifias, las mujeres con hijas y las mujeres infértiles. Nepal y Viet Nam
tienen leyes similares. La legislacion de Viet Nam prohibe que los padres discrimi-
nen entre sus hijos y que se seleccione el sexo de una criatura no nacida por cual-
quier medio. En segundo lugar, los Estados adoptaron medidas para prohibir los
matrimonios precoces y los matrimonios forzados. Djibouti estableci6 la edad mi-
nima de 18 afios para contraer matrimonio. Nepal aumentd la pena de prision de seis
meses a tres afios en caso de matrimonio precoz e incrementd en diez veces las
multas impuestas. Otros paises promulgaron leyes similares, entre ellos la Republica
Islamica del Iran, Malasia, Maldivas y Noruega. En tercer lugar, los Estados refor-
zaron su legislacion en materia de herencia; cuidado parental; manutencion de los
hijos; pension alimenticiay custodia. Por €jemplo, Liberia promulgé una ley por la
que se permite alas mujeres y alas nifias heredar bienes.

469. Los paises aprobaron leyes encaminadas a proteger a los menores, especial-
mente a las nifias, de toda forma de violencia, incluidos el abuso y la explotacion
sexuales, y a castigar a los autores de agresiones sexuales a menores. En el Japén
hay en vigor leyes en virtud de las cuales se castigan los actos de prostitucion y por-
nografia infantiles; se proscribe el acecho y se presta ayuda a sus victimas; y se pre-
viene el abuso de menores. Los Paises Bajos tipificaron como delito el abuso sexual,
la explotacion sexual de los nifios y la pornografia infantil, mientras que Argelia
prohibi6 el uso de la Internet con esos propdsitos. En Filipinas se protege a los nifios
gue prestan declaracion en causas relativas a abusos de menores. El Codigo de Fa-
milia de la Republica Centroafricana y el Codigo Penal de Esparia contienen dispo-
siciones contrarias a las précticas perjudiciales para las mujeres y las nifias y se
protegen los derechos de las nifias. La Republica de Corea promulgé una ley para
proteger alos menores de todo dafio, incluido el abuso y laviolencia

470. Los gobiernos informaron de que los planes nacionales de accién incorporan
los derechos y necesidades especiales de las nifias. Por ejemplo, en el plan nacional
de desarrollo del trabgjo juvenil de Irlanda correspondiente al periodo 2003-2007 se
abordo la igualdad de género. Suecia dio cuenta del examen desde el punto de vista
del género de su politica juvenil y esta preparando un plan de accion para los servi-
cios sociales dirigidos a los nifios y los jovenes. Un plan nacional de accion en ma-
teria de politica familiar se remitié a gabinete de Letonia. El quinto programa para
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la infancia de Filipinas supervisa la integracion de las cuestiones de género en €l
marco estratégico a mediano plazo relativo a las nifias. Bulgaria puso en marcha un
proyecto para promover la igualdad de las nifias y las mujeres mediante la préactica
de deportes. El adelanto y la proteccion de las nifias ocupan un lugar prioritario
en el plan nacional de accion del Cameran para la integracion de las mujeres en el
desarrollo.

471. Con respecto a los mecanismos institucionales, Irlanda cre6 un comité consul-
tivo nacional en materia de trabajo juvenil con el objetivo de vigilar la ejecucién del
plan naciona de la juventud. En 2002 Jordania instituyé un consegjo naciona de
asuntos de la familia para abordar las cuestiones familiares, incluidas las relativas a
las nifias. La dependencia de coordinacion de asuntos de la mujer y la infancia de
Liberia establecid oficinas responsables de las cuestiones de género en cada uno de
los 18 ministerios pertinentes. Mauricio ha nombrado a un Defensor de los Nifios.
Guinea constituy6 un comité nacional sobre los derechos del nifio y establecio una
red para las personas que trabajan en cuestiones relacionadas con los menores, in-
cluidas las nifias. El Ministerio de laInfanciay de Asuntos de la Familia de Noruega
velapor el bienestar de las nifias.

472. Los Estados Miembros han subrayado laimportancia de la familia a efectos de
mejorar la situacion de las nifias, especialmente en el caso de los nifios de la calle,
los nifios que han escapado de sus hogares y de los nifios en situaciones de riesgo.
Entre las medidas en apoyo de la familia cabe destacar |as prestaciones econémicas,
los programas de vivienda, la manutencion econémica de los menores y las guarde-
rias. Colombia dej6 a las propias familias la responsabilidad de reintegrar a los me-
nores que se habian visto involucrados en conflictos armados, incluidas las nifias.
Francia examind el tema del acceso alavivienday la asistencia alas jovenes sin te-
cho en respuesta a un aumento del 60% en cuatro afios del nimero de mujeres jOve-
nes que llamaban a una linea telef 6nica gratuita para los sin techo.

473. En muchas de las respuestas se hizo mencién ala necesidad de contar con mas
datos desglosados por sexos y edades y de efectuar mas trabajos de investigacion
sobre las nifias. Varios paises indicaron que realizaban periodicamente tareas de re-
copilacion, produccion y andlisis de estadisticas desglosadas por sexos y edades. La
Republica Islamica del Iran informd de un estudio sobre las razones por las cuales
las nifias abandonan sus hogares y sus familias. El Brasil tenia previsto realizar un
estudio sobre la participacion de las familias en |a explotacion de menores, en espe-
cial nifias, por parte de terceros y sobre los abusos cometidos en el hogar. Maurita-
nia examind la participacion de menores en el trabajo sexual comercial. Finlandia
cred un grupo de trabajo para examinar la violenciay los abusos sexual es cometidos
contra nifios y para elaborar una guia préctica dirigida a los trabajadores sociales,
los especialistas en salud y la policia. Croacia y Luxemburgo llevaron a cabo pro-
yectos de investigacion sobre la sexualidad, el comportamiento sexual y las actitu-
des de los adolescentes. En Alemania, Italia'y Austria se realiz6é un estudio subre-
gional acerca de la participacion cualitativa y la influencia efectiva que gjercen las
jovenes en diversos ambitos.

474. Lasrevisiones de los programas de estudio, libros de texto y materiales de en-
sefianza forman parte de los esfuerzos encaminados especialmente a eliminar del
ambito de la ensefianza | os estereotipos basados en el género. Bélgica estableci6 una
normativa dirigida a asegurar que en los libros de texto y en los métodos de ense-
flanza se dejen de lado |os estereotipos y se incorporen contenidos que impulsen los
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valores interculturales y la potenciacién de todos los grupos. Liechtenstein hizo es-
pecial hincapié en eliminar la segregacion por razones de género en los mddulos
educativos y en ofrecer clases de bordado, cocina, pescay carpinteria tanto a varo-
nes como a nifias. Los Paises Bajos tomaron en cuenta las diferencias de género a
disefiar los cursos de ciencias en las escuelas secundarias, tanto en su contenido co-
mo en sus titulos.

475. Algunos paises, entre €ellos Liberia, consideraron muy importante hacer de las
escuelas un lugar seguro para las nifias. Estudios realizados en varios paises, entre
ellos Sudafrica, Swazilandia, Suecia 'y Zimbabwe, pusieron de manifiesto niveles
elevados de violencia, incluida violencia sexual, dirigida contra las nifias en las es-
cuelas. En Zimbabwe, por gemplo, una de cada ocho adolescentes dijo que habia
sido obligada a tener relaciones sexuales en el afio anterior’.

476. Entre las iniciativas medidticas y de divulgacion publica cabe mencionar las
actividades dirigidas a mejorar la percepcion que de si mismas tienen las nifias y a
sensibilizar a la poblacién acerca de los derechos que les asisten. En Guinea, una
campafia de radio sirvié para divulgar la Convencion de los Derechos del Nifio. El
Congo organizé seminarios sobre los derechos humanos de las mujeres y las nifias.
Algunos Estados informaron de campafias dirigidas a los adolescentes para contri-
buir a eliminar la violencia contra las nifias. En la Republica Checa, por gemplo, la
campafia incluyd juegos de computadora, suplementos de disco compacto en las re-
vistas sobre juegos de computadora, y anuncios en los medios de transporte, portales
de la Internet, cines y medios de difusién dirigidos a los jovenes. En Benin y €l
Chad las campafias contra la mutilacién genital femenina se dirigieron alas nifias en
situacion de riesgo, de entre 8 y 14 afios de edad.

477. Algunos Estados Miembros sefialaron que alentaban a las nifias a asumir posi-
ciones de liderazgo. Namibia informé de un proyecto que, mediante la capacitacion
y €l establecimiento de contactos, preparaba a las nifias para ocupar posiciones de
liderazgo en todas las esferas de la sociedad. Dinamarca organizo talleres y campa-
mentos juveniles en los que se abordo el tema de la violencia contra las mujeres y
las nifias. Chile cuenta con programas especial es para adol escentes cuyo objetivo es
garantizar laigualdad de oportunidades para nifios y nifias. Bélgica ha prestado apo-
yo a proyectos en los que se alienta a las jévenes inmigrantes a expresarse. Suecia
prestard mas atencion a los deportes femeninos.

478. Chiley Croacia pusieron en préctica programas en materia de sexualidad res-
ponsable y planificacion familiar dirigidos a los adolescentes y alentaron a las co-
munidades a apoyar la ensefianza en las escuelas de salud reproductiva y conoci-
mientos necesarios para la vida cotidiana. Oman dio cuenta de medidas especiales
para atender las necesidades de salud reproductiva de las adolescentes y jOvenes.
Andorra estableci6 servicios de consulta para los jOvenes, a efectos de prevenir em-
barazos de adol escentes, enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA. Fran-
cia recaba con carécter prescriptivo informacion sobre la salud sexua e imparte in-
formacion al respecto en escuelas primarias, liceos y centros de ensefianza superior.
Kazajstén cuenta con una estrategia nacional para proteger la salud reproductiva de
los adolescentes. En Bélgica, Chile y Francia las victimas de violencia sexual de to-
das las edades pueden obtener anticonceptivos de emergencia sin receta médica. La
estrategia de reduccion de la pobreza del Camer(in prescribe el acceso ala salud re-
productiva y a los servicios de informacién para las mujeres en edad fértil y las
adolescentes.

0463686s.doc



E/CN.6/2005/2

0463686s.doc

479. Las mujeresy las nifias son particularmente vulnerables al VIH/SIDA debido a
factores tales como su vulnerabilidad fisiologica, limitado poder de negociacion,
pobreza, falta de preparacion académica e independencia econémica, matrimonio y
relaciones sexual es precoces, y sometimiento a explotacion sexual y violaciones. Un
estudio realizado en la regién meridional del Africa revel6 la preponderancia de re-
laciones sexuales mantenidas por nifias con varones entre 5 y 10 afios mayores que
ellas™. Bélgica, el Camerin y la Replblica Centroafricana informaron de los esfuer-
zos que realizaron para abordar las dimensiones de género y edad de la pandemia
del VIH/SIDA, incluida la incorporacion de la prevencion del VIH/SIDA en los sis-
temas educativos y servicios de informacion y de salud reproductiva dirigidos a los
adolescentes.

480. Los informes presentados pusieron de manifiesto que en los Ultimos afios las
nifas y las jévenes han cambiado radicalmente sus habitos en cuanto al acohol y €l
tabaco, razén por la cual los Gobiernos han decidido dirigir a ellas sus campafias.
Los varones siguen sobrepasando a las jévenes en lo referente a consumo de dro-
gas: por gemplo, en Albania las encuestas realizadas muestran que el coeficiente de
consumidores varones con respecto a las jévenes es de 4 a 1. Un estudio llevado a
cabo en los Estados Unidos mostré que, aunque la cantidad de varones que experi-
mentaban con las drogas era mayor que la de las jévenes, un niimero mayor de éstas
consumia drogas psicoterapéuticas sin fines médicos (3,8% en comparacion con el
2,7% de los varones)’®. En la Ciudad de México se realizaron estudios que mostra-
ron que iba en aumento el nimero de muchachas que experimentaban con las dro-
gas, en particular tranquilizantes, con una prevalencia durante toda la vida del 3,8%
en comparacion con el 2,5% paralos varones.

481. Los paises informaron de los esfuerzos realizados para promover una nutricion
saludable y combatir la malnutricion entre las nifias. En la India, el programa de
servicios integrados para el desarrollo de la infancia presta especia atencion a las
necesidades de salud y nutricién de las nifias. Por otro lado, en Suecia se informé
también de un incremento en trastornos alimenticios como la bulimia, la anorexia'y
la obesidad en mujeres de todas las edades, incluidas las nifias y jOvenes.

482. Meéxico ha puesto en marcha programas para nifios y adolescentes que no tie-
nen acceso a servicios de salud bésicos. La Republica Islamica del Iran ha empren-
dido actividades dirigidas especialmente a promover la salud fisicay mental de las
nifas.

483. Varios Estados dieron cuenta de programas encaminados a combatir la violen-
cia contra los menores, en particular las nifias, a raiz de los cuales entre otras cosas
se crearon dependencias encargadas de cuestiones de la infancia, se construyeron
albergues y se establecieron lineas telefdnicas gratuitas para las nifias y adolescen-
tes victimas de malos tratos. En la Argentina, la Direccién General de la Mujer de
Buenos Aires cuenta con un albergue para victimas de la violencia en el que se
ofrece atencién personalizada a las adolescentes embarazadas. Guinea establecio
centros de asistencia juridica en cinco comunas para mujeres y nifias supervivientes
delaviolencia

484. Latrata de nifios y adolescentes sigue siendo un problema grave. Numerosos
Estados cuentan con planes y programas nacionales de accion para combatir la trata,
la explotacion sexual de los nifios 'y el turismo sexual. Los organismos de seguridad
nacional de Espafia estudian las redes que se dedican a secuestrar mujeres y nifias.
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El Brasil y Suecia han emprendido camparias nacionales contra la trata de mujeres y
nifios y contra el turismo sexual, que lleva ala explotacion de nifios y adol escentes.

485. Letoniatiene un programa especial de rehabilitacion para menores victimas de
abusos sexuales. L os Paises Bajos informaron de un programa para combatir €l abu-
so sexual de menores. En Albania, la pena impuesta a quien mantenga relaciones
sexuales con una nifia de menos de 13 afios de edad o que no haya alcanzado la ma-
durez sexual (estupro) es de 5 a 15 afios de prision; larelacion sexual no consentida
con una muchacha mayor de 13 pero menor de 18 afios de edad esta sancionada con
una pena de entre 5 y 20 afios de prision. Jordania permite que los sobrevivientes de
abusos de menores no presten declaracién en audiencia publica.

486. En lo referente a la mutilacion genital femenina, los Estados han promulgado
leyes, formulado planes de accién y realizado campafias de sensibilizacién. La ley
sueca protege actualmente a las muchachas contra los delitos de honor, mientras que
Bélgica ha realizado un estudio de los motivos que explican |os matrimonios forza-
dos. En Colombia, se prest6 especia atencion a la situacion de las nifias en los con-
flictos armados.

487. Los Estados Miembros informaron de que se habian registrado avances en
cuanto a reducir la participacion de las nifias en el trabajo sexual comercial. El cen-
tro brasilefio para eliminar la violencia contra los nifios y los jévenes y la explota-
cion sexual tiene en marcha un plan nacional y esta elaborando una base de datos.
Las nifias realizan actividades de trabajo doméstico no remunerado en mayor medi-
da que los varones™. En |la Reptblica Centroafricana, el 8,9% de los menores hacen
trabajos domésticos durante mas de cuatro horas, y de ellos el 12% son nifias y el
5,8% son varones. Por gjemplo, en Djibouti, las nifias se encargan, entre otras cosas,
de ir a buscar agua. Chile, informé de un programa dirigido a mujeres cabeza de fa-
milia en situacion de pobreza extrema.

488. Las nifias eligen a veces especialidades que ofrecen menos perspectivas en
materia de carreray de remuneracion. En Alemania se alienta a las muchachas a que
opten por carreras con mayores oportunidades laborales con la ayuda de los centros
de asesoramiento laboral, a los que tienen acceso todos los estudiantes de las escue-
las secundarias. Marruecos ha reforzado el derecho de las muchachas a tener acceso
a los estudios cientificos y tecnolégicos, asi como a la capacitacion profesional.
Francia organiz6 sesiones de apoyo individualizado a muchachas de bajos ingresos
provenientes de zonas urbanas que desean abrir un negocio o hacerse cargo de él. En
Mali, se alienta alas muchachas a que sigan estudios de cienciay tecnologia.

Obstéaculosy dificultades

489. Varios Estados Miembros mencionaron la falta de estadisticas sobre menores
desglosadas por sexos, en particular en cuestiones tales como la violencia contra las
nifias, incluida la violencia sexual. Sefialaron asimismo que los datos disponibles
quizas no reflgjen la verdadera situacion. Por ejemplo, si bien las estadisticas sobre
el nivel de instruccion ponen de manifiesto importantes mejoras para las nifias, 1os
paises se muestran preocupados por el hecho de que de las estadisticas no se des-
prendan otras distinciones por razones de sexo, como la tendencia de las estudiantes
a optar por estudios con menores posibilidades de hacer carrera. Algunos paises
consideran problemético la segregacion por género de la educacion y la formacion
vocacional, en especial porque hace que las mujeres pierdan competitividad en el
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mercado laboral. Seychelles informo de que las estudiantes no estaban cursando es-
tudios técnicos y dijo que queria entender mejor las causas de ese fendémeno.

490. Los matrimonios y los embarazos precoces, la carga que suponen las tareas
domeésticas, lafalta de instalaciones sanitarias separadas y las largas distancias a que
se encuentran las escuelas contribuyen a que las nifias tengan tasas de abandono es-
colar mas elevadas. La tasa de abandono escolar de las nifias en Viet Nam es mas
alta que la de los varones, especialmente en las familias de bajos ingresos. A pesar
de los avances registrados en Turquia, €l nivel de instruccion de las mujeres y las
nifas ha permanecido por debajo del de los varones y varia por region, asi como en
funcion de si se trata de residentes de zonas rurales o urbanas.

491. Los gobiernos son conscientes de la necesidad de que las familias y las comu-
nidades tomen mayor conciencia de los conceptos de igualdad y de no discrimina-
cion. En Djibouti, la costumbre y la tradicion dictan que las nifias se cifian a las ta-
reas del hogar y contraigan matrimonios precoces y que se practique la mutilacion
femenina, a pesar de las campafias de sensibilizacion en su contra. Es también mas
probable que las nifias que viven en la pobreza se vean més afectadas por la margi-
nacion y la discriminacion. Viet Nam informd de que, a consecuencia de la pobreza,
con frecuencia las nifias son objeto de trata y se las obliga a ejercer trabajo sexual
comercial. Los matrimonios precoces representan un problema en numerosos Esta-
dos Miembros. Los matrimonios y embarazos precoces exponen alas nifias al riesgo
de los nacimientos prematuros y de las fistulas. Las tasas de mortalidad de menores
de 5 afios son mas elevadas entre las nifias de numerosos paises, incluido Djibouti.
Bangladesh planted su preocupacion acerca de los nifios de la calle.

492. Los vacios legales suponen una dificultad importante. Malawi y Sudafrica se-
fialaron que no existia una respuesta legal adecuada a la trata generalizada de traba-
jadoras sexuales. En Mauricio, a pesar de la existencia de leyes que prohiben la dis-
criminacién contra las nifias, persiste la discriminacion de hecho. Bahrein mencioné
el problema que supone incorporar la proteccion legislativa de las nifias, hacer cum-
plir las leyes en vigor y formular una estrategia nacional para la aplicacién de la
Convencion de los Derechos del Nifio. Alemania sefial 6 las dificultades que conlle-
va aumentar la participacion de las nifias y las jévenes en los procesos de toma de
decisiones en las esferas politica, econémicay social.

493. Numerosos paises hicieron referencia a las graves repercusiones de la pandemia
del VIH/SIDA sobre los menores, en particular |as nifias, y especialmente en Africa.
La creencia generalizada de que mantener relaciones sexuales con una virgen cura el
SIDA ha dado lugar a un aumento en el nimero de violaciones de jOvenes y en la
vulnerabilidad de éstas frente al VIH. Ademas, tal como sefialaron la Republica
Centroafricana 'y Botswana, las nifias se ven cada vez més obligadas a cuidar a fami-
liares enfermos, razén por la cual les resulta més dificil asistir ala escuela.

Conclusiones

494. Losinformes presentados muestran que se han logrado importantes avan-
ces en la situacion de las nifias, en especial en el reconocimiento de sus dere-
chos. Los Estados Miembros han ratificado tratados inter nacionales que prote-
gen los derechos de las nifias y han reforzado las leyes nacionales que tienen
por objeto proteger la salud reproductiva y sexual de las joévenes, prohibir los
abortos selectivos por sexo, combatir el trabajo infantil, aumentar la edad mi-
nima para contraer matrimonio y hacer frente a la violencia contra las nifias,
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incluida la prostitucién infantil, la trata, la pornografia y el abuso sexual. En
particular, se han hecho avances en materia de acceso de las nifias a la educa-
cion. Los paises procuraron reducir las diferencias de género en la educacion,
en especial en la ensefianza primaria, y fomentaron la creacion de un ambiente
educativo que tuviera en cuenta las necesidades de las nifias, tanto en términos
de seguridad como de contenido.

495. Es necesario realizar mayores esfuerzos para asegurar un acceso mas
equitativo a la ensefianza secundaria y para que los estudios se plasmen en
oportunidades laborales. También es preciso un mayor grado de esfuerzo y
compromiso para erradicar el trabajo sexual comercial realizado por menores
de edad y la participacion de éstos en el turismo sexual. Debe hacer se mas hin-
capié en la reintegracion de las niflas después de los conflictos armados, espe-
cialmente de aquéllas que han sido obligadas a seguir a las fuerzas armadas y
han sido objeto de explotacion sexual.

496. La insuficiencia de datos sobre la juventud en general y sobre las nifias en
particular dificulta la elaboracion de nuevos programas y normativas para
atender a las necesidades concretas de esos grupos. Debe hacerse un trabajo de
investigacion participativo sobre la juventud, teniendo en cuenta las cuestiones
de género, especialmente en materia de VIH/SIDA, uso indebido de drogas,
prostitucion infantil y nifios delacalle.

497. L os conocimientos necesarios para la vida cotidiana, la educacion sexual y
los programas de potenciacion son de fundamental importancia para reducir la
cantidad de embarazos de adolescentes y los indices de infecciéon del VIH/SIDA
entre las jovenes y las nifias. Las campafias en los medios de comunicacién y
otras actividades de sensibilizacién deben estar dirigidas a los j6venes de ambos
sexos, y han de utilizarse enfoques mediaticos y tecnologia de la informacion y
la comunicacion innovadores. Se debe prestar especial atencién al fomento del
potencial de liderazgo de las nifiasy a su participacion en las organizaciones de
jovenes, incluidas las deportivas.

Otras cuestiones

Trata de mujeresy nifas

I ntroduccion