
E/CN.6/2002/3الأمــم المتحـدة 

 

Distr.: Generalالس الاقتصادي والاجتماعي 
4 January 2002
Arabic
Original: English

150202    150202    02-20386 (A)
*0220386*

لجنة وضع المرأة 
الدورة السادسة والأربعون 
٤-١٥ آذار/مارس ٢٠٠٢  

البند ٣ (أ) من جدول الأعمال المؤقت* 
متابعة المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة والــدورة الاســتثنائية 
للجمعيــة العامــة المعنونــة �المــرأة عــام ٢٠٠٠: المسـاواة بـــين 
الجنســين والتنميــة والســلام في القـــرن الحـــادي والعشـــرين�: 
استعراض تعميم مراعاة المنظور الجنساني في أنشـــطة كيانــات 

  منظومة الأمم المتحدة 
 حالة المرأة الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها 

  تقرير الأمين العام 
أولا – مقدمة 

أعــرب الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، في قـــراره  - ١
ـــرأة  ٢/٢٠٠١ المـؤرخ ٢٤ تمـوز/يوليـه ٢٠٠١ بشـأن حالـة الم
الفلسطينية وتقديم المساعدة إليها، عن القلق إزاء تدهور حالـة 
المـــرأة الفلســـطينية في الأرض الفلســـطينية المحتلـــة، بمـــا فيــــها 
القـدس، وطلـب إلى الأمـين العـام أن يواصـل اســـتعراض هــذه 
الحالة وأن يقدم المساعدة إلى المـرأة الفلسـطينية بكـل الوسـائل 
ـــا السادســة  المتاحـة، وأن يقـدم إلى لجنـة وضـع المـرأة في دور

والأربعين تقريرا عن التقدم المحرز في تنفيذ هذا القرار. 

وهذا التقرير، الذي يغطـي الفـترة مـن أيلـول/سـبتمبر  - ٢
٢٠٠٠ إلى أيلـــول/ســـبتمبر ٢٠٠١، يســـتند إلى المعلومــــات 
المستمدة من هيئات الأمم المتحـدة أو أفرادهـا الذيـن يقومـون 
برصــد حالــة الفلســطينيين في الأرض الفلســطينية المحتلــــة وفي 
مخيمــات اللاجئــين في الأردن والجمهوريــة العربيــــة الســـورية 
ولبنان. ومن بين هذه الهيئات وهؤلاء الأفراد: اللجنـة الخاصـة 
المعنيـة بـالتحقيق في الممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـس حقـــوق 
الإنسـان للشـعب الفلسـطيني وغـــيره مــن الســكان العــرب في 
الأراضـي المحتلـة، واللجنـة المعنيـة بممارسـة الشـعب الفلســطيني 
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لحقوقه غــير القابلـة للتصـرف، ولجنـة حقـوق الإنسـان، ولجنـة 
الأمم المتحدة للتحقيق بشأن حقوق الإنسـان، ومنسـق الأمـم 
المتحـدة الخـاص لعمليـة الســـلام في الشــرق الأوســط والممثــل 
الشــخصي للأمــين العــام لــدى منظمــة التحريــر الفلســــطينية 

والسلطة الفلسطينية. 
ــــتي قدمتـــها  ويســتند التقريــر أيضــا إلى المعلومــات ال - ٣
كيانـات منظومـة الأمـم المتحـدة الـتي تقـدم المسـاعدة للشــعب 
الفلســـطيني، بمـــــا فيــــها منظمــــة الأمــــم المتحــــدة للطفولــــة 
ـــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي، وصنــدوق  (اليونيسـيف)، وبرن
الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة، وصنــــدوق الأمـــم المتحـــدة 
للسـكان، ووكالـة الأمـم المتحـــدة لإغاثــة وتشــغيل اللاجئــين 

الفلسطينيين في الشرق الأدنى (الأونروا)، والبنك الدولي. 
 

 ثانيا – حالة المرأة الفلسطينية 
نشوب الأزمة 

ــــد الاســـتعراض، شـــهدت المنطقـــة  خــلال الفــترة قي - ٤
انـدلاع انتفاضـة الأقصـى، أو الانتفاضـــة الثانيــة. وأدت هــذه 
ـــين إلى مواجــهات عنيفــة علــى مــدار ســنة  الأزمـة بـين الطرف
كاملـة أودت بحيـاة مئـات مـن المدنيـين، معظمـهم فلســطينيون 
(حـوالي ٦٦٠ مـن مجمـــوع القتلــى الــذي جــاوز ٨٠٠ قتيــل 
كانوا من الفلسطينيين)، وتسـببت في إصابـة عشـرات الآلاف 
بجـروح وعاهـات مســـتديمة(١)، بمــن فيــهم عديــد مــن النســاء 

والأطفال. 
ــــــالتحقيق في  ووصفــــت اللجنــــة الخاصــــة المعنيــــة ب - ٥
ـــتي تمــس حقــوق الإنســان للشــعب  الممارسـات الإسـرائيلية ال
الفلسـطيني وغـيره مـن السـكان العـرب في الأراضـي المحتلـــة في 
ــدة  تقاريرهـا (A/56/428 و Add.1 و A/56/491) حـالات عدي
لنســاء وفتيــات فلســطينيات لقــين حتفــهن أو أُصــبن بجـــراح 
بـأيدي جيـش الدفـاع الإسـرائيلي أو المسـتوطنين الإســـرائيليين 
في سياق الانتفاضة الثانية. ومـن ذلـك مثـلا أنـه في ٣ تشـرين 

ـــن العمــر  الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠٠، قُتلـت فتـاة فلسـطينية تبلـغ م
١٤ عامـا في طريـق عودـا مـن المدرسـة في بيـت لحـــم (انظــر 
A/56/428). وفي حادث آخر وقع يوم ٥ كـانون الثـاني/ينـاير 

٢٠٠١، لقيت امرأة فلسطينية من الخليل تبلغ مـن العمـر ١٩ 
عامـا حتفـها متـأثرة بجـروح أصابتـها مـن نـيران جيـش الدفــاع 
الإسرائيلي في اشــتباك حـدث في الضفـة الغربيـة. وفي ٧ أيـار/ 
مــايو ٢٠٠١، أصبحــت رضيعــــة في شـــهرها الرابـــع أصغـــر 
شخص يقتل في أعمـال القتـال الجاريـة حـين أطلقـت دبابـات 
جيـش الدفـاع الإسـرائيلي النـار علـى مخيـم اللاجئـين في خـــان 
يونـس بقطـاع غـزة. وقـد أصيبـت أيضـا أم الرضيعـــة وجدــا 
 .(A/56/428/Add.1 انظـر) بجروح بالغة مـن شـظايا القذائـف
ـــــرأة  وفي حـــادث آخـــر، أطلـــق مســـتوطنون النـــار علـــى ام

 .(A/56/491 انظر) فلسطينية، وهي أم لثلاثة أطفال
وقد ازدادت الحالة المتفجرة على أرض الواقع تفاقمـا  - ٦
بفعــل سياســة الاســــتيطان الإســـرائيلية، ومواصلـــة الإغـــلاق 
الداخلــي والخــارجي لــلأرض الفلســطينية المحتلــة، والتدهــــور 

السريع للاقتصاد الفلسطيني طوال هذه السنة(٢). 
 

المستوطنات الإسرائيلية 
ما زال توسيع المستوطنات الإسرائيلية وتدمير المنـازل  - ٧
الفلســطينية وإتــلاف الأراضــــي وبنـــاء الطـــرق الالتفافيـــة في 
ــــتي يعانيـــها  الأرض الفلســطينية المحتلــة يضيــف إلى المشــاق ال
الفلسـطينيون. فقـــد أفــادت اللجنــة المعنيــة بممارســة الشــعب 
ـــأن جيــش الدفــاع  الفلسـطيني لحقوقـه غـير القابلـة للتصـرف ب
الإسـرائيلي قـام، منـذ بـــدء الانتفاضــة الثانيــة إلى ١٢ أيلــول/ 
سبتمبر ٢٠٠١، بتدمير ما مجموعه ٥٥٩ مبنى سكنيا وقصف 
ما مجموعه ٦٦٩ ٣ مبنى سكنيا. وخلال الفترة ذاا، اجتثـت 
٩٠٠ ١١٢ شـــجرة زيتـــون وأُتلفـــت أراض مزروعـــة تبلــــغ 
مساحتها ٠٠٠ ٦٦٩ ٣ ميلا مربعا. وأثناء عـام ٢٠٠١، زاد 
ــــة وقطـــاع غـــزة المحتلـــين  عــدد المســتوطنين في الضفــة الغربي
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بـــــ ٠٠٠ ١٧ وأصبــــــح عددهـــــم يقـــــارب ٠٠٠ ٢٢٧(٣). 
وما فتئت هذه السياسات تحدث أثرا مدمرا على الفلسطينيين 
ــــطينيات  الذيــن يعيشــون في الأرض المحتلــة، بمــن فيــهم الفلس
اللائـي، لكوـــن يعملــن عــادة في القطــاع الزراعــي، يعــانين 

بشكل ملحوظ من تدمير الأراضي التي كن يزرعنها. 
وقـد تواتـرت بكـــثرة حــوادث العنــف الــتي يرتكبــها  - ٨
المستوطنون ضد السكان الفلسـطينيين. فمنـذ بـدء الانتفاضـة، 

قتل المستوطنون ١٦ مدنيا فلسطينيا(٤). 
 

إجراءات تقييد الحركة وعمليات الإغلاق 
تميزت الفترة المشمولة بالتقرير باشـتداد قيـود الحركـة  - ٩
المفروضـة علـى السـكان الفلسـطينيين والأرض الفلســطينية إلى 
أقصـــى درجـــة بلغتـــها منـــذ ســـنة ١٩٦٧(٥). فقـــد بـــــدأت 
ـــات  السـلطات الإسـرائيلية تنتـهج سياسـة مؤداهـا تكـرار عملي
ـــة  الإغـلاق الـتي كثـيرا مـا تمتـد لفـترات طويلـة. وقيـدت حرك
الأشـخاص والمركبـات والسـلع بصـورة مشـددة علـى الحــدود 
ــــة  بـــين الأرض الفلســـطينية وإســـرائيل، وبـــين الضفـــة الغربي
والأردن، وبين قطاع غـزة ومصـر. وأدى إغـلاق الحـدود مـع 
ـــن  إســرائيل إلى إغــلاق المعــبر الآمــن الــذي أُنشــئ كجــزء م
مفاوضات السلام، بينمـا أفضـت عمليـات الإغـلاق الداخلـي 
في الضفـة الغربيـة وقطـاع غــزة إلى إنشــاء شــبكة كثيفــة مــن 
نقاط التفتيش الإسرائيلية التي أدت بدورها إلى تعطيـل حركـة 

المرور وتكاثر حواجز الطرق. 
ــــــة الخاصـــــة المعنيـــــة بـــــالتحقيق في  وأفــــادت اللجن - ١٠
ـــتي تمــس حقــوق الإنســان للشــعب  الممارسـات الإسـرائيلية ال
الفلسطيني وغيره من السكان العـرب في الأراضـي المحتلـة بأنـه 
نتيجـة لعمليـات الإغـلاق، يضطـــر الفلســطينيون إلى الانتظــار 
لعـدة سـاعات عنـد نقـاط العبـور. ومـن هـــؤلاء نســاء يحملــن 
رضعاً ويتركن قيد الانتظار تحت لهيب الشمس لعدة سـاعات 
ــــن  في كــل مــرة. ويقاســي الفلســطينيون بصــورة متكــررة م

حالات التأخير وزيادة تكاليف السفر وارتفاع عدد حـوادث 
السير، ويضطرون خلال فترات الإغلاق الداخلـي المشـدد إلى 
سلك الطرق الفرعية أو دون الفرعية. وأفادت اللجنة الخاصــة 
بأنه يتعين على الفلسطينيين في حالات عديدة تغيير المركبـات 
الـــتي يســـتقلوا للمـــرور خـــلال المعـــابر الحدوديـــــة (انظــــر 
A/56/491). وأثنـاء هـذه الفـترة، كثـيرا مـا كان الفلســـطينيون 

يتعرضون لخطر الترويع أو الإيذاء من السلطات العسـكرية أو 
ــــــد مـــــن  المســــتوطنين(٦). وقــــد أثنــــت هــــذه الحالــــة العدي
الفلسـطينيات، خصوصـــا كبــيرات الســن منــهن، عــن عبــور 
الحدود خوفا من التعرض للـترويع والعنـف، أو بسـبب مشـقة 
ـــا حــال دون  الانتظـار عنـد نقـاط العبـور لسـاعات عديـدة، مم

زيارة النساء كبيرات السن لأبنائهن وأسرهن. 
 

ـــى النســـاء الفلســـطينيات  ـــة عل ثالثــا – أثــــر الأزم
والعلاقـات بـين الجنسـين والتدابـير المتخــذة 

لتذليل هذا الأثر   
التعليم 

ــــم  خـــلال الفـــترة المشـــمولة بـــالتقرير، تعطـــل التعلي - ١١
بـالمدارس بفعـل القيـود الـتي تفرضـها إسـرائيل باسـتمرار علـــى 
الحركـة، ممـا منـع العديـد مـن الأطفـال والشـباب الفلســطينيين 
ــــهر  مـــن الوصـــول إلى مدارســـهم بصـــورة منتظمـــة. وفي ش
حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، أفيـد بـــأن ١٩٠ مدرســة قــد أقفلــت 
أبواـا مؤقتـا بفعـل الأوامـر العسـكرية الإسـرائيلية أو قـــرارات 
حظر التجول أو من جراء التلف المادي(٧). وفي وسـط مدينـة 
الخليل، أُغلقت ٣٤ مدرسـة ممـا أدى إلى تعطيـل ٤٦٠ معلمـا 
ـــذ مــن المرافــق التعليميــة  عـن العمـل وحرمـان ٠٠٠ ١٣ تلمي
(انظر E/CN.4/2001/121). وعلاوة على ذلك، واجــه ٥٥ في 
المائــة مــــن الطلبـــة الأكـــبر ســـنا صعوبـــات في الوصـــول إلى 
مؤسسات التعليم العـالي، ولم يتمكـن مـا يزيـد علـى ٣٠٠ ١ 
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طالب من طـلاب غـزة المسـجلين في جامعـات الضفـة الغربيـة 
من الوصول إلى مؤسسام الجامعية(٨). 

ــــــة الخاصـــــة المعنيـــــة بـــــالتحقيق في  وأفــــادت اللجن - ١٢
ـــتي تمــس حقــوق الإنســان للشــعب  الممارسـات الإسـرائيلية ال
الفلسطيني وغيره من السكان العـرب في الأراضـي المحتلـة بـأن 
عددا يقدر بمـا يـتراوح مـن ٠٠٠ ٤ إلى ٠٠٠ ٥ طفـل عـربي 
من أطفــال القـدس الشـرقية تـتراوح أعمـارهم بـين ٥ سـنوات 
ــــة. ومصروفـــات التعليـــم  و ١٨ ســنة لا يذهبــون إلى المدرس
بالمدارس الخاصة مرتفعة، مع استمرار نقص في عـدد المـدارس 
العامــة. ولم تنفــق حكومــــة المدينـــة ســـوى ٧ في المائـــة مـــن 
ميزانيتها المخصصة للتعليم على القطاع العربي مـع أن العـرب 
يشكلون ٣٣ في المائة من سكاا. وما زالـت الفتيـات يعـانين 
من قلة عدد المدارس المخصصة لهن. ففي منطقـة صـور بـاهر، 
على سبيل المثال، لا توجد مدرسة عامة واحدة للبنات (انظر 
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وبغية معالجة هذه الحالة، قامت منظمة الأمم المتحـدة  - ١٣
للطفولـة (اليونيسـيف)، مـن خـــلال وزارة التعليــم في الســلطة 
الفلسـطينية وبعـض المنظمـات غـير الحكوميـــة، بدعــم برنــامج 
مجتمعـي للتعليـم في مدينـة الخليـــل يضــم حــوالي ٢٠٠ معلــم، 
ويمكِّــــن ٠٠٠ ١٢ طفــــل مــــن متابعــــة دراســــتهم (انظــــــر 
A/56/123). ونظمـت اليونيسـيف مخيمـات للتدريـب الصيفــي 

للشباب، كما نظمت فصولا دراسية لتعليم النسـاء الأميـات. 
واستفادت من هذه المبادرة ٦٦ امرأة. 

وقـــد أظـــهرت البيانـــات أنـــــه في الســــنة الدراســــية  - ١٤
ــــة  ٢٠٠٠-٢٠٠١، بلــغ عــدد المقيديــن في المــدارس الابتدائي
والإعداديــة والثانويــة التابعــة لوكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثـــة 
وتشـغيل اللاجئـين الفلسـطينيين في الشـرق الأدنى (الأونــروا)، 
٢١٦ ٤٧٧ تلميذا، وكان منـهم ٩٠٣ ٢٣٨، أي ٥٠,١ في 
المائـة، مـن الفتيـات. وبلغـت نســـبة النســاء ٧٤ في المائــة مــن 

المشاركين في الدورات التي نظمتها الأونروا لتدريب المعلمـين 
ــــن المتدربـــين في  قبــل الخدمــة وأثناءهــا، و ٦٥,٢ في المائــة م
الدورات التقنية/شبه المهنيـة الـتي نظمتـها الأونـروا. وحصلـت 
النسـاء علـى ٤٣,٩ في المائـة مـن المنـح الدراســـية المســتمرة في 
الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، والبـالغ عددهـا ٤٣١ منحـة. وكـــان 
هـذا العـدد أقـل مـن عـدد المنـح الـتي قدمتـــها الأونــروا خــلال 
السنة المنصرمة (٦٧٣ منحة)، والتي بلغـت حصـة المـرأة منـها 

٤٥,٣ في المائة. 
وأفـادت الأونـروا بـأن ٢٥ امـرأة فلســـطينية في لبنــان  - ١٥
اسـتفدن خـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١ مـــن مشــروع للمنــح 
ـــرأة تديــره الأونــروا نيابــة عــن المركــز  الدراسـية مخصـص للم
الكندي للبحوث الإنمائية الدولية. كما شغلت النسـاء ٤٠ في 

المائة من مناصب الإدارة العليا في إدارة التعليم بالأونروا. 
ووضـع برنـامج الأمـم المتحـــدة الإنمــائي، مــن خــلال  - ١٦
ـــه، مشــروعا لجعــل  وحـدة التنميـة البشـرية المسـتدامة التابعـة ل
النظام التعليمي مراعيا لاحتياجات الجنسين، وهـو يـهدف إلى 
مســاعدة المؤسســات التعليميــة علــى إعــداد منــاهج دراســـية 
ـــتي البنــين والبنــات.  تراعـي الاحتياجـات الخاصـة لكـل مـن فئ
ويدرَّب المعلمون على إعـداد منـاهج دراسـية تدمـج الشـواغل 
ـــذا المشــروع المــدارس  الجنسـانية في عمليـة التعلـم. ويشـمل ه

العامة والخاصة ومدارس الأونروا. 
 

الصحة 
تســببت حالــة الطــوارئ الراهنــــة في تعطيـــل خطـــير  - ١٧
ــــة  للخدمــات الوقائيــة، بمــا فيــها خدمــات التحصــين والرعاي
الصحيـة لـلأم والطفـل والخدمـات الأسـرية. وقيـدت عمليــات 
ـــة،  الإغـلاق حركـة المرضـى والموظفـين الطبيـين واللـوازم الطبي
ـــن المرضــى والمصــابين علــى  ممـا حـال دون حصـول العديـد م
الرعاية اللازمة لهم وأدى إلى زيـادة كبـيرة في عـدد الـولادات 
المنـزلية والولادات قبل الأوان وعدد المواليـد الموتـى. وتعـرض 
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الجهاز الصحي للإجهاد بصفة خاصة بسبب الرعاية الإضافيـة 
التي استلزمتها حـالات الآلاف مـن الأشـخاص الذيـن أصيبـوا 

بجروح خلال الأزمة. 
وحدت القيود المفروضة على الحركـة مـن إمكانيـات  - ١٨
الحصـول علـى الرعايـة الصحيـة الأوليـة والمتخصصـة، وبخاصــة 
بالنسـبة للفلسـطينيين القـاطنين في المنـاطق الريفيـة. وأصبحـــت 
القيـود تعطـل وصـول المرضـى والمصـابين، وكذلـك الحوامـــل، 
إلى المستشفيات. وذكرت اللجنة الخاصـة المعنيـة بـالتحقيق في 
ـــتي تمــس حقــوق الإنســان للشــعب  الممارسـات الإسـرائيلية ال
ــة أن  الفلسـطيني وغـيره مـن السـكان العـرب في الأراضـي المحتل
٧٠ في المائـة مـن المواطنـين في المنــاطق الفلســطينية لا يمكنــهم 
الحصـول علـى العـلاج الطـبي في المستشـفيات. وتـــوفى العديــد 
مـن المرضـى وهـم قيـد الانتظـــار في ســيارات الإســعاف عنــد 
نقــاط التفتيــش. وبســبب هــذه القيــود، لم تســتطع الحوامـــل 
الذهـاب لإجـراء الفحـوص الدوريـة وحـدث الوضـع لبعضــهن 

بينما كُن ينتظرن عند نقاط التفتيش. 
كما أفادت اللجنة الخاصة أن نسبة الولادات المنــزلية  - ١٩
تضــاعفت بمقــدار خمســة أمثــال منــذ بــدء الانتفاضــة (انظـــر 
A/56/491). وتشير إحصاءات الأونـروا إلى حـدوث انخفـاض 

في اسـتعمال خدمـات الصحـــة الإنجابيــة في المرافــق الصحيــة. 
وأثناء الأزمة، انخفضت اسـتفادة النسـاء مـن خدمـات الرعايـة 
السابقة للولادة بنسبة ١٨ في المائة، وانخفـض عـدد الـولادات 
في المرافـق الصحيـة بنسـبة ١٥ في المائـة، وانخفضــت خدمــات 
الرعاية التالية للـولادة بنسـبة ١٣ في المائـة، وتقلـص اسـتعمال 

خدمات تنظيم الأسرة بنسبة ١٢ في المائة(٩). 
وبغيــة معالجــة هــذه الحالــة، تولــت منظمــة الصحـــة  - ٢٠
العالمية دورا قياديا في مجال الدعوة وفي تنسيق الموارد الصحيـة 
الموجـودة في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، وأنشـأت فرقـة العمــل 

الميدانية في الضفة الغربية وتولت تنسيقها(١٠). 

وأفـادت الأونـروا بـأن معـدل المواليـد لـدى اللاجئـــين  - ٢١
ـــــد في الأرض  الفلســـطينيين هـــو مـــن أكـــبر معـــدلات الموالي
الفلسطينية المحتلة. فحوالي ثلث النساء يتزوجن قبل بلوغ سن 
الثامنة عشرة وتعاني نسبة مماثلة من النساء اللائي هـن في سـن 
ـــد. ولا يــزال  الإنجـاب مـن فقـر الـدم النـاجم عـن نقـص الحدي
يوجــد نقــــص في تقييـــم الســـياق الاجتمـــاعي والاقتصـــادي 
والثقافي لصحة المرأة. وتصديا لهذه التحديات، تقدم الأونـروا 
ــــم  خدمــات الرعايــة الصحيــة لــلأم والطفــل وخدمــات تنظي
الأسـرة وتسـاند جـهود التحصــين الكــامل للنســاء والأطفــال 
ضـد الأمـراض الـتي يمكـن الوقايـة منـــها باللقاحــات. وتكمــل 
ـــات الصحــة المدرســية وتوفــير مقويــات  هـذه الخدمـات بخدم
الحديد للنساء طـوال فـترة الحمـل وبعـد الـولادة، كمـا تكمـل 
بـبرامج للتثقيـف الصحـي بشـأن منـع اسـتخدام التبـغ والوقايـــة 
ــــص المناعـــة  مــن فــيروس تقــص المناعــة البشــرية/متلازمــة نق
المكتســب (الإيــدز) والأمــراض المنقولــة بالاتصــال الجنســي. 
وتقـدم هـــذه الخدمــات بوصفــها أنشــطة متعــددة القطاعــات 

تستهدف أطفال المدارس ومراكز برامج المرأة. 
وعدل برنامج المساعدة التابع لصندوق الأمم المتحدة  - ٢٢
للســكان بحيــث يلــبي الاحتياجـــات الـــتي تقتضيـــها الأزمـــة، 
لا ســيما مــا يتعلــق بالخدمــات والنظــم الصحيــة الأساســــية. 
وتشــمل المســاعدة الطارئــة لــوازم الصحــة الإنجابيــة والســلع 
الأساسـية ووســـائل منــع الحمــل والمعــدات الضروريــة، كمــا 
تشــمل تدريــب القــابلات علــى توفــير الرعايــة الأساســـية في 
حــالات الطــوارئ المتصلــة بــالولادة. ومــول الصنــدوق مـــن 
خلال برنامجه ثلاثة مراكز للرعاية الصحيـة الشـاملة للمـرأة في 

جباليا والخليل والبريج (قطاع غزة). 
وبـدأ الصنـدوق أيضـا مبـادرة جنسـانية إقليميـة ترمــي  - ٢٣
إلى إدماج المنظور الجنساني في مجال الصحة الإنجابيـة وكذلـك 
في عملية إيجاد نظام للرصد والتقييم يتضمن مؤشرات خاصـة 
ـــاون الصنــدوق مــع اليونيســيف والجــهاز  بكـل بلـد. كمـا تع
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ـــي إلى تحســين  المركـزي للإحصـاء الفلسـطيني في مشـروع يرم
معيشـة المراهقـين مـن خـلال إدمـاج مواضيـع الصحـة الجنســية 
والإنجابية في المنهاج الدراسي للمدارس الثانوية للبنات. وقُــدم 
الدعم أيضا لجـهود الرعايـة الصحيـة للمـرأة عـن طريـق تعزيـز 

مديرية الصحة والتنمية النسائية في وزارة الصحة. 
ـــة  وفي لبنــان، قــامت اليونيســيف بالتعــاون مــع جمعي - ٢٤
الهـلال الأحمـر الفلسـطيني بحملـة للتثقيـف الصحـي طــالت ٨٥ 
في المائـة مـن النســـاء القاطنــات في المخيمــات. وشملــت هــذه 
الحملة مواضيع مـن قبيـل تنظيـم الأسـرة، وممارسـات الأمومـة 
السليمة، والحد من انتشار فيروس نقص المناعة البشرية وغيره 
من الأمراض المعدية، والنظافـة الشـخصية، والوقايـة مـن سـوء 
التغذيـة. وفي الضفـة الغربيـة وقطـاع غـزة، قدمـت اليونيســيف 
الدعم النفسي للفلسطينيات والشباب الفلسطينيين المتضرريـن 
مـن الأزمـة، وذلـك مـن خـــلال مشــاريع مــن قبيــل الخطــوط 

الهاتفية المفتوحة لتقديم المشورة. 
وشمــل برنــامج الصحــة والتغذيــة الــذي تضطلــع بـــه  - ٢٥
ـــب  اليونيســيف �مشــروع صحــة المــرأة� الــذي وفَّــر التدري
لأكثر من ٤٠ طبيبا وممرضة، وـض بمسـتوى وحـدات طـب 

التوليد ورعاية المواليد في أربعة مستشفيات حكومية. 
 

الاقتصاد 
كـان لعمليـات إغـلاق الحـدود المذكـورة في الفقرتــين  - ٢٦
٩ و ١٠ أعـلاه أثـــر مدمــر علــى الاقتصــاد الفلســطيني. فقــد 
أوضح منسق الأمم المتحدة الخـاص لعمليـة السـلام في الشـرق 
الأوسط والممثل الشخصي للأمين العام لـدى منظمـة التحريـر 
الفلســطينية والســلطة الفلســطينية في تقريـــره عـــن الاقتصـــاد 
الفلسطيني أنه كان مـن المتوقـع، حسـب التقديـرات المسـتمدة 
مــن وزارة الماليــــة في الســـلطة الفلســـطينية وصنـــدوق النقـــد 
الدولي، أن يواصل نموه على غرار السنوات الثلاث المنصرمة، 
وأنـه كـان مـــن المنتظــر لمعــدلي النمــو الحقيقــي للنــاتج المحلــي 

الإجمـالي والنــاتج القومــي الإجمــالي في الأرض الفلســطينية أن 
يبلغـا ٥ و ٦ في المائـة، علـى التـوالي. بيـد أن القيـود المفروضــة 
ــــة وعمليـــات إغـــلاق الحـــدود عطلـــت التقـــدم  علــى الحرك

الاقتصادي للأرض الفلسطينية المحتلة. 
وتشير تقديرات مكتب منسق الأمـم المتحـدة الخـاص  - ٢٧
إلى أن مجمـوع الخسـائر في إيـرادات الاقتصـاد الفلسـطيني منــذ 
ــــة يـــتراوح بـــين ١,٨ بليـــون دولار  انــدلاع الانتفاضــة الثاني
و ٢,٥ بليون دولار(١١). وارتفع معدل البطالـة الأسـاسي مـن 
ــبتمبر  منخفـض الــ ١٠ في المائـة الـذي وصـل إليـه في أيلـول/س
٢٠٠٠ إلى ٢٨,٣ في المائة بحلول اية عام ٢٠٠٠. وبالرغم 
مـن حـدوث شـيء مـن التحسـن بـين الربـع الأخـــير مــن عــام 
ـــام ٢٠٠١، ظــل معــدل البطالــة  ٢٠٠٠ والربـع الأول مـن ع
الأساسـي مرتفعـا، إذ بلـغ ٢٦,٩ في المائـة مـن القـوة العاملـــة. 
وإذا مــا اســــتخدم مقيـــاس أوســـع نطاقـــا يشـــمل �العمـــال 
المُحبطين�(١٢) ، فإن معدل البطالة يصل إلى ٣٧,٨ في المائـة، 
أي بزيادة قدرها ٧٨ في المائة عما كان عليه قبـل الأزمـة(١٣). 
وتفيـد تقديـرات البنـك الـدولي بــأن معــدلات الفقــر المتوقعــة 
ـــــة عــــام ٢٠٠١ تبلــــغ ٤٣,٨ في المائــــة (انظــــر  بحلـــول اي
ـــى  A/56/428)، وهــذا يعــني أن نصــف الســكان يعيشــون عل

دولارين أو أقل في اليوم الواحد. 
وأثَّــرت الأزمـــة تأثـــيرا بِنيويـــا علـــى ســـوق العمـــل  - ٢٨
الفلسـطيني. ففـي حـين أن نســـبة العمــال المــأجورين وأربــاب 
العمــل في نطــاق القــوى العاملــة انخفضــت انخفاضــــا حـــادا، 
خصوصا وقد منع أكثر مـن ٠٠٠ ١١٠ عـامل فلسـطيني مـن 
العمـل في إسـرائيل (انظـر A/56/428)، ارتفـــع عــدد المزاولــين 
للعمـل الأسـري بـلا أجـــر والعــاملين لحســام الخــاص. وقــد 
أفضـى هـذا إلى زيـادة في �الطـــابع غــير النظــامي� للاقتصــاد 
فضلا عن تفاقم ظروف سوق العمـل في سـياق تـدني الإنتـاج 
والدخـل المحليـين(١٤). ونظـــرا لأن نســبة النســاء العــاملات في 
القطاع غير النظامي مرتفعة، فإن هـذا الوضـع قـد أثَّـر عليـهن 
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تأثيرا سيئا. وفي الظروف الـتي تسـود فيـها الأزمـات ويتفشـى 
الفقـر، تضطـر النســـاء إلى تحمــل أعبــاء اقتصاديــة واجتماعيــة 

إضافية. 
وبـــالرغم مـــــن نــــدرة البيانــــات الشــــاملة المتعلقــــة  - ٢٩
باسـتراتيجيات الأسـر المعيشـــية في التعــامل مــع الأزمــة، فــإن 
المعلومـــات المتوفـــرة تشـــير إلى أن معظـــــم الأســــر المعيشــــية 
الفلسطينية قلصت من استهلاكها إجمالا بسبب ازديـاد الفقـر 
ـــه  وبــدأت تنفــق مــن مدخراــا. وفي اســتطلاع للــرأي أجرت
جامعـة بـيرزيت في شـباط/فـبراير ٢٠٠١، ذكـــر ٨٤ في المائــة 
مـن المســـتجوبين أــم خفضــوا نفقــام بســبب ســوء الحالــة 
الاقتصاديـة، وذكـر ٥٥ في المائـة أـم أنفقـــوا مــا جمعــوه مــن 
مدخـرات. وعـلاوة علـى ذلـك، اقـترض ٤٣ في المائـة قروضــا 

جديدة وباع ٢٢ في المائة منهم هدايا المهر والزفاف(١٥). 
وفي حالــة النســاء اللائــي أصبحــن يرأســــن أســـرهن  - ٣٠
المعيشية بسبب وفاة أزواجـهن أو أفـراد آخريـن مـن أسـرهن، 
ـــيرات، بمــا في ذلــك تغــير  تعيـن عليـهن التكيـف مـع هـذه التغ
دورهـن الأُسـري، في ظـل ظـروف اقتصاديـة عصيبـة. ونتيجــة 
لذلك، عانت نساء عديدات مـن اضطرابـات نفسـية خطـيرة. 
ـــير دور المــرأة داخــل الأســرة، إذا اقــترن بظــروف  غـير أن تغ
ـــرأة عــن طريــق  اقتصاديـة مناسـبة، قـد يتيـح فرصـا لتمكـين الم
مـا تكتسـبه مـن سـلطات جديـدة في مجـال اتخـاذ القـرار داخــل 

الأسرة المعيشية. 
ومــن أجــل التصــــدي للآثـــار الاقتصاديـــة الوخيمـــة  - ٣١
لفقـدان الدخـل وفـرص العمـــل، تواصــل مؤسســات منظومــة 
الأمم المتحدة تقديم المساعدة من خلال مشاريع مختلفة لتوفـير 

الرعاية الاجتماعية وإدرار الدخل. 
ـــدم برنــامج إدرار  وخـلال الفـترة ٢٠٠٠-٢٠٠١، ق - ٣٢
الدخــل التــابع للأونــروا قروضــا بلغــت قيمتــها ١,٩ مليـــون 
دولار إلى ٣٨٥ ٣ امــرأة يعلــن ٤٨١ ٢٢ فــردا. ومنــذ عـــام 

١٩٩٤، قــدم برنــامج الإقــراض الجمــاعي التضــامني قروضـــا 
بلغــــت قيمتــــها ١٢,٧ مليــــون دولار إلى ١٨٢ ١٨ امـــــرأة 
منخرطــة في ٧٨٧ ٢ مجموعــة تضامنيــة. وقدمــت القــــروض 
لهـؤلاء النسـاء مـن خـلال منهجيـة إقـراض متدرجـة تتيـح لهـــن 
الحصول على قروض أكبر في اية كـل دورة سـداد ناجحـة. 
ويتسم البرنامج بالاكتفاء الـذاتي، إذ تدفـع النفقـات التشـغيلية 
وتكاليف القروض المعدومة من الإيرادات الآتية من الإقـراض 
ـــض معــدل  والأنشـطة المصرفيـة. ونتيجـة للأزمـة الراهنـة، انخف
السداد السنوي للقروض المقدمة من البرنامج من ٩٨,٦٥ في 

المائة إلى ٨٧,٤ في المائة. 
وقامت اليونيسيف في مشروع النهوض بـالمرأة الـذي  - ٣٣
تضطلع به في لبنان بدعـم البرنـامج الائتمـاني لتقـديم القـروض 
المتجددة الصغيرة التابع للجان المخيمـات، مـع إيـلاء الأولويـة 
لمسألة ضمان استفادة النساء مباشرة من هـذه القـروض. وقـد 
قُدم نصف القروض لأسر معيشية ترأسها النساء، وعزز ذلك 
اعتمـاد النسـاء علـى أنفسـهن مـن الناحيـة الاقتصاديـــة. ووفَّــر 
المشــروع ٣٥٠ قرضــا كرأسمــال تأسيســــي، واســـتفاد منـــها 
مباشـرة زهـاء ٠٠٠ ٢ شـخص. ولأغـراض تحقيـق الاســـتدامة 
والرقابة المباشرة، أسندت مهمة إدارة هذه القـروض إلى اتحـاد 

المرأة ولجان المخيمات. 
وفي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــــزة، خصـــص البنـــك  - ٣٤
الدولي ١٢ مليون دولار لمشاريع توفـير فـرص العمـل. وكـان 
الرجـال هـم المسـتفيدون بالدرجـــة الأولى مــن هــذه المشــاريع 
لأــم يشــكلون أغلبيــة العــاملين في قطــاعي إصــــلاح البنيـــة 
الأساسية والزراعة. ومع ذلك، نالت النساء ١٥ في المائـة مـن 
فـرص العمـل، وكـانت النسـبة المئويـة للنسـاء اللائـي اســـتفدن 

مباشرة منها أكبر من ذلك بكثير. 
ـــة اتمعيــة  كمـا نفَّـذ البنـك الـدولي �مشـروع التنمي - ٣٥
الثـاني� الـذي أبـرز ضـرورة إدمـاج النسـاء في لجـان المشـــاريع 
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الصغرى. وشمل المشروع مبادرات محـددة الهـدف، منـها مثـلا 
تعزيـز مراكـز تدريـب المـرأة وريـاض الأطفـال مـن أجـل إفـادة 
النسـاء مباشـــرة. ومــول البنــك الــدولي عــن طريــق مشــروع 
ـــة الفلســطينية ١٠٥ مشــاريع قدمــت  المنظمـات غـير الحكومي
منحا إنمائية. وقـد اسـتفادت النسـاء مباشـرة مـن ١٥ في المائـة 

من هذه المشاريع. 
ـــن خــلال �مســابقة الســوق  ووافـق البنـك الـدولي م - ٣٦
الإنمائيـة لعـام �٢٠٠٠ علـى تمويـــل مشــروع تجريــبي لإنشــاء 
�المركـز التدريـبي النموذجـي للشـباب المعـوز� الـذي يـــهدف 
إلى تمكــين الشــــابات والشـــبان عـــن طريـــق تدريبـــهم علـــى 

المهارات المختلفة. 
وقدمـت الأونـروا مسـاعدات غذائيـة وماديـة مباشــرة  - ٣٧
لبعض الأسر التي تعاني مـن مشـقة خاصـة، تعيـل النسـاء منـها 
نســـبة تـــتراوح بـــين ٤٧ و ٥٠ في المائـــة. وفي الفـــترة مـــــن 
تمـــوز/يوليـــــه ٢٠٠٠ إلى حزيــــران/يونيــــه ٢٠٠١، اســــتفاد 
مــا مجموعــه ١٧٢ ٣٣ مشــاركا مــن مختلــف الأنشــطة الـــتي 
يضطلع ا مركز برامج المرأة، مثـل التدريـب علـى المـهارات، 
ــــائل الصحيـــة والاجتماعيـــة  ومحــاضرات التوعيــة بشــأن المس
والجنسانية والمدنية ومسائل الإعاقة، فضلا عن توفـير المشـورة 
القانونية، ومراكز الألعـاب، وريـاض الأطفـال. وعـلاوة علـى 
ذلـك، قـدم برنـامج التخفيـف مـن حـدة الفقـر مـا يزيــد علــى 
٠٠٠ ٦٠٠ دولار في شـكل قـروض لأكـثر مـن ١٦٠ امــرأة. 
واســتفادت أكــثر مــن ٢٦٠ مجموعــة نســــائية مـــن برنـــامج 
ـــدء هــذا المشــروع، بمبلــغ  الإقـراض الجمـاعي التضـامني منـذ ب
إجمـالي يتعـدى ٠٠٠ ٤٠٠ دولار. أمـا برامـج الدعـم الـــذاتي، 
التي تقدم للأسـر الـتي تعـاني مـن حـالات مشـقة خاصـة مبـالغ 
مالية، جزء منها على سبيل المنحـة والجـزء الآخـر علـى شـكل 
ـــة، فقــد  قـرض، لمسـاعدا علـى تحقيـق الاسـتدامة الذاتيـة المالي

استفادت منها أكثر من ١٣١ امرأة هن وأسرهن. 
 

التدابير الأخرى الهادفة إلى تمكين المرأة  رابعا -
حقوق الإنسان 

فيمــا يتعلــق بــــالعنف وحقـــوق الإنســـان، تعـــددت  - ٣٨
مستويات الضرر الذي لحق بالنساء الفلسطينيات أثنـاء الفـترة 
المشـــمولة بـــالتقرير. فمـــن جهـــة، كـــان لطـــــرق الاعتقــــال 
ــــــروف  والاحتجـــــاز الإداري وأســـــاليب الاســـــتجواب وظ
الاحتجاز، وتقييد سبل الاتصال بالأسرة والمحـامين أثـر خطـير 
علــى الفلســطينيين (انظــر A/56/491). ومــن جهــة أخــــرى، 
عانت النساء الفلسطينيات من العنـف المرتبـط بنـوع جنسـهن 

داخل اتمع وكذلك داخل الأسرة. 
ففيمــــا يتعلــــق بــــالعنف مــــن جــــانب الســــــلطات  - ٣٩
الإسرائيلية، أفادت اللجنة المعنية بممارسـة الشـعب الفلسـطيني 
لحقوقـــه غـــير القابلـــة للتصـــرف بأنـــه يوجـــد في الســـــجون 
ـــزال عديــد منــهم  الإسـرائيلية ٥٠٠ ٢ سـجين فلسـطيني، لا ي
يتعرضون للضغوط النفسية والتعذيب البدني. وأفـادت اللجنـة 
الخاصـة المعنيـة بـالتحقيق في الممارسـات الإسـرائيلية الـتي تمـــس 
حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني وغيره من السكان العـرب 
في الأراضـي المحتلـة بأنـه يوجـد في قسـم النسـاء بسـجن الرملــة 
١٠ سجينات فلسطينيات. وأبلغت اللجنة الخاصـة عـن حالـة 
امـرأة تعرضـت للضـرب وقيـدت يداهـا ورجلاهـا إلى الســـرير 
مـن السادســـة صباحــا إلى الثامنــة مســاء طيلــة يومــين. كمــا 
أفادت عن حالة امرأتين احتجزتا في القسـم الـذي يحتجـز فيـه 
الســجناء الجنــائيون الإســـرائيليون وبأمـــا تتعرضـــان يوميـــا 
للاعتـداءات والمضايقـات (انظـــر A/56/491). وقــد احتجــت 
ـــن فيــها وطــالبن  هـؤلاء السـجينات علـى الظـروف الـتي وضع
بتوفير التمثيل القانوني لهن، والحصول على الكتــب والاطـلاع 
علـى وســـائط الإعــلام وتلقــي الرســائل والزيــارات الأســرية 
والمساعدة الطبية. إلا أن إدارة السجن لم تسـتجب لمطالبـهن. 
ـــائيين  وتحتجـز بعـض الزعيمـات السياسـيات مـع السـجناء الجن
ـــارات  الإســرائيليين أيضــا في ســجن مجــدو، حيــث تقيــد الزي
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الأسـرية والمكالمـات الهاتفيـة ويمنـع الاتصـال بالمحـامين، بحجـــة 
الأسباب الأمنية. 

ـــادت اللجنــة الخاصــة بــأن امــرأة فلســطينية،  كمـا أف - ٤٠
يشتبه بأا استدرجت مراهقـا إسـرائيليا إلى مقتلـه عـن طريـق 
علاقــة أقامتــها معــه عــبر الإنــترنت، قدمــت في ٢٣ كــــانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠١ التماسـا إلى محكمـة العـــدل العليــا مطالبــة 
بحقـها في الالتقـاء بمحاميـها. واشـتكت في التماسـها هـــذا مــن 
إجـراءات الاسـتجواب الـتي يتبعـها محققـو دائـرة الأمـن العـــام. 
غير أن محكمة العــدل العليـــا أصــــدرت في ١٥ شــباط/فـبراير 
٢٠٠١ حكما ينص على أن من القانوني أن تتبع دائرة الأمـن 
العـام إجـراءات في الاسـتجواب تمنـع المشـتبه فيـــهم مــن النــوم 
مـــا دام القصـــــد هــــو التقــــدم في عمليــــة التحقيــــق (انظــــر 
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أمــا بخصــوص العنــف المرتبــط بنــوع الجنــس داخـــل  - ٤١
اتمع والأسرة، خلصت دراسة مولهـا برنـامج الأمـم المتحـدة 
الإنمــائي وأجريــت قبـــل بـــدء الانتفاضـــة الثانيـــة، إلى تقييـــم 
للفجوات الحالية التي تحول دون حصـول المـرأة علـى المسـاواة 
والعدالة الاجتماعية داخل اتمـع الفلسـطيني(١٦). وأوضحـت 
الدراســـة أن النســـاء والفتيـــات الفلســـطينيات يقاســـين مــــن 
�جرائــم الشــرف� والاغتصــاب وســفاح المحــارم وأشــــكال 
أخـرى للعنـــف، لا ســيما علــى مســتوى الأســرة. وأشــارت 
الدراسة على سبيل المثال إلى أن عـدة فتيـات يقتلـن سـنويا أو 
يتعرض لخطر القتل بحجة تلطيخ شرف �الأسرة�، وأن عدد 
�جرائــم الشــرف� الــتي ســجلت فيمــا بــين عـــامي ١٩٩٦ 
و ١٩٩٩ بلـــغ ٣٨ جريمـــة. كمـــــا أفــــادت الدراســــة بــــأن 
إحصـــاءات عـــام ١٩٩٨ الصـــادرة عـــن الجــــهاز المركــــزي 
للإحصــاء الفلســطيني تبــين حــدوث مــا مجموعــه ١١٥ مــــن 
ـــــــة الاغتصــــــاب في الأرض  حـــــالات الاغتصـــــاب أو محاول
الفلسطينية المحتلة. غير أنه نظرا إلى أن العرف يحظـر الاقـتراب 
من قضية العنف الأسري، وفقا لما تفيد به هذه الدراسة، فـإن 

الأرقام لا تعكس بصـورة مناسـبة بـالضرورة حجـم المشـكلة. 
كمـا أن التميـيز الجنسـاني متـأصل في التشـريعات الجنائيـة الــتي 
تدرج جرائم الاغتصاب وهتك العرض وسفاح المحارم في فئـة 
ــــة  �الجرائـــم المخلـــة بـــالآداب العامـــة والأخـــلاق� لا في فئ
�الجرائــم المرتكبــة ضــد الأفــراد�. وهــذا يقلــــل مـــن شـــدة 

العقوبات التي يحكم ا على مرتكبي تلك الجرائم(١٧). 
ـــى النطــاق العــالمي،  وهنـاك حـالات كثـيرة موثقـة عل - ٤٢
تثبت أن العنف ضد النساء والفتيات يتزايد في حالات التراع 
أو الطوارئ المعقدة. ومن ثم يحتمل أن يكون العنف الجنسـاني 
ضد النساء والفتيات، حـتى في الأرض الفلسـطينية المحتلـة، قـد 
تفــاقم بفعــل الحالــة السياســية نتيجــة لتفشــي الإحبــاط بــــين 

الفلسطينيين من جراء الأزمة. 
ومن أجل معالجة قضيـة العنـف، نفـذ صنـدوق الأمـم  - ٤٣
المتحــدة الإنمــائي للمــرأة في شــباط/فــبراير ٢٠٠١ مشــــروعا 
ــــين  بعنـــوان �مســـاعدة ضحايـــا الإيـــذاء الجنســـي في اتمع
الفلسطيني والأردني: استراتيجيات للمسـاعدة علـى الإفصـاح 
عن هذه الجرائم وتعزيز الوعـي الجنسـاني داخـل نظـام العدالـة 
الجنائيـة�. وقـد ركـز هـذا المشـروع، الـذي نفـــذ مــن خــلال 
عمل المركز النسائي لتقديم المسـاعدة والمشـورة القـانونيتين في 
رام االله والاتحاد النسائي الأردني، علــى الإيـذاء الجنسـي الـذي 
تتعرض له المـرأة والوصمـة المرتبطـة بالكشـف عـن أي اعتـداء 
مـن هـــذا القبيــل. وشملــت أنشــطة المشــروع تنظيــم حلقــات 
تدريبية للبنات والبنين في المدارس العامة تسـتهدف إيجـاد بيئـة 
أكثر انفتاحا لمناقشة هذا النوع من الإيذاء، فضـلا عـن إنشـاء 

قاعدة بيانات بشأن جرائم القتل بسبب الشرف. 
ومولــت وحــدة التنميــة البشــــرية المســـتدامة التابعـــة  - ٤٤
للبرنامج الإنمائي، من خلال حملة حقوق المرأة، ثلاث فقـرات 
تلفزيونية عن العنف ضد المرأة، فضلا عن تنظيم يـوم دراسـي 
بشـأن �الفقـر والعنـف� فيمـا يتعلـــق بالنســاء الفلســطينيات. 
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وبغيـة معالجـة قضيـة حقـوق الإنسـان للمـــرأة، دعــم البرنــامج 
الإنمائي أيضا عملية إعداد �تقرير عـن تحليـل الفجـوة المتعلقـة 
بوضـع المـرأة في الأراضـي الفلسـطينية في إطـار اتفاقيـة القضــاء 
على جميع أشكال التمييز ضد المرأة�، التي تمـت بالتعـاون مـع 

المركز النسائي لتقديم المساعدة والمشورة القانونيتين. 
 

 السلام والأمن 
في سياق متابعة قرار مجلـس الأمـن ١٣٢٥ (٢٠٠٠)  - ٤٥
ــــه  المــؤرخ ٣١ تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠، الــذي أقــر في
الس بالدور الهام للمرأة في منع الصراعات وحلـها وفي بنـاء 
السلام بعد انتهاء الصراع، أعد مكتـب المنطقـة العربيـة التـابع 
لصندوق الأمم المتحدة الإنمائي للمرأة، بالاشتراك مع مكتـب 
برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في القدس، وبالتعـاون مـع قسـم 
المرأة في جامعة بيرزيت، دراسـة عـن أثـر الـتراع المسـلح علـى 
النساء الفلسطينيات. وأجرت الدراسة تحليلا للطرق الـتي غـير 
ـا الصـــراع الحــالي مــن وضــع المــرأة وحالتــها، ســواء علــى 
المسـتوى الفـردي أو داخـل اتمـع الفلسـطيني، والكيفيـة الــتي 
أثـرت ـا هـذه التغـــيرات علــى توفــير الخدمــات الاجتماعيــة 
ــــائدة المـــرأة في الأرض  والتعليــم والدعــم بأنشــطة الدعــوة لف
الفلسـطينية. وكـان مـن المتوقـع أن تتـم هـــذه الدراســة بحلــول 

اية عام ٢٠٠١. 
 

صنع القرار 
بالرغم من المسـاهمات الـتي تقدمـها المـرأة الفلسـطينية  - ٤٦
في معظـم مجـــالات التنميــة، فــإن مشــاركتها في عمليــة صنــع 
القرار لا تزال ضئيلة بشـكل ملحـوظ. فقـد أشـارت البيانـات 
ـــن الجــهاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني إلى أن  المسـتمدة م
النسـاء في عـام ١٩٩٦ لم يمثلـن سـوى نســـبة ٦ في المائــة مــن 
ـــة مــن أعضــاء الــس  أعضـاء الـس التشـريعي، و ٨ في المائ
الوطـني الفلسـطيني، و ٨ في المائـة مـن الـــوزراء، و ٨ في المائــة 
من أعضاء اتحاد العمال(١٨). وفي الجـهاز القضـائي، ثمـة ثـلاث 

قاضيـات، لكـن لا توجـد أي قاضيـة في المحـاكم الشــرعية(١٩). 
ولم تتوافــر إحصــاءات عــن نســبة عضويــة النســــاء في جميـــع 
الأحزاب السياسية تكفي لإجراء أي تقييم لمشاركتهن فيها. 

ـــرأة في عمليــة صنــع  وفيمـا يتعلـق بمسـألة مشـاركة الم - ٤٧
القرار، مول صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مشـروعا 
يتعلـق بتمكـين المـرأة مـن تبـوء القيـادة، نفـذ في إطـــار المبــادرة 
الفلسطينية لتعزيز الحوار العالمي والديمقراطية. وأفـاد المشـروع 
ـــدى الإعلاميــين  في تعزيـز الوعـي الجنسـاني، وبنـاء القـدرات ل

الفلسطينيين. 
 

التوعية 
قامت إدارة شؤون الإعلام في الأمم المتحــدة بأنشـطة  - ٤٨
عديــدة مــن أجــل التوعيــة بحالــة النســاء الفلســطينيات علـــى 
الصعيدين الإقليمي والعالمي. فقد أنتجت إذاعة الأمم المتحـدة 
برامــج إذاعيــة عديــدة، منــها برنــــامج بعنـــوان �المتشـــحات 
بالسـواد في صـدارة الأحـداث�. وقـد انتشـرت هـذه الحركـــة 
النســائية الدوليــة، الــتي بدأــا في عــام ١٩٨٨ مجموعــة مــــن 
الإسـرائيليات احتجاجـا علـــى الاحتــلال الإســرائيلي لــلأرض 
الفلســطينية، فــأصبح لهــا وجــود في بلــدان عديــدة بوصفــــها 
حركـة مناهضـة للعنـف. وأنتجـت الوحـــدة الإذاعيــة للشــرق 
الأوسـط سـبعة برامـج عـــن المشــاق الاجتماعيــة والاقتصاديــة 
ـــة.  والسياسـية الـتي تواجهـها المـرأة في الأرض الفلسـطينية المحتل
ــــة  وفي ســياق الأنشــطة الــتي تضطلــع ــا الإدارة بشــأن قضي
فلسطين، نظمت برنامجا تدريبيا موعة تتألف من تسـعة مـن 
الإعلاميـين الفلسـطينيين، مـن بينـــهم أربــع نســاء، اســتهدفت 

تعزيز قدرام المهنية كموظفين في وسائط الإعلام. 
 

تعميم مراعاة المنظور الجنساني 
نفذ صندوق الأمـم المتحـدة الإنمـائي للمـرأة مشـروعا  - ٤٩
إقليميا بعنوان �عملية المتابعة لمـا بعـد مؤتمـر بيجـين – المرحلـة 
الثانيـة�، حقـــق نتــائج ملموســة في بنــاء القــدرات المؤسســية 
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والتنظيمية للاتحاد العـام للمـرأة الفلسـطينية، وكذلـك قـدرات 
اللجنة المشتركة بين الـوزارات والمعنيـة بالنـهوض بـالمرأة، مـن 
أجل تنفيذ استراتيجياما وخطط عملهما للنــهوض بـالمرأة في 
الأرض الفلســطينية. وزود المشــروع الجــهات المســؤولة عـــن 
ــــة الـــوزارات  الشــؤون الجنســانية في المنظمــات غــير الحكومي
التنفيذية بالقدرة علـى دعـوة الحكومـات وأصحـاب المصلحـة 
ـــة جــهودهم بصــورة فعالــة مــن أجــل إدمــاج  الآخريـن وتعبئ
منظـــور المســـاواة بـــين الجنســـين في عمليـــة وضـــع الخطـــــط 
والسياســات الوطنيــة. كمــا أدى المشــروع دورا تيســــيريا في 
إقامــة شــبكة تضــم الصحفيــين الفلســطينيين بشــأن القضايـــا 

الجنسانية. 
وأفــادت وحــدة التنميــة البشــرية المســــتدامة التابعـــة  - ٥٠
ــــداد  لبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي بأــا تعكــف علــى إع
اســتراتيجية شــــاملة لبنـــاء قـــدرات موظفـــي برنـــامج تقـــديم 
المساعدة للشعب الفلسطيني التابع للبرنامج الإنمـائي مـن أجـل 
ـــور الجنســاني علــى صعيــدي  اعتمـاد ـج تعميـم مراعـاة المنظ
ـــة مــن أجــل رفــع مســتوى  الـبرامج والمشـاريع، وبصـورة عام

الوعي بالقضايا الجنسانية. 
ـــة  كمـا بـدأت وحـدة التنميـة البشـرية المسـتدامة التابع - ٥١
ـــم وحــدات شــؤون المــرأة في  للبرنـامج الإنمـائي مشـروعا لدع
مختلف الوزارات. وعـلاوة علـى ذلـك، قـامت بتمويـل إنشـاء 
وحـدة للإحصـاءات الجنسـانية في الجـهاز المركـــزي للإحصــاء 
ـــاج  الفلســطيني، الغــرض منــها تعزيــز قــدرة الجــهاز علــى إنت

الإحصاءات المتعلقة بالقضايا الجنسانية ونشرها. 
 

 خامسا - الاستنتاجات 
أثنـاء الفـترة المشـمولة بـالتقرير، أثـر الصـــراع العنيــف  - ٥٢
ـــرائيل والفلســطينيين تأثــيرا ســلبيا كبــيرا علــى  الدائـر بـين إس
النساء الفلسطينيات. فقد قُتـل العديـد منـهن أو أصـبن بجـراح 
و/أو فقـــدن أزواجـــهن أو أطفـــالهن أو أفـــرادا آخريـــن مــــن 

أسـرهن. وعـلاوة علـــى ذلــك، تــأثرت الظــروف الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة للنســاء بصــورة خطــيرة مــن جــراء الأزمـــة، إذ 
تواصل ارتفاع معدلات الفقر وتقلصت بشـدة سـبل حصـول 
النســاء والفتيــات علــــى الخدمـــات الأساســـية مثـــل التعليـــم 

والصحة. 
ــــة، تواصـــل الســـلطة الفلســـطينية  وأثنــاء هــذه الأزم - ٥٣
ومنظمـات اتمـع المـدني ومؤسسـات منظومـة الأمـم المتحــدة 
بذل جهود كبـيرة لتحسـين ظـروف الفلسـطينيات والتشـجيع 
علــى التوصــل إلى حــل عــن طريــق التفــاوض. وعلــى وجـــه 
ــــت مؤسســـات الأمـــم المتحـــدة ووكالاـــا  التحديــد، تصرف
المتخصصة بصورة فورية إزاء حالــة الطـوارئ، فحولـت منـاط 
ـــة المســتدامة الطويلــة الأجــل إلى  تركيزهـا عـن مشـاريع التنمي
تنفيذ برامج المساعدة الإنسـانية الراميـة إلى تلبيـة الاحتياجـات 

العاجلة للنساء الفلسطينيات(٢٠). 
ومن الضروري بـالنظر إلى الأزمـة الراهنـة أن تواصـل  - ٥٤
كيانــات الأمــم المتحــدة عملــها في الأرض المحتلــة ومخيمــــات 
ـــز التركــيز علــى قضيــة النــهوض بــالمرأة،  اللاجئـين، مـع تعزي
ـــة  لا ســيما في مجــالات التعليــم والصحــة والرعايــة الاجتماعي
وحقــوق الإنســان والعمالــة والتمكــين الاقتصــادي. وينبغـــي 
زيادة الدعم للعمل الهام الذي تقوم بـه الأونـروا، وذلـك فيمـا 
يتعلق بالأنشطة التي يستفيد منـها حـوالي ٣,٨ ملايـين لاجـئ 

فلسطيني، بمن فيهم النساء والأطفال. 
وبمـا أن وضـــع المــرأة الفلســطينية وظروفــها المعيشــية  - ٥٥
مرتبطان بتحقيق حل سلمي للتراع، فإن علـى اتمـع الـدولي 
أن يبـذل جـهودا جديـدة لإـاء المواجـهات العنيفـة الحاليـــة في 
الأرض الفلسـطينية المحتلـة. ومـن المـهم بصـورة خاصـة في هــذا 
الصـدد إشـراك المـرأة بصـورة كاملـة في أي مبـادرات يضطلــع 
ـا في المنطقـة لحـل الـتراع وبنـاء السـلام، وذلـك وفقـا لمنــهاج 
عمــل بيجــين وقــرار مجلــس الأمــن ١٣٢٥ (٢٠٠٠). ومـــن 
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المــهم أيضــا بــذل الجــهود مــن أجــل زيــادة مشــاركة المــــرأة 
مشاركة وافية في عمليات صنع القرار على جميع المستويات. 
وينبغـي أن يسـتمر إدمـاج المنظـــور الجنســاني إدماجــا  - ٥٦
كاملا في برامج المساعدة الدولية، وذلك بعدة طرق من بينها 
التوسـع في التحليـل الجنسـاني وجمـع البيانـات المصنفـة حســب 
نـوع الجنـس. كمـا أن مـن المـهم إدمـاج المنظـور الجنســـاني في 
جميع الدراسات والتقارير التي تعدها الأمم المتحـدة عـن حالـة 

الشعب الفلسطيني. 
 

الحواشي 
انظـر الوثـائق الرسميـــة للجمعيــة العامــة الــدورة السادســة  (١)

 .(A/56/35) والخمسون، الملحق رقم ٣٥
المرجع نفسه.  (٢)
المرجع نفسه.  (٣)
المرجع نفسه.  (٤)

انظـر تقريـــر منســق الأمــم المتحــدة الخــاص في الأراضــي  (٥)
المحتلــة عــن الاقتصــــاد الفلســـطيني، ربيـــع عـــام ٢٠٠١، 
٦ أيلـــول/ســـــبتمبر ٢٠٠١، غــــزة، الأرض الفلســــطينية 

المحتلة، الصفحة ١. 
المرجع نفسه، الصفحة ٢.  (٦)

انظـر تقريـــر منســق الأمــم المتحــدة الخــاص في الأراضــي  (٧)
المحتلــة عــن أثــر المواجــهات وعمليــات إغــــلاق الحـــدود 
وإجـراءات تقييـد الحركـة علـى الاقتصـاد الفلسـطيني، مــن 
١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيـــران/يونيــه 

٢٠٠١، غزة، الأرض الفلسطينية المحتلة. 
المرجع نفسه.  (٨)

اســتمدت إحصــاءات الأونــروا هــذه مــن عــرض قدمـــه  (٩)
صنـدوق الأمـم المتحـدة للســكان بعنــوان �جوانــب مــن 

الأزمات: المصادمات بين الفلسطينيين والإسرائيليين�. 
المرجع نفسه.  (١٠)

انظـر الوثـائق الرسميـة للجمعيـة العامـــة، الــدورة السادســة  (١١)
 .(A/56/35) والخمسون، الملحق رقم ٣٥

�العمـال المحبطـون� هـــي الفئــة الــتي تشــمل الأشــخاص  (١٢)
الذين خرجوا من نطاق القوة العاملـة والأشـخاص الذيـن 
هم في سن العمل لكنهم لم يلتحقوا إطلاقا بالقوة العاملـة 
بسبب اعتقادهم باستحالة العثور على فرصة عمل (انظـر 
تقرير منسق الأمم المتحدة الخاص في الأراضي المحتلـة عـن 
الاقتصـــاد الفلســـطيني، ربيـــع عـــام ٢٠٠١، ٦ أيلـــــول/ 

سبتمبر ٢٠٠١، غزة، الأرض الفلسطينية المحتلة. 
انظـر تقريـــر منســق الأمــم المتحــدة الخــاص في الأراضــي  (١٣)
المحتلــة عــن أثــر المواجــهات وعمليــات إغــــلاق الحـــدود 
وإجـراءات تقييـد الحركـة علـى الاقتصـاد الفلسـطيني، مــن 
١ تشـرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٠ إلى ٣٠ حزيـــران/يونيــه 

٢٠٠١، غزة، الأرض الفلسطينية المحتلة. 
المرجع نفسه.  (١٤)
المرجع نفسه.  (١٥)

انظــر تقريــر تحليــل الفجــوة فيمــا يتعلــق بوضــع النســــاء  (١٦)
الفلسطينيات في سياق اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة ٢٠٠١. 
المرجع نفسه.  (١٧)

ـــذه الإحصــاءات مــن موقــع الجــهاز المركــزي  أخـذت ه (١٨)
ــــــــى شـــــــبكة الإنـــــــترنت  للإحصــــــاء الفلســــــطيني عل
 .(http://www.pcbs.org/english/gender/gdr.htm)

انظــر تقريــر تحليــل الفجــوة فيمــا يتعلــق بوضــع النســــاء  (١٩)
الفلسطينيات في سياق اتفاقية القضاء علـى جميـع أشـكال 

التمييز ضد المرأة، ٢٠٠١. 
نسقت برامج المساعدة الإنسانية التي تضطلع ــا منظومـة  (٢٠)
الأمـم المتحـدة مـن خـــلال فرقــة العمــل الإنســانية المعنيــة 
باحتياجـات الطـوارئ، الـتي أنشـئت في ٣ تشــرين الأول/ 
ــم  أكتوبـر ٢٠٠٠. وتـولى رئاسـة فرقـة العمـل منسـق الأم
المتحــدة الخــاص في الأراضــــي المحتلـــة، وضمـــت ممثلـــين 
للسـلطة الفلســـطينية ومنظومــة الأمــم المتحــدة ومجموعــة 
الجـهات المانحـــة ولجنــة الصليــب الأحمــر الدوليــة وبعــض 
A المنظمات غير الحكومية الدولية الرئيسية (انظر -56/123/

 .(Corr.1 و E/2001/97
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