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Situacion de la mujer palestina'y
asistencia prestada por las organizaciones
del sistema de las Naciones Unidas™

1. El presenteinforme, relativo alasituacion de lamujer
palestinay |a asistencia prestada por las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas, solicitado por el Consgjo

* E/CN.6/1998/1.
** \/éase también el documento E/CN.6/1998/2, cap. I,
secc. A.
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Econdémico y Social en su resolucién 1997/16, se basa en
informacién y datos recogidos por los érganos de las Nacio-
nes Unidas que supervisan la situacién en los territorios
ocupados como el Comité Especial encargado de investigar
las précticasisraelies que afecten alos derechos humanos del
pueblo palestino y aotros habitantes &rabes de los territorios
ocupadosy el Relator Especial dela Comision de Derechos
Humanos sobre los territorios palestinos ocupados desde
1967. Se habian solicitado del sistema de las Naciones
Unidas datos relativos a la asistencia prestada a las mujeres
palestinasy en el presente informe se han incluido respuestas
de 12 instituciones.
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1. Situacion de la mujer palestina

2. Lastuacién delas mujeres palestinas que viven en las
zonas auténomasy en losterritorios ocupados no ha mejora-
do, seguin lainformacion disponible. Lavida cotidianaen las
zonas auténomas sigue viéndose af ectada por laimposicion
de medidas de seguridad por parte de las autoridades israe-
lies, que tienen repercusiones negativas en la situacién
econdmicay socia. Como en el pasado, las mujeres pal esti-
nas sufren los efectos de estas medidas por su condicién de
mujeres, situacion que se ve agravada por la existencia de
desigual dades social es entre hombres y mujeres.

3. End informeque present ala Comisién de Derechos
Humanos, el Sr. Hannu Halinen (Finlandia), Relator Especial
paralos territorios pal estinos ocupados desde 1967, sefial 6
gue la cuestion de los asentamientos, incluida la confiscacion
de tierras palestinas, estaba convirtiéndose en una de las
principal es preocupaci ones de | os habitantes de los territorios
ocupados, especiamente en la Ribera Occidental. Asimismo
eran motivos de inquietud la violencia de los colonos y los
cierresimpuestos por las autoridades israelies en los territo-
rios ocupados tras diversos atentados contrala seguridad. Los
cierres habian producido un efecto devastador en |a frégil
economia palestinay, segun algunos cal cul os, habian contri-
buido a que la tasa de desempleo se mantuviera en un 40%
en la Faja de Gaza y un 30% en la Ribera Occidental
(E/CN.4/1997/16). Desde lafirmadel Acuerdo de Oslo en
1993, los ingresos de los palestinos habian disminuido
notablemente, de 1.800 a 950 ddlares anuales en la Ribera
Occidental y de 1.200 a 600 ddlares anuales en la Faja de
Gaza'. Dado que el umbral de pobreza se ha situado en
998,50 ddlares anuales, se calculaque el indice de pobreza
es del 20% en la Ribera Occidental y del 40% en laFajade
Gaza. Como resultado del cierre de los territorios pal estinos
ocupados, una gran proporcion de los 1.000 millones de
délares de asistencia recibidos a partir de 1993 tuvo que
gastarse en programas a corto plazo de creacion de empleos
eingresos de apoyo, en vez de dedicarse alasinversiones a
largo plazo en infraestructuray creacién de instituciones que
se habian programado (véase el documento A/52/179-
E/1997/76, anexo).

4.  El Comité Especial informé de que el deterioro dela
situacion econdmica tenia ef ectos negativos sobre las muje-
res, especialmente las que eran cabezas de familia. La presién
econdmica también contribuia al desgaste de la estructura
social y, como resultado, se diferian los matrimonios y
aumentaba la tasa de divorcios (véase el documento
A/52/131/Add.2). El Relator Especial sefial 6 que el deterioro
delasituacion delamujer en los territorios ocupados, segin
se habiainformado, erauno delos efectos “ ocultos’ del cierre
(véase el documento E/CN.4/1997/16).

5. El cierre habia afectado alas condiciones de salud de
la poblacién de los territorios ocupados, especialmente en
Gaza. Muchos pacientes que necesitaban tratamiento especia-
lizado, que Unicamente se podian encontrar en hospitales
israelies, no habian recibido permisos de entrada. Segun las
cifrasrecogidas, un tercio de | os pal estinos enviados por los
comités de salud palestinos no habian obtenido permiso para
entrar en Israel (véase el documento A/52/131/Add.2). La
salud genésicade las mujeres era motivo de especial preocu-
pacién. El Relator Especial indic que se consideraba que
como minimo 10 mujeres, entre ellas por o menos siete
embarazadas, habian muerto por no tener féacil acceso a
servicios médicos mejor equipados. El Ministerio de Salud
de laAutoridad Palestina hizo una declaracion en Gazaen la
gue afirmaba que 36 nifios habian nacido muertos debido a
demoras en los puestos de control de seguridad durante el
prolongado cierre impuesto tras los ataques suicidas con
bombas que tuvieron lugar en 1996 (véase el documento
A/51/131/Add.2). Unamujer tuvo que dar aluz en un control
de carretera, yaque se le impidié trasladarse a un hospital
(véase el documento A/52/131).

6. Los cierres tuvieron consecuencias negativas en la
educacidn, en especial para los estudiantes de Gaza, que no
podian llegar alasinstituciones educacionales de la Ribera
Occidental. Dado que & sector educacional ya se habia visto
afectado por el hacinamiento debido a aumento de la
poblacion y el deterioro de loslocales, cualquier obstaculo
adicional hacia empeorar ain méas el rendimiento de los
estudiantesy era especialmente perjudicial paralas mujeres.
Laescasez de recursos para contratar profesoresy construir
nuevas escuelas y aulas habia reducido las actividades
educacionales organizadas por el Organismo de Obras
Plblicasy Socorro de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos de Palestinaen €l Cercano Oriente (OOPS). En el informe
del Secretario General sobrelaasistenciaal pueblo palestino
(A/52/159-E/1997/69), se sefialaba que unade las principal es
prioridades de la Autoridad Palestina era mejorar el sector
educacional y desarrollar |a capacidad escolar.

7. El Comité Especial encargado de investigar las précti-
casisraelies que afecten alos derechos humanos del pueblo
palestino y otros habitantes arabes de losterritorios ocupados
informd de diversos casos de hostigamiento y maltrato fisico
de civiles. Segun la informacion proporcionada, mujeresy
nifias fueron victimas de actos violentos y de hostigamiento
sexual cuando lapoliciaisragli registro sus hogares en busca
de armas. Fueron obligadas a desnudarse y sometidas a
completos registros corporales, en ocasiones delante de sus
hijosy de policias varones (véase el documento A/52/131).

8.  El Comité Especial también informé de que se obstacu-
lizabalareunién delasfamilias. Se negé amujeres pal estinas
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casadas con ciudadanos de Jordania |a renovacion de sus
permisos de residencia y se anularon los visados de sus
maridos.

9.  Se habian hecho algunos progresos respecto de las
muj eres pal estinas prisioneras en cérceles israelies que no
habian sido liberadas como se habia acordado previamente.
El resto de las prisioneras fueron puestas en libertad por
las autoridades israelies el 11 de febrero de 1997, de
conformidad con el Acuerdo provisional entre Israel y la
Autoridad Palestina firmado en 1995 (véase el documento
A/52/131/Add.1).

10. Lacalidad delos servicios suministrados por el OOPS,
gue proporcionaba la mayor parte de la asistencia a los
refugiados palestinos, habiaido empeorando debido, por una
parte, a constante aumento de la poblacion de refugiadosy
alainflaciény, por otra, alas medidas de austeridad y alos
recortes presupuestarios que habian obligado areducir sus
programas. Los gastos medios por refugiado habian disminui-
do en un 29% desde 1992. L as refugiadas palestinas, que se
beneficiaban de los programas del OOPS, se habian visto
afectadas por esta reduccién de los servicios?

2. Actividades de seguimiento de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer

11. Segun algunosinformes, en las zonas autbnomasy en
los territorios ocupados de Palestina se ha avanzado respecto
delaeliminacion de algunas leyes y précticas discriminato-
rias. El proyecto de la Constitucion palestina insiste en el
principio deigualdad entre hombresy mujeres. En la actuali-
dad las mujeres pal estinas pueden obtener pasaportes sin el
consentimiento escrito de los “representantes legales’ y las
viudas pueden obtener pasaportes para sus hijos sin el
permiso de su padre o de uno de sus hermanos. Las mujeres
pueden tomar clases de conduccién sin un acompafiante
masculino y ya no se excluye de las escuelas a las alumnas
casadas (véase el documento A/52/179).

12. El plan deaccion paraaplicar 1a Plataforma de Accion
de Beijing, titulado “Estrategias para un plan de accion
gubernamental palestino después de Beijing y hasta el afio
2000, fue preparado bgjo ladireccién de un comité intergu-
bernamental coordinador del que formaban parte representan-
tes delos diversos ministerios, la Direccién para el Desarro-
[lo delaMujer y de un comité de organizaciones no guberna-
mentales de laRibera Occidental y la Faja de Gaza. El Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas paralaMujer (UNI-
FEM), junto con la Unién Europea, inicié un proyecto de
operaciones complementarias de la Conferencia de Beijing
en losterritorios ocupadosy las zonas auténomas pal estinas,
asi como en cuatro paises de laregion del Asia Occidental

(Jordania, laRepublica Arabe Siria, el Libanoy el Yemen).
Enjunio de 1997 & Centro Internacional de Formacion de la
Organizacién Internacional del Trabajo en Turin organizé un
seminario sobre el fortalecimiento de |0s mecanismos nacio-
nales dirigido a miembros del Comité |ntergubernamental
Coordinador como parte de las actividades de seguimiento
de la Cuarta Conferencia de la Mujer.

13.  El nuevo proyecto titulado “ Estrategias para un plan de
accion del Gobierno de Palestina después de Beijing y hasta
el afio 2000” hace referencia a las 12 esferas de especial
preocupaci 6n establecidas en la Plataforma de Accion. Las
medidas paralograr los objetivos de la esferadenominada “La
mujer y los conflictosarmados”, incluyen lamovilizacion de
organizaciones de mujeres arabes e internacionales con el fin
de conseguir laliberacién de todos | os detenidos, especial-
mente las mujeres, y para aumentar la cooperacion con las
mujeres israelies con vistas a crear una mentalidad de paz.

3. Asistencia prestada por las Naciones Unidas a la
mujer palestina

14. Lainformacion facilitadapor €l sistemade las Naciones
Unidas demuestra que un niimero cada vez mayor de progra-
mas y organismos de las Naciones Unidas ha prestado
atencion a los aspectos de género en el desarrollo y sigue
brindando apoyo alamujer palestina, en particular en cuanto
a las actividades complementarias a las conferencias, la
generacion de ingresos, la salud, la educacién y la capacita-
cion.

15. El Fondo de Desarrollo delasNaciones Unidas parala
Mujer (UNIFEM) estarespal dando la aplicacién efectiva del
plan de accién para Palestina, su transformacion en proyectos
nacionalesy el establecimiento de capacidad institucional y
humana dentro de los comités de mujeres y organizaciones
no gubernamental es en el plano tanto nacional como regional,
incluidalaincorporacion de la perspectiva de género en los
procesos nacionales de desarrollo. Ademas, el UNIFEM ha
lanzado una iniciativa de facilitacion para la mujer en el
desarrollo afin de mejorar la coordinacion y el intercambio
de informacién sobre las iniciativas para la mujer en el
desarrollo que estén llevando a cabo los donantes, la Autori-
dad Palestinay |as organizaciones no gubernamentales. Dicha
iniciativa incluye la creacion de una base de datos sobre
instituciones, asi como seminarios sobre el empleo de
Internet. El Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD) est& dando apoyo a los departamentos de la
mujer, creados en el Ministerio de Planificacion y Coopera-
cién Internacional, para la Juventud y el Deporte, y de
Asuntos Socialesy Salud, de manera de dejar 1os ministerios
de la Autoridad Palestina en mejores condiciones para
incorporar las cuestiones de género en el desarrollo.
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16. Muchas de las actividades se centran en lamujer y la
economia. La Organizacion Internacional del Trabajo y su
Centro Internacional de Formacion de Turin han puesto en
préctica subprogramas sobre el desarrollo de la capacidad
empresarial delamujer palestinay sobre la condicion dela
mujer palestina. Se han organizado cuatro seminarios técnicos
en losterritorios palestinos. El programa de asistenciade la
OIT hace hincapié en | as posibles oportunidades de genera-
cién deingresos paralamujer. El programa de habilitacion
econémica de lamujer del UNIFEM, organizado en laFaja
de Gaza conjuntamente con €l Ministerio de Asuntos Sociales,
estimula el desarrollo de empresas mediante la conciencia
empresarial, laformacion de capacidad préacticay la creacion
de capacidad institucional. Su objetivo es que disminuyala
carga que imponen la pobrezay el desempleo utilizando un
criterio de dar liderazgo y poder. El programa se desarrolla
en estrecha cooperacién con el Departamento de Formacion
del OOPSYy el Departamento de Desarrollo Industrial dela
Comisién Econdmicay Social para Asia Occidental (CES-
PAO).

17.  El Centro de Comercio Internacional (CCl) hainforma-
do de que esté llevando a cabo un proyecto de integracion
parae desarrollo y la promocion de productos de floricultura
de gran valor de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza, en
colaboracion con laWelfare Association de Palestina. Este
proyecto serviriaparadar més oportunidades de empleo ala
mujer palestina en el sector de lafloricultura, orientado ala
exportacion. El CCI también ha preparado un proyecto de
apoyo a las empresarias palestinas para el desarrollo del
comercio, si bien alin no se han asignado fondos.

18. Lasactividadesdel Banco Mundial en la Ribera Occi-
dental y la Fajade Gaza han dejado de ser un programa para
atender necesidades de reconstruccion de emergencia para
convertirse en un programa que se centra en iniciativas de
desarrollo alargo plazo y que, por consiguiente, dedica mayor
atencién alas cuestiones relacionadas con el género. Aunque
no se hayan preparado programas concretos dirigidos a la
mujer, las cuestiones de género se tienen en cuenta en
proyectos relacionados con e desarrollo social. Ha comenza-
do un proyecto por el que se otorgan alas organizaciones no
gubernamental es pal estinas 14,5 millones de ddlares de los
EE.UU., destinados a la prestacion de servicios financieros
y actividades para el fomento de la capacidad. Este proyecto
tiene como objetivo asistir alos pal estinos pobres o desfavo-
recidosy se darian subvenciones para proyectos en beneficio
de la mujer en los campos de la salud, la generacién de
ingresosy la extension agricola.

19. El OOPS haseguido ayudando alos refugiados desfavo-
recidos, particularmente mujeres, para que eleven su condi-
cién econdémica por medio de la capacitacion especializada,

las unidades de produccién, € ahorro colectivo y la obtencion
de créditos. Las mujeres se han mostrado particularmente
interesadas en utilizar programas de ahorro colectivo y
préstamos para el mejoramiento de sus hogaresy la genera-
cion de ingresos. En la Faja de Gaza, de 4.452 préstamos
concedidos por un valor total de 5,4 millones de délares, el
66% beneficié amujeres. Unarevistalocal especializadaen
inversiones observé que los créditos del OOPS iban atener
consecuencias macroecondémicas y estaban empezando a
influir en los mercados financieros de Palestina. El plan del
OOPS para que los centros comunitarios tengan una gestién
y financiacion sostenibles ha progresado. A junio de 1997,
52 delos 71 centros de mujeres estaban siendo administrados
por comités locales.

20. La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay la Alimentacién (FAO) hallevado a cabo en los
territorios palestinos una mision de consulta sobre normas e
ingtitucionesrelativas al género, que ha servido para sefial ar
cuatro estrategias que permitan reducir las diferencias por
razones de género en laagricultura. Losprogramas del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola se han ocupado de las
necesi dades de pequefios agricultores y pescadores, mujeres
y personas sin tierrade las zonas rurales de Jericd y laFaja
de Gaza.

21. El ProgramaMundial de Alimentos daasistenciaala
poblacion palestina no refugiada, en especial en la Fajade
Gaza. Su programa de reduccion de la pobreza se ha dirigido
aaproximadamente 50.000 personas necesitadas que figuran
inscritas como casos de especial necesidad y, de los cuales,
mas del 65% son mujeres cabezas de familia.

22. Enlaesferadelaeducaciény laformacién, el PNUD
ha mantenido un proyecto de educacion sobre el género,
puesto en préctica por cuatro organizaciones no gubernamen-
talesy que incluye seminarios para profesores sobre cuestio-
nes relacionadas con € género en la ensefianza, |as asignatu-
ras delos programas de estudios, las cuestiones de asesora-
miento y la disciplina, la elaboracion de un manua de
recursos sobre el género y campafias de toma de conciencia
en la comunidad. Un centro rural de desarrollo juvenil
formaraalasjovenes rurales en varias disciplinas, como la
salud y los derechos de la mujer, laagriculturay las bellas
artes. El Proyecto de educacién y salud del Banco Mundial
esta teniendo una repercusion positivaen lasjévenesy las
mujeres, y permitird rehabilitar las escuelas de mujeres ya
existentes en Gaza, ademés de construir otras nuevas. El
OOPS esta ofreciendo formacion profesional y técnica a
hombresy mujeres, ademas de cursos especial es para muje-
res. El 69% de los participantes en un curso de formacién
para profesores eran mujeres.
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23. Los programas patrocinados por el Fondo de las
Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) fomentaron la
educacion y la salud bésica por medio de una estrategia
intersectorial parala promocion de los derechos del nifioy
el poder paralamujer. Laestrategia se centraen la promo-
cion, el fomento de la capacidad y la movilizacién de la
comunidad. Se ha dado asi stenciatécnica para apoyar proyec-
tos relacionados con laigualdad de género en la educacion
y con lasalud de lamujer.

24. El FNUAP informd que se habia establecido un centro
de mujeres para servicios de salud, asistencia social, asesora-
miento juridico y educacién comunitariaen la Faja de Gaza.
En cooperacion con laOMS, el FNUAP esta dando asistencia
al Departamento de Salud de la Mujer y Desarrollo del
Ministerio de Salud de la Autoridad Pal estina.

25. Conrespecto alos derechos de la mujer y del nifio, el
UNICEF, en el marco del programa nacional de acciény en
cooperacién con larecientemente establecida Direccion de
Desarrollo y Planificacién en materiade Género y la Secreta-
riaparalainfanciadel Ministerio de Planificacion de Pal esti-
na, ha promovido la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y laConvencién sobre |a eliminacion de todas las formas de
discriminacion contralamujer. LaOficinadel Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos esta4
dando asistencia a organizaciones no gubernamentales en
materia de reformalegislativay derechos humanos.

26. EnlaSecretariadelas Naciones Unidas, la Divisién de
los Derechos de los Palestinos del Departamento de Asuntos
Politicos organiz6 una mesa redonda sobre la promocién de
laigualdad entre hombres y mujeresy la plena participacién
delamujer en la sociedad, como parte del Seminario sobre
la Asistenciaa Pueblo Palestino, celebrado en Amman del
20 al 22 de mayo de 1997. LaCESPAO realiz6 una encuesta
sobre el terreno acerca del papel de las organizaciones no
gubernamental es de mujeres en la economia, la educacién y
lasalud, asi como en las posibilidades de establecer redes.

27. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas
brind6 asistencia técnica para e censo de poblacion y
vivienda levantado por la Oficina Central de Estadisticade
Palestina en las zonas auténomas de Pal estina (diciembre de
1997). A finde mejorar la reunién de estadisticas oportunas
y fiables sobre cuestiones referentes al género, el PNUD ha
prestado asi stenciaala Dependenciade Estadisticas por Sexo
de la Oficina Central de Estadistica de Palestina para que
levante un censo con datos fiables y actualizados acerca de
la poblacion y la vivienda, que son necesarios para la
planificacion del desarrollo, que incluyan datos estadisticos
desglosados por sexo.

4. Conclusiones

28. Las autoridades palestinas y la sociedad civil estén
tratando resueltamente de mejorar las condiciones econémi-
cas y sociales de la mujer palesting, incluso con reformas
legislativas. El censo de poblacion y vivienda de 1997 que
se ha mencionado en el parrafo 27 aportara informacion y
datos detallados sobre la condicién de la mujer palestinay
serdun Util importante en la planificacién de lapoliticay la
asistenciapara el desarrollo. Sin embargo, hay poca informa-
cién que serefiera concretamente al género y pocos andlisis
sobrelasituacion de la mujer palestina en relacién con, por
giemplo, laeconomia, lavida social y politica, los derechos
humanos o laviolencia

29. Enaplicacion delosresultados de la Cuarta Conferen-
cia Mundia sobre la Mujer, la comunidad internacional,
incluido el sistema de las Naciones Unidas, ha prestado
asistenciaavarios niveles a fin de que se pongan en préctica
las recomendaciones que figuran en la Plataf orma de Accién,
seelabore una estrategia de accién pal estina, se retinan datos
desglosados por sexo y se establezcan proyectos concebidos
concretamente para la mujer, especial mente parala genera-
cién de ingresos. Se necesitan més iniciativas y asistencia
parapoder realizar actividades, con arreglo alas conclusiones
convenidas 1997/2 del Consgjo Econdmico y Social sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en todas las
politicas y programas del sistema de las Naciones Unidas
(véase el documento A/52/3, cap. 1V, secc. A).

30. Como ya se ha indicado en informes anteriores, la
situaciony las condiciones de vidade lamuijer pal estina estén
intimamente relacionadas con la marcha del proceso de paz.
El presente informe indica que la mujer de los territorios
ocupados sigue viéndose directamente perjudicada por las
medidas de seguridad y los efectos generales de la ocupaci 6n.
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Notas

1 v éase “La promocién de la erradicacion de lapobrezay e
desarrollo sostenible”, ponencia presentada en el Seminario
de las Naciones Unidas sobre la Asistencia a Pueblo
Palestino, celebrado en Amman del 20 al 22 de mayo de
1997 (SAPP (97)/6).

2 v éase Documentos Oficiales de la Asamblea General,

quincuagésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento
No. 13 (A/52/13).




