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 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2023/13 Эко-

номического и Социального Совета и содержит анализ путей повышения эффек-

тивности работы органов Организации Объединенных Наций в отношении соци-

альных аспектов Нового партнерства в интересах развития Африки, Повестки 

дня на период до 2063 года «Африка, какой мы хотим ее видеть» и ее связи с 

Повесткой дня в области устойчивого развития на период до 2030 года с учетом 

текущих процессов, связанных с социальным развитием в Африке.  

 В докладе также содержится обзор социально-экономических достижений 

Африки и соответствующих проблем, с которыми она столкнулась. Поскольку 

Африканский союз провозгласил 2023 год годом «Активизации усилий в под-

держку функционирования Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли», в докладе рассматривается, как функционирование Зоны может повлиять 

на содействие социально-экономическому развитию в Африке. В докладе также 

описываются действия, предпринимаемые африканскими странами и их партне-

рами для достижения инклюзивного и устойчивого развития, и освещается про-

гресс, которого удалось добиться в обеспечении скоординированного 

__________________ 

 * E/CN.5/2024/1. 
 ** Настоящий доклад был представлен для обработки конференционным службам позднее 

установленного срока по техническим причинам, не зависящим от представляющего 

подразделения. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2023/13
https://undocs.org/ru/E/CN.5/2024/1
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осуществления Повестки дня на период до 2030 года и Повестки дня на период 

до 2063 года. 

 В конце доклада приводятся рекомендации по дальнейшему содействию со-

циальному прогрессу в Африке. Рекомендации касаются главным образом шести 

ключевых областей: а) ускорения прогресса в обеспечении достойной занятости 

для всех; b) активизации действий по ликвидации крайней нищеты и голода; 

c) инвестирования в экологически чистые источники энергии и инклюзивные 

действия в области климата; d) ускорения реализации стратегий по сокращению 

масштабов гендерного неравенства; e) мобилизации внутренних ресурсов; и 

f) борьбы с незаконными финансовыми потоками и улучшения налогового адми-

нистрирования. 
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 I. Введение 
 

 

1. Новое партнерство в интересах развития Африки, учрежденное Африкан-

ским союзом в 2001 году, обеспечивает программную основу для социально-

экономического развития Африки. Принятие Повестки дня на период до 

2063 года «Африка, какой мы хотим ее видеть» стало еще одним шагом вперед, 

поскольку в ней была сформирована общая концепция развития континента и 

определены конкретные цели по созданию инклюзивной, процветающей и мир-

ной Африки, в которой никто не останется без внимания. Настоящий доклад, 

подготовленный в контексте многочисленных глобальных кризисов, начинается 

с обзора социально-экономических достижений Африки и соответствующих 

проблем, с которыми она столкнулась в последнее время, далее в нем рассмат-

ривается потенциальное влияние Африканской континентальной зоны свобод-

ной торговли на содействие социально-экономическому развитию в Африке, по-

скольку Африканский союз провозгласил 2023 год годом «Активизации усилий 

в поддержку функционирования Африканской континентальной зоны свободной 

торговли». Затем в докладе говорится о шагах, предпринятых африканскими 

странами и их партнерами для продвижения процесса социального развития. В 

конце доклада приводятся рекомендации по мерам политики для дальнейшего 

содействия социальному прогрессу в Африке.  

 

 

 II. Достижения и проблемы в деле реализации социальных 
аспектов устойчивого развития в Африке 
 

 

 A. Нищета, неравенство и доступ к социальной защите  
 

 

2. До пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) Африка добилась 

значительного прогресса в сокращении доли людей, живущих в условиях край-

ней нищеты (то есть живущих менее чем на 2,15 долл. США в день на человека), 

с 53,4 процента в 2000 году до 40,1 процента в 2019 году1. Однако из-за высоких 

темпов прироста населения абсолютное число африканцев, живущих в условиях 

крайней нищеты, продолжало расти. Недавние глобальные кризисы, особенно 

пандемия и конфликт на Украине, привели к усугублению ситуации, в результате 

чего в 2020 и 2021 годах в нищете оказались еще 62 миллиона африканцев, а в 

2022 году — еще 18 миллионов. В 2022 году число людей в Африке, живущих в 

условиях крайней нищеты, достигло 546 миллионов  — это более половины 

(55 процентов) находящегося в таком положении населения планеты.  

3. В Африке наибольшее число людей, живущих в нищете, наблюдается в 

странах Африки к югу от Сахары, в частности в наименее развитых странах. В 

2019 году уровень крайней нищеты в странах Африки к югу от Сахары был са-

мым высоким в мире — 35,4 процента, то есть в условиях крайней нищеты жили 

__________________ 

 1 Информация, приведенная в разделе II.A, взята из следующих источников: тематический 

документ о содействии восстановлению и преобразованиям в Африке для уменьшения 

неравенства и уязвимости (E/ECA/COE/41/4–E/ECA/CM/55/4); Economic Commission for 

Africa (ECA), “Renewing the social contract to reduce poverty and inequality in Africa,” ECA 

Policy Brief No. ECA/23/030 (Addis Ababa, United Nations, 2023); Продовольственная и 

сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (ФАО), «Положение женщин в 

агропродовольственных системах» (Рим, ФАО, 2023 год); Международная организация 

труда (МОТ) «Доклад о социальной защите в мире в 2020–22 годах» (Женева, МОТ, 

2021 год); World Bank, Poverty and Inequality Platform; и Nishant Yonzan, Daniel Gerszon 

Mahler and Christoph Lakner, “Poverty is back to pre-COVID levels globally, but not for low-

income countries”, World Bank, 3 October 2023.  

https://undocs.org/ru/E/ECA/COE/41/4
https://undocs.org/ru/E/ECA/CM/55/4
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397,4 миллиона человек. В 2020 году из-за экономического спада, вызванного 

пандемией, этот показатель вырос до 35,8 процента, но благодаря усилиям по 

восстановлению после пандемии уровень крайней нищеты снизился до того, ко-

торый существовал до пандемии, и составил 35,4 процента в 2021  году и 

34,9 процента в 2022 году. Однако число живущих в условиях крайней нищеты 

людей в странах Африки к югу от Сахары продолжает расти — в 2020 году их 

было 411,7 миллиона, в 2021 году — 418,3 миллиона, а в 2022 году — 422,7 мил-

лиона; причем почти две трети людей, оказавшихся в состоянии крайней ни-

щеты в 2022 году, проживали в десяти наименее развитых странах. Эти данные 

свидетельствуют о том, что благодаря усилиям в области социального развития 

повышение уровня бедности на континенте удалось замедлить. Однако из-за вы-

соких темпов прироста населения абсолютное число африканцев, живущих в 

нищете, последовательно увеличивается.  

4. С учетом того, что в большинстве стран континента по-прежнему наблю-

дается высокий уровень нищеты, а до конца срока, отведенного на реализацию 

Повестки дня на период до 2030 года, осталось семь лет, представляется мало-

вероятным, что Африка сможет достичь цели 1 в области устойчивого развития, 

что отрицательно скажется на осуществлении Повестки дня на период до 

2063 года. Высокий уровень нищеты в Африке обусловлен несколькими факто-

рами, включая низкую производительность и нестабильность в плане занятости, 

что особенно заметно в сельском хозяйстве и продовольственных системах Аф-

рики, являющихся источниками средств к существованию для 85 процентов аф-

риканцев. Вследствие этого 80 процентов людей на континенте, оказавшихся в 

состоянии крайней нищеты, проживают в сельской местности. Трудности, ме-

шающие домохозяйствам пользоваться преимуществами экономического роста, 

обусловлены также более высокими текущими показателями нищеты, высокими 

коэффициентами рождаемости, низким уровнем владения имуществом и огра-

ниченным доступом к государственным услугам.  

5. Африка также страдает от повсеместного неравенства. Показатели нера-

венства доходов на континенте выросли и остаются высокими. В 2022 году сред-

няя величина коэффициента Джини по континенту была равна 0,40. На регио-

нальном уровне наибольшее неравенство доходов отмечалось в Южной Африке 

(коэффициент Джини составлял 0,61), на втором месте была Центральная Аф-

рика (0,45), а на третьем — Восточная Африка (0,41). В Западной и Северной 

Африке наблюдался самый низкий уровень неравенства доходов при коэффици-

ентах Джини равных 0,36 и 0,32 соответственно. Наиболее значительное нера-

венство доходов отмечается в африканских странах с уровнем дохода выше 

среднего — это говорит о том, что бурного экономического роста, наблюдавше-

гося в Африке в течение двух десятилетий до пандемии, оказалось недостаточно 

для сокращения масштабов неравенства доходов.  

6. В Африке чрезвычайно велико имущественное неравенство. На субрегио-

нальном уровне коэффициент имущественного неравенства варьируется от 0,78  

в Западной Африке до 0,95 в Южной Африке2. Из-за высоких показателей нера-

венства и нищеты население Африки является хронически уязвимым как для 

экономических, так и для неэкономических потрясений. Еще 149 миллионов аф-

риканцев, не относящихся к категории малоимущих, по-прежнему подвержены 

высокому риску оказаться в нищете.  

__________________ 

 2 Индекс имущественного неравенства отражает уровень распространенности 

имущественного неравенства и варьируется от 0 (полное равенство) до 1 (крайнее 

неравенство). 
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7. В особенно уязвимом положении по-прежнему находятся женщины и де-

вочки. К факторам, обуславливающим гендерное неравенство, относятся вред-

ные социальные нормы, потворствующие гендерному насилию, и низкая сте-

пень приоритетности вопросов, касающихся прав женщин и девочек на образо-

вание, получение безопасных услуг в области сексуального и репродуктивного 

здоровья, владение землей и достойную работу. Хотя женщины составляют по-

ловину всех работников в агропродовольственных системах, они значительно 

больше страдают от отсутствия продовольственной безопасности, а 35  процен-

тов женщин задействованы в сельском хозяйстве в качестве лиц, помогающих 

на семейных предприятиях или трудящихся на таких предприятиях на безвоз-

мездной основе.  

8. Социальная защита является одним из основных инструментов политики, 

способствующих социальному развитию, в том числе посредством сокращения 

масштабов нищеты и неравенства в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

По состоянию на 2020 год только 17,4 процента африканского населения имели 

доступ к по крайней мере одной из программ социальной защиты по сравнению 

с 46,9 процента мирового населения, причем наименее охваченными группами 

населения были безработные, лица с инвалидностью, уязвимые лица и дети. 

Усилия стран по охвату программами людей старшего возраста привели к тому, 

что 27,1 процента пожилых людей в Африке теперь получают пенсию. В Север-

ной и Южной Африке показатели охвата выше (около 50 процентов).  

 

 

 B. Голод, отсутствие продовольственной безопасности 

и изменение климата 
 

 

9. С 2010 года в Африке растут масштабы голода 3. В период с 2021 года по 

2022 год показатели распространенности недоедания увеличились с 19,4  про-

цента до 19,7 процента, и с проблемой голода столкнулись еще 11 миллионов 

человек. В 2022 году доля населения, страдающего от голода, в Африке была 

намного больше, чем в любом другом регионе мира (так, в Азии этот показатель 

составил 8,5 процента). Согласно прогнозам, в период до 2030 года число голо-

дающих в Африке значительно вырастет. Помимо голода, в 2022 году острую 

нехватку продовольствия (продовольственный стресс, продовольственный кри-

зис, чрезвычайная продовольственная ситуация или массовый голод) испытывал 

почти каждый четвертый житель Африки, или, по оценкам, 342 миллиона чело-

век.  

10. Африка чрезвычайно уязвима для последствий изменения климата, по-

скольку почти шесть десятых населения стран Африки к югу от Сахары живут в 

сельских районах, а 90 процентов из этих людей в качестве источника средств к 

__________________ 

 3 Информация, приведенная в разделе II.B, взята из следующих источников: ECA, “Africa 

should leverage the AfCFTA to promote green transition”, 5 October 2023; ФАО и другие, 

2023 год, «Положение дел в области продовольственной безопасности и питания в мире 

2023» (Рим, ФАО, 2023 год); United Nations Environmental Programme (UNEP), “Responding 

to climate change”, available at https://www.unep.org/regions/africa/regional-initiatives/ 

responding-climate-change ; World Meteorological Organization (WMO), State of the Climate 

in Africa 2021 (Geneva, WMO, 2022); ВМО, «Африка испытывает несоразмерно тяжелые 

последствия изменения климата», 4 сентября 2023 года; Global Agriculture and Food 

Security Program, “Land husbandry, water harvesting and hillside irrigation project”; и 

Christopher Trisos and others, “Africa” in Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and 

Vulnerability: Contribution of Working Group II to the Sixth Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change, Hans-Otto Pörtner and others, eds. (Cambridge, 

United Kingdom, Cambridge University Press; New York, Intergovernmental Panel on Climate 

Change, 2022). 

https://www.unep.org/regions/africa/regional-initiatives/%0bresponding-climate-change
https://www.unep.org/regions/africa/regional-initiatives/%0bresponding-climate-change
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существованию полагаются на земледелие, являющееся главным образом не-

орошаемым. Из-за изменения климата во всем мире увеличивается число бед-

ствий и экстремальных погодных явлений (таких как засухи, высокие темпера-

туры, непредсказуемые осадки, циклоны и наводнения), что приводит к более 

быстрым темпам роста температуры в Африке, чем в среднем по миру, к более 

частым и продолжительным периодам сильной жары, к деградации земель, к по-

тере биоразнообразия и к распространению вредителей и инвазивных видов. Из-

менение климата является также одной из причин обострения дефицита продо-

вольствия на континенте в результате падения урожайности сельскохозяйствен-

ных культур, сокращения числа пастбищ, поголовья скота и рыбных запасов, 

снижения питательной ценности продуктов питания, сокращения доступа к про-

довольствию и ухудшения положения в плане его распределения, а также в ре-

зультате скачков цен. В 2022 году опасности, связанные с погодой, климатом и 

водными ресурсами, напрямую сказались на более 110 миллионов человек на 

континенте, в результате чего сумма экономического ущерба составила более 

8,5 млрд долл. США. 

11. Успешные национальные стратегии создания более надежных в продоволь-

ственном отношении африканских стран при одновременном решении про-

блемы изменения климата предусматривают: a) инвестирование в климатически 

оптимизированное сельское хозяйство для укрепления внутреннего производ-

ственного потенциала и повышения устойчивости к климатическим бедствиям; 

b) разработку и осуществление программ социальной защиты, которые могут 

быть расширены для охвата уязвимых лиц во время стихийных бедствий; и 

c) разработку планов чрезвычайных действий на случай продовольственных 

кризисов. 

12. В районах, где применяются принципы климатически оптимизированного 

сельского хозяйства, фермеры отмечают повышение уровня продовольственной 

безопасности и устойчивости. Так, в рамках проекта по земледелию, сбору по-

верхностного стока и орошению склонов в Руанде были распространены усо-

вершенствованные технологии в поддержку борьбы с эрозией, увеличения про-

дуктивности (повышения урожайности и плодородия почвы) и обеспечения бо-

лее надежной защиты от засухи. Кроме того, в рамках проекта было проведено 

обучение по вопросам питания и построены 47  611 огородов, что привело к оп-

тимизации состава рациона питания и, как следствие, к улучшению питания лю-

дей в 83 процентах домохозяйств. В местах, где используются цифровые техно-

логии, повысилась эффективность всех этапов производственно-сбытовых це-

почек в пищевой промышленности, о чем свидетельствует пример фермеров в 

Гане, Кении и Нигерии, участвовавших в проекте компании “Hello Tractor”. 

13. Африке также необходимо стремиться к совершению «зеленого» перехода, 

создавая политическую и нормативную среду, способствующую «зеленому» 

(низкоуглеродному) росту, включая «зеленую» индустриализацию и охрану 

окружающей среды. Низкоуглеродное будущее будет характеризоваться исполь-

зованием значительных запасов полезных ископаемых, поскольку на них суще-

ствует высокий спрос со стороны, в частности, производителей аккумуляторных 

электромобилей, а также производителей компонентов для солнечных фотоэлек-

трических, ветряных и геотермальных низкоуглеродных технологий. Будучи 

континентом, богатым ресурсами, которые жизненно важны для «зеленого» пе-

рехода, Африка может попытаться использовать торговые и инвестиционные 

возможности для ключевых отраслей, чтобы совершить переход к чистой энер-

гетике в рамках Африканской континентальной зоны свободной торговли путем 

создания устойчивых производственно-сбытовых цепочек, благодаря которым 

удастся обеспечивать «зеленое» промышленное развитие, а также привлекать 
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инвестиции, чтобы добиваться устойчивого конкурентного преимущества афри-

канских предприятий на мировом рынке.  

 

 

 C. Здравоохранение, водоснабжение и санитария  
 

 

14. За последнее десятилетие в Африке удалось добиться заметных улучшений 

по ряду показателей здоровья4. Показатели смертности детей в возрасте до пяти 

лет, материнской смертности и рождаемости среди подростков, а также число 

новых случаев инфицирования ВИЧ в год снизились, а доля потребностей в пла-

нировании семьи, удовлетворенных с помощью современных методов контра-

цепции, увеличилась. Так, в период 2010–2021 годов показатели смертности де-

тей в возрасте до пяти лет ежегодно снижались на 3 процента: со 103  смертей 

на 1000 живорождений до 74 смертей на 1000 живорождений в странах Африки 

к югу от Сахары и с 39 смертей на 1000 живорождений до 28 смертей на 

1000 живорождений в Северной Африке. За период 2010–2020 годов показатели 

материнской смертности в странах Африки к югу от Сахары снизились с 

657 случаев на 100 000 родов до 536 случаев на 100 000 родов, а в странах Се-

верной Африки (и Ближнего Востока) — с 68 случаев на 100 000 родов до 

56 случаев на 100 000 родов. Тем не менее в странах Африки к югу от Сахары 

по-прежнему наблюдаются самые высокие показатели детской смертности, ма-

теринской смертности и распространения ВИЧ, самый низкий уровень исполь-

зования контрацептивов и самый высокий уровень рождаемости среди подрост-

ков в мире.  

15. Доступ к безопасной питьевой воде и надлежащим санитарно-гигиениче-

ским средствам является одним из основных прав человека, однако у миллионов 

африканцев доступ к этим базовым услугам по-прежнему ограничен. В Африке 

самый низкий уровень доступа к услугам в области водоснабжения, санитарии 

и гигиены в мире. В 2020 году доступ к базовым услугам по обеспечению пить-

евой водой был только у 69 процентов населения, а к безопасной питьевой 

воде — только у 15 процентов. Только 42 процента населения имели доступ к 

базовому санитарному обслуживанию, и только 18 процентов  — к безопасным 

санитарным услугам. Доля населения, пользующегося базовыми средствами для 

мытья рук, была относительно высокой только в Северной Африке (67  процен-

тов), а в более чем половине африканских стран этот показатель был ниже 

45 процентов. Кроме того, прогресс, достигнутый в период с 2015 года по 

2020 год на уровне континента, был незначительным. В 25 африканских странах 

низкий уровень доступа к услугам в области водоснабжения, санитарии и гиги-

ены привел к высокой смертности: более 40 смертей на 100  000 человек в год. 

16. Огромное значение для улучшения здоровья африканского населения 

имеет приверженность всех стран обеспечению всеобщего охвата услугами 

здравоохранения. В период 2000–2019 годов Региональное отделение Всемир-

ной организации здравоохранения (ВОЗ) для Африки добилось значительного 

прогресса в охвате услугами, однако не добилось никакого прогресса в деле 

__________________ 

 4 Информация, приведенная в разделе II.C, взята из следующих источников: World 

Population Prospects 2022: Summary of Results (United Nations publication, 2022); «Доклад о 

целях в области устойчивого развития, специальный выпуск» (издание Организации 

Объединенных Наций, 2023 год); Institute for Water, Environment and Health, Global Water 

Security 2023 Assessment (Hamilton, Canada, Institute for Water, Environment and Health, 

2023); Grace Oluwasanya and others, “Water security in Africa: a preliminary assessment”, 

Institute for Water, Environment and Health Report Series No. 13 (Hamilton, Canada, Institute 

for Water, Environment and Health, 2022); World Health Organization (WHO), Tracking 

Universal Health Coverage in the WHO African Region  (Brazzaville, WHO, 2022); и WHO, 

“Rwanda: the beacon for universal health coverage in Africa”, 13 December 2019.  
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защиты от финансовых рисков (расходы из собственных средств и государствен-

ные расходы на здравоохранение); эти два показателя используются для мони-

торинга прогресса в достижении всеобщего охвата услугами здравоохранения. 

Из 47 государств — членов Африканского региона ВОЗ показатели 15 стран, ка-

сающиеся и охвата услугами, и защиты от финансовых рисков, были выше сред-

него. Хорошие показатели не зависят от уровня национального дохода: в неко-

торых странах с низким уровнем дохода наблюдались хорошие показатели, а в 

некоторых странах со средним уровнем дохода  — низкие. Положительным при-

мером является руандийская система всеобщего охвата услугами здравоохране-

ния. Эта система призвана обеспечить всем руандийцам доступ к необходимым 

им медицинским услугам в любое время и в любом месте без тяжелых финан-

совых последствий. Программа всеобщего охвата услугами здравоохранения 

включает в себя полный спектр основных медицинских услуг, начиная с укреп-

ления здоровья и заканчивая профилактикой, лечением и уходом, с целью свести 

к минимуму расходы из собственных средств. Для того чтобы содействовать до-

стижению всеобщего охвата услугами здравоохранения, Руанда осуществила 

ключевые мероприятия в основных областях систем здравоохранения, касаю-

щиеся профессиональной подготовки медико-санитарных кадров до их выхода 

на работу; укрепления медицинских информационных систем; управления си-

стемой здравоохранения; продукции медицинского назначения, вакцин и рас-

ходных материалов; систем предоставления услуг; и систем финансирования 

здравоохранения. К действиям, связанным с системами финансирования здра-

воохранения, относились в том числе разработка и утверждение плана реализа-

ции и обеспечения устойчивости системы медицинского страхования на базе об-

щин в Руанде на 2021–2030 годы. Руанде удалось достичь всеобщего охвата 

услугами здравоохранения благодаря тому, что правительство страны сделало 

это приоритетной задачей, считая хорошее здоровье и доступ к медицинскому 

обслуживанию для всех основными правами человека, а также благодаря под-

держке этих усилий со стороны населения Руанды, которое отнеслось к системе 

медицинского страхования с доверием и приняло ее, что позволило обеспечить 

91-процентный охват. 

 

 

 D. Занятость и образование 
 

 

17. С 2021 года число трудоустроенных в Африке увеличивалось на 3,6  про-

цента в год и в 2023 году было равно 511 миллионов человек 5. Этот рост соот-

ветствует росту населения в странах Африки к югу от Сахары; таким образом, 

показатели безработицы, по оценкам, с 2020 года остаются неизменными и нахо-

дятся на уровне около 7,1 процента. С 2021 года уровень участия в составе ра-

бочей силы повысился, но достичь допандемийных результатов удалось только 

в 2023 году (62,7 процента). 

__________________ 

 5 Информация, приведенная в разделе II.D, взята из следующих источников: World 

Population Prospects 2022: Summary of Results (United Nations publication, 2022); ILO, World 

Employment and Social Outlook: Trends 2023 (Geneva, ILO, 2023); Vipasana Karkee and Niall 

O’Higgans, “African youth face pressing challenges in the transition from school to work”, ILO 

Labour Statistics, 10 August 2023; United Nations Educational, Scientific and Cultural 

Organization (UNESCO), “The persistent teacher gap in sub-Saharan Africa is jeopardizing 

education recovery”; и Ijeoma Onuoha-Ogwe, “Toilets help keep children, especially girls, in 

school”, United Nations Children’s Fund (UNICEF); World Bank and others, The State of 

Global Learning Poverty: 2022 Update, Conference Edition, 23 June 2022 (Washington, D.C., 

2022); и World Bank, “Literacy rate, adult total (% of people ages 15 and above) – sub-Saharan 

Africa”, World Bank Open Data, available at https://data.worldbank.org/indicator/ 

SE.ADT.LITR.ZS?locations=ZG.  

https://data.worldbank.org/indicator/%0bSE.ADT.LITR.ZS?locations=ZG
https://data.worldbank.org/indicator/%0bSE.ADT.LITR.ZS?locations=ZG
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18. В основном повышение уровня занятости было обусловлено расширением 

масштабов неформальной занятости в странах Африки к югу от Сахары с 

86,9 процента в 2019 году до 87,3 процента в 2022 году. Поэтому большинство 

работников по-прежнему находятся в нестабильном положении, причем в 

2021 году 60,8 процента из них жили в условиях крайней или умеренной ни-

щеты. В Северной Африке сократилось количество отработанных часов на тру-

доустроенного человека, а доля занятых в общей численности населения резко 

уменьшилась с 39,2 процента в 2019 году до 38,8 процента в 2022 году, хотя 

общее число занятых увеличилось за тот же период на 4 миллиона человек (с 

65 миллионов занятых до 69 миллионов).  

19. Показатели безработицы среди молодежи в Африке также начали расти 

еще до пандемии, и в 2022 году не работало и не училось 26,1 процента молодых 

людей (около 72 миллионов молодых людей). Молодежь может получить воз-

можности для трудоустройства в рамках «зеленого» перехода. Кроме того, су-

ществует значительный гендерный разрыв в показателях рынка труда. В Север-

ной Африке из-за высоких структурных барьеров, обусловленных социальными 

нормами, вероятность того, что женщины будут вести экономическую деятель-

ность, в три раза ниже, чем у мужчин. Разница между показателями участия в 

составе рабочей силы мужчин и женщин очень велика: в Северной Африке — 

67,5 процента и 19,8 процента соответственно, а в странах Африки к югу от Са-

хары — 72,9 процента и 62,2 процента соответственно.  

20. Доступ к образованию имеют больше африканских детей, чем когда-либо 

прежде, однако показатели охвата школьным образованием остаются низкими, 

а результаты обучения — неудовлетворительными. В странах Африки к югу от 

Сахары школу не посещает каждый пятый ребенок младшего школьного воз-

раста и почти 60 процентов подростков старшего школьного возраста. Только 

двое из трех детей в регионе заканчивают начальную школу к 15-летнему воз-

расту. Только 30 процентов из них достигают минимального уровня владения 

навыками чтения. По сути, показатели завершения обучения в странах Африки 

к югу от Сахары остаются значительно ниже среднемирового уровня: более чем 

на 20 процентных пунктов в начальной школе (64 процента) и более чем на 

30 процентных пунктов в младшей средней школе (45 процентов) и старших 

классах средней школы (27 процентов).  

21. Доступ к образованию зависит от места проживания (городская или сель-

ская местность), уровня благосостояния и пола. Во всех странах в неблагопри-

ятном положении находятся дети из сельских районов и беднейших семей. Ана-

логичным образом в странах Африки к югу от Сахары молодые женщины стал-

киваются с самыми большими трудностями в плане доступа к образованию. В 

период с 2015 года по 2020 год число закончивших среднюю школу молодых 

женщин на каждые 100 молодых мужчин медленно увеличивалось  — с 84 про-

центов до 88 процентов. Положительным моментом является то, что темпы про-

гресса в период 2008–2020 годов были в два раза выше, чем в период 2000–

2008 годов. В период 2000–2022 годов уровень грамотности среди взрослых 

(люди в возрасте от 15 до 64 лет) в странах Африки к югу от Сахары значительно 

повысился, но оставался низким: 68 процентов среди всех взрослых, 61  процент 

среди женщин и 74 процента среди мужчин. Показатели грамотности среди мо-

лодежи (люди в возрасте от 15 до 24 лет) были выше: 78 процентов, 76  процен-

тов и 81 процент соответственно.  

22. Самым важным фактором в обеспечении качественного образования для 

детей и молодежи является наличие учителей с соответствующей подготовкой. 

В странах Африки к югу от Сахары значительная часть учителей не обладает 

достаточной компетенцией для эффективного обучения базовым навыкам 
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грамотности и счета, поскольку в своих усилиях по подготовке учителей прави-

тельства не поспевают за наблюдаемым в последние десятилетия ростом числа 

учащихся. В среднем на одного квалифицированного учителя приходится 

56 учеников. Поскольку, как доказал кризис, вызванный коронавирусным забо-

леванием (COVID-19), учителя играют важную роль, сохраняющаяся нехватка 

учителей ставит под угрозу восстановление системы образования.  

23. Хотя наличие женщин-учителей положительно сказывается на поступле-

нии девочек в школу и продолжении обучения в ней, в 2018 году в странах Аф-

рики к югу от Сахары женщины составляли чуть менее 50 процентов учителей 

в начальной школе и 30 процентов учителей в средней школе. Кроме того, дети 

в странах Африки к югу от Сахары не имеют необходимых для надлежащего 

обучения материалов. Так, наличие собственного учебника может повысить уро-

вень грамотности ребенка на 20 процентов, однако в регионе одним учебником 

пользуются в среднем три ученика. Наличие туалетов в значительной степени 

способствует тому, чтобы дети, особенно девочки, продолжали учиться в школе. 

Раздельные туалеты для девочек и мальчиков обеспечивают девочкам возмож-

ность уединиться, особенно во время менструации, и защищают их от риска сек-

суальных посягательств. В странах Африки к югу от Сахары каждая десятая де-

вочка пропускает занятия в школе во время менструации, что равносильно по-

тере 20 процентов учебного года. В Африке половина девочек, бросающих 

школу, поступают так из-за того, что в их школе нет туалетов.  

 

 

 E. Технологические инновации 
 

 

24. Несмотря на наблюдавшееся во время пандемии резкое увеличение коли-

чества инновационных цифровых услуг в Африке, доступ к цифровому миру 

по-прежнему ограничен6. Так, в 2022 году доля населения, пользовавшегося Ин-

тернетом, составляла 40 процентов по сравнению с 66 процентами во всем мире. 

В городских районах по-прежнему был более широкий доступ к Интернету, чем 

в сельских районах (Интернетом пользовались 64 процента городских жителей 

по сравнению с 23 процентами сельских жителей), и в 2022 году соответствую-

щие показатели у женщин были ниже, чем у мужчин (34 процента и 45 процен-

тов соответственно), а прогресс в деле достижения гендерного паритета с 

2019 года был незначительным. 

25. Кроме того, даже при широком распространении Интернета продуктивное 

использование цифровых технологий в Африке находится на очень низком 

уровне, в основном из-за недостаточной ценовой доступности и недостаточных 

знаний и навыков. На уровне домохозяйств в 2021 году в тех районах Африки к 

югу от Сахары, где услуги мобильного Интернета были доступны 84  процентам 

населения, ими пользовались только 22 процента жителей. На уровне предпри-

ятий 70 процентов микропредприятий не видели необходимости использовать 

технологии, работающие на базе Интернета, а тарифные планы обходились ма-

лым и средним предприятиям гораздо дороже, чем в других регионах мира.  

26. Тем не менее появляется все больше доказательств того, что цифровые тех-

нологии и такие факторы, как доступность Интернета, относятся к важнейшим 

факторам создания рабочих мест и сокращения масштабов нищеты в Африке. 

__________________ 

 6 Информация, приведенная в разделе II.E, взята из следующих источников: Financing for 

Sustainable Development Report 2023 (United Nations publication, 2023); International 

Telecommunication Union (ITU), “Internet use: two-thirds of the world’s population uses the 

Internet, but 2.7 billion people remain offline”, Facts and Figures 2022 (Geneva, ITU, 2022); и 

Tania Begazo and others, Digital Africa: Technological Transformation for Jobs  (Washington, 

D.C., World Bank, 2023). 
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Так, в тех регионах, где высококачественный Интернет доступен уже три или 

более лет (технологии мобильной связи третьего или четвертого поколения), 

например в Нигерии и Объединенной Республике Танзания, к середине 

2010-х годов уровень участия в составе рабочей силы увеличился на 3 и 8  про-

центных пунктов соответственно. Кроме того, показатели бедности в обеих 

странах снизились на 7 процентных пунктов. Инклюзивные рабочие места, со-

зданные благодаря цифровизации и дополнительным технологиям, обеспечили 

рост доходов, от чего выиграли все, особенно бедные слои населения, женщины 

и менее квалифицированные работники.  

27. Кроме того, наличие высокоскоростного интернета, как было показано, 

способствует стимулированию предпринимательства, инновационной деятель-

ности, прямых иностранных инвестиций в финансовые услуги, совокупного 

экономического роста и производительности труда. Например, после того как 

по всему континенту были внедрены наземные оптические сети широкополос-

ного доступа в Интернет, в нескольких африканских странах в районах с досту-

пом в Интернет вероятность того, что домохозяйство создаст нефермерское 

предприятие, увеличилась на 17 процентных пунктов, а вероятность того, что в 

компании будет модернизирован процесс или продукция,  — на 20 и 12 процент-

ных пунктов соответственно. 

28. Традиционный подход заключается в том, чтобы инвестировать в долго-

срочное повышение квалификации до уровня, на который рассчитаны современ-

ные цифровые технологии. Альтернативный подход предусматривает разра-

ботку технологий — часто требующих адаптации существующих продуктов  — 

в соответствии с текущим уровнем квалификации и актуальными потребно-

стями африканского населения, добиваясь того, чтобы технологии были просты 

в использовании и способствовали созданию рабочих мест и повышению про-

изводительности труда. Молодежь, составляющая значительную часть населе-

ния Африки, является потенциально важным источником талантливых и техни-

чески подкованных предпринимателей и работников (как показал период панде-

мии), которые могут разрабатывать, внедрять и использовать такие технологии.  

 

 

 F. Экономический рост и энергетическая безопасность  
 

 

29. Согласно прогнозам, темпы роста валового внутреннего продукта (ВВП) в 

Африке замедлятся с 4,7 процента в 2021 году до 3,5 процента в 2022  году и 

3,4 процента в 2023 году, а затем восстановятся до 3,5 процента в 2024  году, 

причем основной движущей силой роста в последнее время является горнодо-

бывающий сектор7. 

30. Годовые темпы инфляции в Африке, в отличие от большинства развиваю-

щихся регионов, будут по-прежнему значительно выше долгосрочного среднего 

уровня. Увеличилась и доля государственных доходов, направляемых на обслу-

живание внешнего долга, что еще больше сократило возможности маневра бюд-

жетными средствами во многих странах Африки к югу от Сахары, в то время как 

доступ к помощи в целях развития и к частному финансированию был ограни-

чен. Из-за растущей обеспокоенности по поводу приемлемости уровня 

__________________ 

 7 Информация, приведенная в разделе II.F, взята из следующих источников: «Мировое 

экономическое положение и перспективы по состоянию на середину 2023 года» 

(E/2023/80); International Monetary Fund, “List of LIC DSAs for PRGT-eligible countries as of 

November 30, 2023”, available at www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf; International 

Energy Agency, Africa Energy Outlook 2022 (Paris, International Energy Agency, 2022); и 

Nicole Kearse and others, Top Priorities for the Continent in 2023: Foresight Africa  

(Washington, D.C., Brookings Institution, 2023).  

https://undocs.org/ru/E/2023/80
http://www.imf.org/external/pubs/ft/dsa/dsalist.pdf
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задолженности снижается способность правительств инвестировать в свое насе-

ление и ускорять темпы достижения устойчивого развития. По состоянию на 

ноябрь 2023 года насчитывалось 36 африканских стран, которые находились в 

состоянии долгового кризиса или которым он грозил.  

31. Одно из основных препятствий, мешающих экономическому росту в Аф-

рике, — это недостаток устойчивого и надежного энергоснабжения, являюще-

гося одним из ключевых факторов производства. Несмотря на обилие энергети-

ческих ресурсов, будь то ископаемые виды топлива или чистые источники энер-

гии, в 2019 году Африка уже отставала от графика достижения цели 7 в области 

устойчивого развития (обеспечение всеобщего доступа к современным источни-

кам энергии к 2030 году). Ситуацию усугубили экономические кризисы, к кото-

рым привела пандемия COVID-19, и резкое повышение цен на энергоносители, 

вызванное конфликтом на Украине (что в совокупности привело к резкому па-

дению доходов населения). В 2021 году доступа к электричеству не имели 

43 процента населения Африки (600 миллионов человек), причем 590  миллио-

нов из них проживали в странах Африки к югу от Сахары. По оценкам, в 

2021 году число людей без доступа к электричеству увеличилось на 4  процента 

по сравнению с 2019 годом, то есть были обращены вспять все успехи, достиг-

нутые за период 2015–2019 годов.  

32. В период 2010–2019 годов количество людей, не имеющих доступа к чи-

стым видам топлива для приготовления пищи и соответствующим технологиям, 

уже увеличивалось в среднем на 17 миллионов (2 процента) в год, поскольку 

численность населения стремительно росла темпами, опережавшими усилия по 

расширению доступа. Из-за пандемии и конфликтов на Украине эта тенденция 

стала набирать обороты, и в период с 2020 года по 2021 год число таких людей 

увеличивалось на 20 миллионов (2,5 процента) в год. При сохранении нынешних 

тенденций в 2030 году 565 миллионов африканцев по-прежнему не будут иметь 

доступа к электричеству, а около 1 миллиарда человек по-прежнему будут гото-

вить пищу с использованием традиционных видов топлива.  

 

 

 G. Конфликты и управление 
 

 

33. Пандемия продемонстрировала ключевую роль учреждений в реагирова-

нии на проблемы в области развития и в использовании предоставляемых кри-

зисами возможностей для устранения сбоев и укрепления социальных, полити-

ческих и экономических структур8. Если не устранить коренные причины напря-

женности и недовольства, связанные с политическим управлением, то проблемы 

в области развития могут стать последней каплей, которая приведет к масштаб-

ным кризисам. К сожалению, цель 16 в области устойчивого развития, сопря-

женная с укреплением мира и созданием подотчетных и основанных на широком 

участии учреждений, остается для Африки одной из самых труднодостижимых 

целей: в 2021 году 46 из 54 африканских государств-членов (85 процентов) со-

общили, что испытывают «большие трудности» с ее достижением. 

34. Согласно Индексу управления африканских государств Фонда Ибрахима 

2022 года, включающему в себя наиболее полный набор данных по оценкам эф-

фективности управления в Африке, общие показатели качества управления на 

__________________ 

 8 Информация, приведенная в разделе II.G, взята из следующих источников: доклад 

Генерального секретаря о содействии обеспечению прочного мира и устойчивого развития 

в Африке (A/77/644-S/2022/959); ECA, 2021 Africa Sustainable Development Goal Progress 

Report (Addis Ababa, ECA, 2022); и Mo Ibrahim Foundation, 2022 Ibrahim Index of African 

Governance Index Report, January 2023. 

https://undocs.org/ru/A/77/644
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континенте практически не менялись с 2019 года, несмотря на незначительное 

улучшение в период 2012–2021 годов. Прогрессу на континенте препятствует 

ухудшение показателей в категориях «безопасность и верховенство права» и 

«участие, права и инклюзия», которое с 2017 года ускорилось.  

35. В 2021 году бόльшая часть Африки была менее безопасной и менее защи-

щенной, чем за десять лет до этого: ситуация с безопасностью ухудшилась из-за 

роста числа вооруженных конфликтов и масштабов насилия в отношении граж-

данского населения, а также из-за того, что правительства стали менее подот-

четными и менее транспарентными в своей деятельности. Уровень соблюдения 

верховенства права также был ниже, чем за пять лет до этого. Кроме того, бόль-

шая часть Африки стала менее демократичной, поскольку с 2018 года ускори-

лись темпы отступления от демократических принципов, сократились возмож-

ности для участия, с 2012 года были введены серьезные ограничения на свободу 

ассоциаций и собраний, а права были ущемлены посредством ограничения сво-

боды выражения мнений.  

36. Избирательные циклы и процессы консолидации демократии на конти-

ненте по-прежнему носят неустойчивый и непоследовательный характер. В пе-

риод после вспышки COVID-19 обострилась политическая нестабильность, 

проявлением которой стали происходившие по всему Африканскому континенту 

инциденты (нападения, протесты и случаи применения насилия). В 2021  году 

количество таких инцидентов увеличилось на 4 процента по сравнению с 

2020 годом, из-за чего погибших стало на 14 процентов больше. Тенденция к 

повышению наблюдалась и в 2022 году: в период с января по сентябрь число 

инцидентов и погибших увеличилось на 5 и 9 процентов соответственно по 

сравнению с аналогичным периодом 2021 года.  

37. Эффективное управление связано с прогрессом в достижении устойчивого 

развития, о чем свидетельствует корреляция между показателями африканских 

государств-членов по Индексу управления африканских государств Фонда Иб-

рахима за 2019 год и оценками, полученными этими государствами по индексу 

достижения целей в области устойчивого развития за 2021 год (по шкале от 0 

до 100). Очевидно, что по состоянию на 2019 год более существенных результа-

тов в плане достижения целей в области устойчивого развития добились  госу-

дарства с более эффективным управлением.  

38. Многие государственные учреждения и структуры управления в Африке 

имеют ограниченное присутствие на местном уровне, из-за чего возникают про-

белы в плане управления и предоставления основных услуг. В таких случаях 

вовлечение традиционных и религиозных лидеров может быть эффективным 

методом поддержания мира, поощрения общинного развития и усиления спо-

собности демократических институтов реагировать на желания и потребности 

населения, поскольку такие лидеры могут дополнять работу официальных де-

мократических структур и продвигать идеи инклюзии и диалога в неоднородных 

по своему составу обществах. Такие лидеры разбираются в местных реалиях и 

могут выявлять причины недовольства, лежащие в основе конфликтов. Другие 

типы общинных систем управления также могут способствовать повышению 

доступности государственных услуг для общин, что позволит расширить уча-

стие, повысить степень инклюзии и адаптировать предоставляемые услуги к по-

требностям и особенностям местного населения. Традиционное лидерство явля-

ется также инструментом поощрения участия женщин в управлении и обеспече-

нии мира и безопасности в Африке.  

39. Обеспечению надлежащего управления может также способствовать реги-

ональная интеграция, а деятельность Африканского механизма коллегиального 

обзора Африканского союза является примером реализации инновационного 
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согласованного подхода африканских стран к решению проблем в области 

управления на континенте. Еще одним ключом к повышению эффективности 

управления посредством региональной интеграции является работа региональ-

ных экономических сообществ как структур, расположенных непосредственно 

над государственным уровнем. Они могут служить инструментом для решения 

существующих проблем, таких как отсутствие государственной власти на опре-

деленной территории.  

 

 

 III. Обеспечение функционирования Африканской 
континентальной зоны свободной торговли 
 

 

 A. Африканская континентальная зона свободной торговли 

и цели ее создания 
 

 

40. Международная торговля в Африке в значительной степени зависит от 

внешних рынков: лишь 16 процентов африканского экспорта направляется в 

другие африканские страны 9 . Африканская континентальная зона свободной 

торговли (АКЗСТ) — это флагманский проект в рамках Повестки дня на период 

до 2063 года, направленный на создание единого африканского рынка товаров и 

услуг, развитию которого будет способствовать свободное передвижение людей, 

капитала и инвестиций. К целям создания такой Зоны также относятся углубле-

ние экономической интеграции, содействие устойчивому и инклюзивному соци-

ально-экономическому развитию, достижение гендерного равенства, содействие 

индустриализации, развитие сельского хозяйства, обеспечение продовольствен-

ной безопасности и стимулирование структурных преобразований. Соглашение  

о создании Зоны официально вступило в силу 30 мая 2019 года для 24  госу-

дарств-членов, которые к этой дате сдали на хранение свои ратификационные 

грамоты. Тем не менее торговля в рамках этого соглашения ведется только по 

100 из 4500 товаров, на которые распространяется его сфера действия. Чтобы 

придать политический импульс и ускорить процесс обеспечения полного функ-

ционирования Зоны, Африканский союз избрал в качестве темы на 2023 год тему 

«Активизация усилий в поддержку функционирования Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли».  

 

 

 B. Потенциальное влияние Африканской континентальной зоны 

свободной торговли на деятельность по поощрению 

устойчивого развития и сокращению масштабов нищеты 

и неравенства 
 

 

41. По прогнозам Экономической комиссии для Африки (ЭКА), в результате 

создания Африканской континентальной зоны свободной торговли объем внут-

риафриканской торговли увеличится к 2045 году на 33,5 процента, причем 

__________________ 

 9 Информация, приведенная в разделе III, взята из следующих источников: доклада 

Генерального секретаря «Решение парадоксов развития в Африке: финансирование, 

энергетика и продовольственные системы» (A/78/309); ECA, “Tracking Africa’s progress on 

AfCFTA”, 20 March 2023; ECA, “Takeaways from the expected impact of AfCFTA’s 

implementation”; Roberto Echandi and others, Making the Most of the African Continental Free 

Trade Area: Leveraging Trade and Foreign Direct Investment to Boost Growth and Reduce 

Poverty (Washington, D.C., World Bank, 2022); Andrew Mold, “The economic significance of 

intra-African trade – getting the narrative right”, Brookings Global Working Paper No.  44 

(Washington, D.C., Brookings Institution, 2022); и Trade Law Centre NPC, “Status of AfCFTA 

Ratification”, 6 September 2023. 

https://undocs.org/ru/A/78/309
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самые большие темпы роста ожидаются в агропродовольственном секторе и сек-

торе промышленной продукции. Помимо стимулирования внутриафриканской 

торговли Зона создана для того, чтобы способствовать развитию производ-

ственно-сбытовых цепочек, индустриализации и росту сектора услуг, поскольку 

все это способствует диверсификации экономики. По оценкам Всемирного 

банка, функционирование Зоны приведет к тому, что к 2035 году реальный доход 

в Африке увеличится на 450 млрд долл. США, а 45 миллионов человек будут 

избавлены от крайней нищеты. 

42. Обеспечение внутриафриканской торговли рассматривается как один из 

важнейших способов достижения экономической диверсификации и индустри-

ализации, поскольку, когда африканские страны будут торговать друг с другом, 

они будут, как правило, обмениваться бόльшим количеством промышленных и 

обработанных товаров. В рамках Африканской континентальной зоны свобод-

ной торговли предусмотрен план ускоренной индустриализации Африки, по-

скольку функционирование этой Зоны создаст условия для привлечения инве-

стиций в проведение преобразований и для достижения устойчивого развития. 

К ключевым стратегиям в этом направлении относятся использование богатых 

природных ресурсов континента и поощрение внутренних инвестиций.  

43. Если Африканская континентальная зона свободной торговли будет эффек-

тивно функционировать, то, вероятно, будут устранены тарифы и нетарифные 

барьеры для внутрирегиональной торговли и будет поощряться региональная 

рыночная интеграция. Такие меры приведут к снижению стоимости ведения 

бизнеса, что позволит компаниям повышать свою производительность посред-

ством достижения экономии за счет масштабов. Увеличение доходов от внутри-

региональной торговли и сотрудничества также позволит мобилизовать ре-

сурсы, которые можно будет инвестировать в ключевые области, такие как до-

рожное строительство, энергетика и сельское хозяйство, чтобы раскрыть потен-

циал дальнейшего роста. Снижение тарифных поступлений в Африке будет по-

степенным и, как ожидается, не приведет к ухудшению благосостояния стран, 

поскольку расширение внутриафриканской торговли приведет к положитель-

ному экономическому эффекту. 

44. Во время пандемии COVID-19 масштабы электронной торговли стали 

расти быстрее, и, по прогнозам, к 2025 году на цифровую экономику будет при-

ходиться почти 6 процентов ВВП Африки, а к 2050 году — более 10 процентов. 

Несмотря на сохраняющиеся трудности, протокол о цифровой торговле к Согла-

шению о создании Африканской континентальной зоны свободной торговли от-

крывает возможности для скоординированных усилий, что может способство-

вать цифровой трансформации и экономическому росту в Африке.  

45. Либерализация торговли, стимулируемая в рамках Африканской континен-

тальной зоны свободной торговли, приведет к увеличению ВВП почти во всех 

регионах, особенно в странах с высокой долей внутриафриканского экспорта. 

Поскольку домохозяйства являются главными бенефициарами роста экономиче-

ской активности, то увеличатся и располагаемые доходы населения. Увеличение 

доходов приведет к повышению покупательной способности по продуктам пи-

тания и, как следствие, к повышению уровня продовольственной безопасности.  

46. В рамках стратегий по обеспечению функционирования Африканской кон-

тинентальной зоны свободной торговли предусматривается поддержка развития 

производственно-сбытовых цепочек «зеленой» и «синей» экономики и поощре-

ние осуществления экологически безвредных программ и использования соот-

ветствующих стандартов. Так, страны могут рассмотреть возможность развития 

услуг, связанных с производством электроэнергии из возобновляемых источни-

ков. 
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47. Чтобы в полной мере реализовать потенциальные преимущества Зоны, 

необходимо инвестировать в инфраструктуру, логистику и нормативно-право-

вую базу, способствующие эффективной торговле. Кроме того, как указано в 

Протоколе к Договору о создании Африканского экономического сообщества, 

касающемся свободного передвижения, права на проживание и права на органи-

зацию деятельности, облегчение передвижения людей по континенту чрезвы-

чайно важно для того, чтобы обеспечивать побочный положительный эффект от 

увеличения объемов трансграничной торговли и неформальной экономической 

деятельности и тем самым способствовать дальнейшему сокращению масшта-

бов нищеты и неравенства в Африке.  

 

 

 C. Меры по активизации усилий в поддержку функционирования 

Африканской континентальной зоны свободной торговли: 

интеграция инклюзивного подхода 
 

 

48. Начались переговоры по протоколу о женщинах и молодежи в торговле к 

Соглашению о создании Африканской континентальной зоны свободной тор-

говли, что открывает критически важные возможности для интеграции инклю-

зивного подхода в торговлю. В таких условиях удастся предоставить малым и 

средним предприятиям, а также предприятиям, возглавляемым женщинами и 

молодежью, шанс добиться успеха в трансграничной торговле посредством 

устранения социально-экономических трудностей, мешающих продвижению к 

всеобщему процветанию. Благодаря расширенному доступу к континентальным 

рынкам, производственно-сбытовым цепочкам и цифровой торговле женщины 

получат новые возможности. Увеличение объемов внутриафриканского импорта 

продовольствия положительно скажется на сельском хозяйстве, в котором за-

нято 50 процентов африканских женщин, что откроет новые возможности для 

женщин-производителей. 

49. Для более быстрого обеспечения участия женщин и молодежи в торговле 

необходимо облегчать доступ к финансированию; разрабатывать специализиро-

ванные программы обучения и наращивания потенциала; создавать программы, 

направленные на развитие предпринимательства, упрощение процедур торговли 

и повышение финансовой грамотности; поощрять сети и механизмы наставни-

чества, объединяющие опытных предпринимателей, в том числе женщин и пред-

ставителей молодежи, с начинающими предпринимателями; активно выявлять и 

устранять гендерные препятствия, мешающие женщинам участвовать в тор-

говле, включая правовые, нормативные, культурные и социальные барьеры; во-

влекать молодежные организации и ассоциации в процесс функционирования 

Африканской континентальной зоны свободной торговли и выступать за их уча-

стие в процессах принятия решений, касающихся торговли и экономической ин-

теграции, и в разработке соответствующей политики; и проводить просвети-

тельские кампании в целях информирования женщин и молодежи о возможно-

стях, которые появляются благодаря такой Зоне, и предоставления рекоменда-

ций о том, как активно использовать эти возможности.  

50. Для полного достижения целей Африканской континентальной зоны сво-

бодной торговли странам необходимо уделять серьезное внимание неформаль-

ному сектору экономики, поддерживая неформальные трансграничные опера-

ции и придавая им официальный характер, чтобы ускорять развитие торговли, 

стимулировать экономический рост и сокращать масштабы бедности. Разрабо-

танная для облегчения трансграничных платежей цифровая финансовая плат-

форма «Панафриканская платежно-расчетная система» — это одна из инициа-

тив, которая была создана в рамках Зоны и с помощью реализации которой 
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можно задействовать динамично развивающийся неформальный сектор эконо-

мики Африки. Эта система позволяет снизить расходы, связанные с трансгра-

ничными платежами, поскольку устраняется необходимость совершать транзак-

ции через развитые страны. В настоящее время 80  процентов внутриафрикан-

ских платежей прежде, чем дойти до адресата, проходят через Европу или Со-

единенные Штаты, а операционные расходы, связанные с конвертацией валюты 

третьих стран, по оценкам, обходятся Африке в 5  млрд долл. США в год. 

 

 

 IV. Стратегии, способствующие инклюзивному 
и устойчивому восстановлению и развитию 
 

 

 A. Национальный уровень 
 

 

 1. Инвестирование в социальную защиту 
 

51. Для обеспечения инклюзивного и устойчивого развития и в рамках общих 

усилий по искоренению нищеты правительствам требуется принимать ком-

плексные стратегические меры, направленные на укрепление человеческого по-

тенциала и повышение жизнестойкости уязвимых домохозяйств путем инвести-

рования в качественное образование и профессиональную подготовку, достиже-

ние всеобщего охвата услугами здравоохранения и создание комплексных си-

стем социальной защиты, а также на стимулирование экономического роста 10. 

52. В национальных бюджетах стратегии социальной защиты не рассматрива-

ются как приоритетные. Африканские страны тратят в среднем 3,8  процента 

своего ВВП на социальную защиту, не связанную со здравоохранением, и всего 

лишь 2 процента — на государственные ассигнования на здравоохранение; оба 

показателя в три раза меньше среднемирового уровня. В то время как страны 

Северной Африки тратят в среднем 7,7 процента своего ВВП на социальную за-

щиту (за исключением здравоохранения) и 2,4 процента на здравоохранение, со-

ответствующие показатели для стран Африки к югу от Сахары составляют 

2,1 процента и 1,8 процента соответственно, по сравнению с 12,9  процента и 

5,8 процента в целом по миру. 

53. Особенно важно расширять системы социальной защиты в странах Африки 

к югу от Сахары. Чтобы эти системы были устойчивыми в долгосрочной пер-

спективе, они должны финансироваться в основном за счет внутренних ресур-

сов. Последовательно увеличивать фискальное пространство для целей социаль-

ной защиты возможно даже в странах с низким уровнем дохода посредством, в 

частности, таких мер, как совершенствование систем сбора налогов и порядка 

применения налоговой ставки, создание справедливых систем прогрессивного 

налогообложения и борьба с уклонением от уплаты налогов.  

54. Для развития комплексной системы социальной защиты необходимо не 

только выделять больше средств, но и принимать меры для создания стандарт-

ной инфраструктуры (учреждений) при поддержке соответствующего персо-

нала, особенно в оперативных областях, таких как регистрация, выплаты и 

__________________ 

 10 Информация, приведенная в данном разделе, взята из следующих источников: Haroon 

Bhorat and Chris Rooney, “Expanding social protection in Africa: a menu of early policy ideas”, 

available at: https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-files/Social%20Protection% 

20in%20Africa-Input%20Paper-Bhorat2.pdf; World Food Programme (WFP), The State of 

School Feeding Worldwide 2022 (Rome, WFP, 2023); UNESCO and others, Ready to Learn and 

Thrive: School Health and Nutrition Around the World (Paris, UNESCO, 2022); и Hatem 

Elliesie, “Traditional forms of social protection in Africa:  selected examples from Ethiopian and 

Eritrean Societies”. 

https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-files/Social%20Protection%25%0b20in%20Africa-Input%20Paper-Bhorat2.pdf
https://social.desa.un.org/sites/default/files/inline-files/Social%20Protection%25%0b20in%20Africa-Input%20Paper-Bhorat2.pdf
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ведение дел. Во многих африканских странах базовая традиционная инфра-

структура либо отсутствует, либо является очень слабой.  

55. Некоторые африканские страны реализуют инновационные стратегии по 

распространению программ социальной защиты на крупный неформальный сек-

тор экономики. Гана успешно создала систему, в рамках которой работникам не-

формального сектора экономики разрешалось делать гибкие взносы и иметь до-

ступ к части своих сбережений на краткосрочной основе; цель такой системы 

заключалась в том, чтобы в периоды экономических потрясений обеспечить не-

которое выравнивание доходов. Этот пример можно считать первым пилотным 

проектом создания системы социальной защиты на основе взносов для боль-

шого числа африканских работников.  

56. Во многих африканских странах риски для социального развития, связан-

ные с недостатками официальных и институциональных механизмов социаль-

ной защиты, удалось смягчить благодаря множеству неформальных решений на 

местном уровне. Традиционные системы социальной защиты в Африке играют 

важную роль в содействии социальной инклюзии, укреплении гармонии в об-

ществе и сокращении масштабов нищеты, особенно в сельской местности. 

57. Еще одной потенциально эффективной стратегией социальной защиты для 

Африки является обеспечение школьного питания с использованием продуктов 

местного производства, поскольку осуществление таких программ позволяет 

облегчать экономическое бремя уязвимых домохозяйств и тем самым решать 

проблемы неравенства доходов на микроуровне. Программы школьного питания 

также помогают укреплять здоровье и улучшать питание детей и, как доказано, 

приводят к снижению показателей досрочного прекращения учебы, повышению 

уровня вовлеченности девочек и улучшению успеваемости, тем самым заклады-

ваются основы, необходимые для реализации потенциала человеческого капи-

тала в Африке. Такие программы также могут стать катализатором развития 

местного сельского хозяйства и непосредственно задействовать до 1377 новых 

работников на каждые 100 000 детей, получающих питание, а это значит, что 

если бы все дети младшего школьного возраста в Африке были охвачены такими 

программами, то на континенте можно было бы создать более 2,7  миллиона 

непосредственных рабочих мест. Программы школьного питания с использова-

нием продуктов местного производства — это программы социальной защиты, 

которые помогают сократить расходы государственного бюджета в среднесроч-

ной и долгосрочной перспективе, поскольку приносят прибыль в размере 9 долл. 

США на каждый вложенный доллар. 

 

 2. Мобилизация внутренних ресурсов 
 

58. Несмотря на огромные ресурсы, Африка по-прежнему испытывает значи-

тельный дефицит финансирования11. Для его восполнения необходимо решить 

такие ключевые проблемы, препятствующие улучшению финансового положе-

ния континента, как неэффективные налоговые льготы и неэффективное расхо-

дование государственных средств, незаконные финансовые потоки и 

__________________ 

 11 Информация, приведенная в данном разделе, взята из следующих источников: доклад 

Генерального секретаря «Новое партнерство в интересах развития Африки: девятнадцатый 

сводный доклад о прогрессе в осуществлении и международной поддержке» (A/76/888); 

Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD), Pension Markets in Focus 

2022 (Paris, OECD, 2023); Political Economy Research Institute, “Capital flight from Africa”; 

и Matilda Moyo, “Tackling illicit financial flows, a matter of survival for Africa’s 

development”, Africa Renewal (July 2021).  

https://undocs.org/ru/A/76/888
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неиспользованные пенсионные фонды и денежные переводы, путем создания 

сильных институтов, улучшения управления и обеспечения прозрачности.  

59. Неэффективные налоговые льготы обходятся Африке в 46  млрд долл. США 

в виде возможных налогов, которые на континенте не собираются из-за избы-

точных налоговых льгот, часто предлагаемых для привлечения иностранных ин-

вестиций, что приводит к утечке поступлений и ограничивает возможности пра-

вительств по финансированию своих программ развития. По оценкам, из -за не-

эффективного расходования государственных средств Африка ежегодно теряет 

более 70 млрд долл. США. Значительно повысить эффективность сбора поступ-

лений и расходования средств можно посредством внедрения технологий и циф-

ровых решений. 

60. По сравнению с другими регионами доля африканских пенсионных фондов 

в финансировании развития инфраструктуры минимальна и составляет около 

1 процента. Несмотря на значительные ресурсы, африканские пенсионные 

фонды часто инвестируют существенную часть своих активов за рубеж. Для ре-

шения этой проблемы крайне важно создавать четкие и прозрачные политиче-

ские рамки, совершенствовать механизмы управления рисками, диверсифици-

ровать активы, объединять ресурсы и наращивать институциональный потен-

циал. 

61. Из-за незаконных финансовых потоков, являющихся одной из основных 

причин финансовых проблем Африки, этот континент ежегодно теряет около 

88,6 млрд долл. США, или 3,7 процента ВВП. Факторы, приводящие к этим по-

терям, носят национальный, региональный и глобальный характер; к ним отно-

сится, в частности, то, что в правилах мировой финансовой системы существуют 

лазейки и недостатки, из-за которых процветают налоговые злоупотребления, 

коррупция и отмывание денег. 

62. За последнее десятилетие объем денежных переводов в Африке удвоился, 

а в 2022 году достиг 100 млрд долл. США, и такими переводами смогли вос-

пользоваться более 200 миллионов человек, которые являются членами семей 

африканских рабочих-мигрантов и большинство из которых проживает в сель-

ской местности. Если снизить высокие операционные издержки, связанные с пе-

реводом денежных средств, и создать стимулы для инвестиций, то удастся пере-

направить не менее четверти денежных переводов на сбережения и инвестиции 

в развитие континента. Если привлечь эти средства в официальную финансовую 

систему, можно будет значительно увеличить эффективность их использования. 

 

 3. Инвестирование в энергетику 
 

63. Крайне важную роль в развитии, особенно в таких ключевых областях, как 

обеспечение продовольственной безопасности, улучшение показателей здоро-

вья и управление водными ресурсами, играет доступ к источникам энергии12. 

Из-за энергетической нищеты в Африке люди крайне активно используют для 

приготовления пищи и отопления традиционные виды биомассы, что, в свою 

очередь, приводит к обезлесению. Обеспечение доступа к экологически чистым 

способам приготовления пищи не только помогает свести к минимуму загрязне-

ние, но и способствует сокращению масштабов гендерного неравенства, по-

скольку на женщин часто ложится ответственность за выполнение трудоемких 

и физически тяжелых обязанностей по дому, связанных с использованием энер-

гии, таких как приготовление пищи и заготовка дров.  

__________________ 

 12 Информация, приведенная в данном разделе, взята из следующего источника: the 

International Energy Agency, Africa Energy Outlook 2022. 
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64. Обеспечение в Африке к 2030 году полного доступа к современным источ-

никам энергии потребует инвестиций в размере 25 млрд долл. США в год, в том 

числе 22 млрд долл. США на подключение к электросетям и 3 млрд долл. США 

на внедрение решений по экологически чистым способам приготовления пищи. 

Существующего на сегодняшний день объема ежегодных инвестиций хватает на 

покрытие лишь 13 процентов потребностей в электроэнергии и 6 процентов по-

требностей, касающихся использования экологически чистого способа приго-

товления пищи. Учитывая, что большинство стран Африки к югу от Сахары от-

носятся к категории стран с низким уровнем дохода, крайне необходимо укреп-

лять поддержку, оказываемую местным органам власти, и активнее содейство-

вать развитию на международном уровне, в том числе предоставлять льготное 

финансирование. 

65. Учитывая объем необходимых инвестиций, правительствам требуется со-

трудничать с частным сектором, чтобы мобилизовать ресурсы и экспертные зна-

ния и стимулировать инвестиции в энергетическую инфраструктуру. На регио-

нальном уровне разработка долгосрочных энергетических планов и стратегий 

поможет дать инвесторам четкое представление о региональных целях и прио-

ритетах правительств в области энергетики и эффективно использовать общую 

инфраструктуру. На национальном уровне обеспечение того, чтобы регулирую-

щие органы и компании по коммунальному обслуживанию были независимыми 

и свободными от политического вмешательства, приводит к повышению уровня 

транспарентности и доверия. Кроме того, важно привлекать местные сообще-

ства и заинтересованные стороны, с тем чтобы решать проблемы, добиваться 

социальной ответственности и иметь местную поддержку, которая будет способ-

ствовать целенаправленному развертыванию энергетической инфраструктуры и 

оптимизации систем на местном уровне. Аналогичным образом уделение осо-

бого внимания вопросам расширения доступа к энергоресурсам в районах с низ-

ким уровнем обслуживания и установление требований об определенном содер-

жании местных компонентов в производстве может способствовать устойчи-

вому росту местной промышленности и созданию рабочих мест в сельских рай-

онах. 

 

 

 B. Глобальный и региональный уровни: международные усилия 

по сотрудничеству в целях развития, включая 

финансирование развития 
 

 

66. В 2022 году объем официальной помощи Африке в целях развития (ОПР) 

сократился13. В 2022 году чистый объем официальной двусторонней помощи в 

целях развития (ОДПР), полученной Африкой от стран — членов Комитета со-

действия развитию Организации экономического сотрудничества и развития 

(ОЭСР), составил 35 млрд долл. США, то есть уменьшился в реальном выраже-

нии на 8,5 процента по сравнению с 2021 годом. В этом общем объеме чистый 

объем ОПР для стран Африки к югу от Сахары сократился на 8,6  процента по 

сравнению с 2021 годом — до 29 млрд долл. США. В 2022 году объем прямых 

иностранных инвестиций в Африку составил 45  млрд долл. США, что соответ-

ствует показателю 2019 года. В 2019 году на долю социальной инфраструктуры 

__________________ 

 13 Информация, приведенная в разделе IV.B, взята из следующих источников: United Nations, 

“From residual to worthy: enhancing the value of ODA for Africa’s development”, Policy Brief, 

July 2022; World Investment Report 2023: Investing in Sustainable Energy for All (United 

Nations publication, 2023); Financing for Sustainable Development Report 2023 (United 

Nations publication, 2023); и OECD, “Aid (ODA) disbursements to countries and regions”, 

OECD.Stat. 



 
E/CN.5/2024/2 

 

24-00903 21/26 

 

и услуг пришлось 45 процентов ОДПР, направленной в Африку из стран — чле-

нов Комитета содействия развитию. Тем не менее никакого значительного про-

гресса в деле обеспечения устойчивого социального развития с помощью ОПР 

достичь не удалось, поскольку такая помощь направлена на удовлетворение 

краткосрочных потребностей, но не помогает добиться их последовательного 

удовлетворения в среднесрочной или долгосрочной перспективе и не способ-

ствует структурным преобразованиям. Так, в 2019 году 8,5  процента ОДПР было 

направлено на сектор здравоохранения в целом, однако на фармацевтическую 

промышленность — отрасль, усилия в рамках которой могли бы в значительной 

степени способствовать принятию мер реагирования на пандемию COVID-19 в 

Африке и обеспечению стойкости континента к воздействию этой пандемии, — 

пришлось лишь 0,00048 процента ОДПР. 

67. Банки развития располагают потенциалом для того, чтобы играть более ак-

тивную роль в финансировании развития Африки, что отмечается в рамках ини-

циативы по стимулированию достижения целей в области устойчивого развития 

и в рамках других инициатив. Африканский банк развития изучает возможности 

повышения кредитного потенциала посредством реализации инициативы по пе-

рераспределению специальных прав заимствования (СПЗ), что могут сделать и 

недавно утвержденные предписанные держатели СПЗ. Европейский банк рекон-

струкции и развития расширяет свою деятельность на страны Африки к югу от 

Сахары, что поможет восполнить растущий дефицит финансирования в этом ре-

гионе. Система Организации Объединенных Наций продолжает поддерживать 

сотрудничество Юг — Юг и трехстороннее сотрудничество. Так, Фонд капи-

тального развития Организации Объединенных Наций и Межправительственная 

организация по развитию (ИГАД) содействовали реализации инициативы, 

направленной на унификацию политики в отношении денежных переводов в 

странах — членах ИГАД (Джибути, Кения, Сомали, Судан, Уганда, Эритрея, 

Эфиопия и Южный Судан). 

 

 

 V. Улучшение координации работы по осуществлению 
Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня 
на период до 2030 года 
 

 

68. В настоящем разделе освещаются текущие мероприятия и конкретные 

меры, осуществляемые, как правило, совместно системой Организации Объеди-

ненных Наций и Африканским союзом в интересах укрепления устойчивости к 

будущим потрясениям и, параллельно с этим, ускорения реализации Повестки 

дня на период до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года.  

 

 

 A. Укрепление национального потенциала 
 

 

69. Развитию торговли и региональной интеграции может способствовать ми-

грация, обусловленная свободным перемещением людей в рамках Африканской 

континентальной зоны свободной торговли. В мае 2023 года Комиссия Африкан-

ского союза и ЭКА приступили к реализации совместного миграционного про-

екта, в рамках которого для государств-членов запланирован ряд инициатив по 

наращиванию потенциала, в том числе инициатив, направленных на: a) содей-

ствие расширению экономических прав и возможностей женщин-мигрантов: 

определение степени вовлеченности женщин-мигрантов в экономическую дея-

тельность и оказание соответствующей поддержки; b) улучшение миграцион-

ной статистики и укрепление правового статуса мигрантов в странах Восточной 

Африки и Африканского Рога; и c) создание условий для более свободного 
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передвижения людей и совершенствование способов обеспечения мобильности 

рабочей силы и сохранения квалификации в Африке. Совместные инициативы 

Комиссии Африканского союза и ЭКА направлены на укрепление националь-

ного потенциала и создание в Африке прочной основы для принятия основан-

ных на фактических данных мер реагирования на проблемы миграции с целью 

разработки соответствующих программ и стратегий.  

 

 

 B. Содействие осуществлению Повестки дня на период до 

2030 года и Повестки дня на период до 2063 года 
 

 

 1. Слаженность и согласованность в рамках системы Организации 

Объединенных Наций 
 

70. На глобальном уровне система Организации Объединенных Наций поддер-

живает Африку через два координационных механизма: Группу Организации 

Объединенных Наций по устойчивому развитию, которая служит форумом вы-

сокого уровня для совместного формирования политики и принятия решений, и 

междепартаментскую целевую группу по африканским вопросам, уполномочен-

ную укреплять стратегическую координацию и согласованность при оказании 

Африке поддержки со стороны системы Организации Объединенных Наций 14. 

71. На региональном уровне подразделения Организации Объединенных 

Наций, занимающиеся вопросами устойчивого развития в Африке, сотрудни-

чают и координируют меры по поддержке африканских стран через Региональ-

ную платформу сотрудничества для Африки. Эта Платформа обеспечивает по-

литическое содействие и доступ к экспертным знаниям в интересах конкретных 

потребностей и приоритетов Африки и в поддержку работы координаторов-ре-

зидентов и страновых групп Организации Объединенных Наций на страновом 

уровне. В рамках Платформы удалось добиться прогресса в решении следую-

щих имеющих приоритетное значение задач: данные и статистика, действия по 

борьбе с изменением климата, макроэкономические преобразования, а также 

энергетический переход и переход к цифровым технологиям. Что касается кли-

мата, то государствам-членам была оказана поддержка в осуществлении спра-

ведливого энергетического перехода в африканском контексте и принятии Об-

щей позиции африканских стран в отношении доступа к энергии и справедли-

вого энергетического перехода. Члены этой Платформы также способствовали 

воплощению в жизнь результатов Саммита по трансформации образования с по-

мощью проведения национальных консультаций и мониторинга в соответствии 

с Континентальной образовательной стратегией для Африки на 2016–2025 годы. 

72. Междепартаментская целевая группа по африканским вопросам продол-

жала улучшать координацию действий в рамках системы Организации Объеди-

ненных Наций в поддержку африканских стран, особенно в области энергетики 

и преобразования продовольственных систем. Так как междепартаментская це-

левая группа сосредоточила внимание на энергетике как отправной точке для 

__________________ 

 14 Информация, приведенная в разделе V.B, взята из следующих источников: доклад 

Генерального секретаря об осуществлении резолюции 75/233 Генеральной Ассамблеи о 

четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики в области оперативной деятельности в 

целях развития, осуществляемой системой Организации Объединенных Наций (A/78/72-

E/2023/59); доклад Председателя Группы Организации Объединенных Наций по 

устойчивому развитию о работе Управления по координации деятельности в целях 

развития (E/2022/54); и United Nations Interdepartmental Task Force on African Affairs, 

Compendium: African Energy Access and Just Transition Trajectory Anchored on the Common 

African Position (New York, United Nations Interdepartmental Task Force on African Affairs, 

2022). 

https://undocs.org/ru/A/RES/75/233
https://undocs.org/ru/A/78/72
https://undocs.org/ru/A/78/72
https://undocs.org/ru/E/2022/54
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построения будущего на более совершенной основе, одна из важнейших реко-

мендаций, сформулированных ее рабочими группами по вопросам людей, пла-

неты и процветания, заключалась в том, что доступ к источникам энергии имеет 

ключевое значение для развития агропродовольственных систем и повышения 

устойчивости в Африке. 

73. На страновом уровне сотрудники канцелярий координаторов-резидентов 

прошли обучение для поддержки усилий по обеспечению начала функциониро-

вания Африканской континентальной зоны свободной торговли и внедрения 

комплексного инструментария планирования и отчетности, разработанного Эко-

номической комиссией для Африки, чтобы повысить эффективность работы на 

национальном и региональном уровнях в рамках Повестки дня на период до 

2030 года и Повестки дня на период до 2063 года.  

 

 2. Координация и сотрудничество между Организацией Объединенных Наций 

и Африканским союзом 
 

74. Органы и подразделения Организации Объединенных Наций и Африкан-

ский союз укрепляют свое сотрудничество и координацию с помощью различ-

ных механизмов на глобальном, региональном и страновом уровнях, чтобы до-

биться прогресса в достижении целей в области устойчивого развития и реали-

зации чаяний членов Африканского союза. Высшим механизмом координации 

между этими организациями является ежегодная конференция Африканского со-

юза и Организации Объединенных Наций. На шестой такой конференции, со-

стоявшейся в декабре 2022 года, был проведен обзор хода реализации Совмест-

ного рамочного документа Организации Объединенных Наций и Африканского 

союза об укреплении партнерства в области мира и безопасности и Рамочного 

документа Африканского союза и Организации Объединенных Наций об осу-

ществлении Повестки дня на период до 2063 года и Повестки дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года. Участники конференции подчерк-

нули важность достижения еще большей горизонтальной и вертикальной инте-

грации, координации, сотрудничества и согласования усилий Организации Объ-

единенных Наций и Африканского союза по осуществлению Повестки дня на 

период до 2063 года и Повестки дня на период до 2030 года.  

75. На седьмой конференции Африканского союза и Организации Объединен-

ных Наций в 2023 году был инициирован стратегический диалог высокого 

уровня по устойчивому развитию; заседания в рамках такого диалога будут про-

ходить дважды в год и будут направлены на решение приоритетных вопросов 

устойчивого развития. Прозвучал призыв использовать Саммит будущего, кото-

рый состоится в 2024 году, и четвертую Международную конференцию по фи-

нансированию развития и Всемирный социальный саммит, которые пройдут в 

2025 году, для достижения консенсуса по масштабным реформам международ-

ных финансовых учреждений, включая реформы управления, связанные с повы-

шением капитализации многосторонних банков развития, и по созданию эффек-

тивного механизма урегулирования задолженности.  

76. Департамент по экономическим и социальным вопросам оказывает под-

держку африканским странам и Африканскому союзу как посредством аналити-

ческой работы, так и путем осуществления проектов по развитию потенциала. 

Так, Департамент и Африканский механизм коллегиального обзора Африкан-

ского союза с 2019 года оказывают странам поддержку в развитии управленче-

ского потенциала, используя в качестве основы для действий принципы эффек-

тивного государственного управления в интересах обеспечения устойчивого 

развития. Департамент и Механизм организовали состоявшийся в октябре 

2023 года континентальный семинар на тему «Укрепление институционального 
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потенциала в Африке для эффективного осуществления Повестки дня на период 

до 2030 года и Повестки дня на период до 2063 года: последующие мероприятия 

по итогам Саммита 2023 года». Этот семинар стал четвертым в серии совмест-

ных мероприятий, организованных в поддержку создания эффективных, подот-

четных и инклюзивных институтов в Африке на всех уровнях. Поскольку этот 

семинар пришелся на середину срока, отведенного на осуществление Повестки 

дня на период до 2030 года, на нем был также рассмотрен итоговый документ, 

принятый на Саммите по целям в области устойчивого развития 2023 года, и его 

последствия для Африки. Семинар по наращиванию потенциала стал продолже-

нием усилий по выполнению рекомендаций, которые были сформулированы на 

предыдущих совместных мероприятиях и в которых содержится четкий призыв 

оказывать странам помощь в практическом применении принципов эффектив-

ного управления Организации Объединенных Наций в интересах обеспечения 

устойчивого развития, разработанных Комитетом экспертов по государствен-

ному управлению и одобренных Экономическим и Социальным Советом в 

2018 году. 

77. Африканский региональный форум по устойчивому развитию — это плат-

форма многостороннего партнерства, ежегодно организуемая ЭКА и правитель-

ством принимающей страны (в 2023 году — Нигер) в сотрудничестве с Комис-

сией Африканского союза, Африканским банком развития и структурами си-

стемы Организации Объединенных Наций. Девятая сессия этого Форума состо-

ялась в период с 28 февраля по 2 марта 2023 года и была посвящена теме «Уско-

рение всеохватывающего и экологически устойчивого восстановления после 

многочисленных кризисов, а также комплексное и всестороннее осуществление 

Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года и По-

вестки дня Африканского союза на период до 2063 года». Основные тезисы Фо-

рума и принятая на нем декларация послужили коллективным вкладом африкан-

ских стран в работу политического форума высокого уровня по устойчивому 

развитию, а также Саммита по целям в области устойчивого развития 2023 года, 

состоявшегося в рамках недели заседаний высокого уровня Генеральной Ассам-

блеи. Африканский региональный форум является одним из трех механизмов, 

уполномоченных отслеживать, анализировать и стимулировать действия по до-

стижению целей в области устойчивого развития и целей Повестки дня на пе-

риод до 2063 года. Другими такими механизмами являются политический форум 

высокого уровня и добровольные национальные обзоры. В 2023 году семь аф-

риканских стран представили свои добровольные национальные обзоры во вто-

рой раз. 

 

 

 VI. Выводы и рекомендации 
 

 

78. Повестка дня на период до 2030 года и Повестка дня на период до 

2063 года мотивируют правительства африканских стран и их партнеров по 

процессу развития устранять пробелы и проблемы, связанные с социаль-

ными, экономическими и политическими преобразованиями в Африке, и 

способствуют прогрессу в этой связи. Отрицательные социальные и эконо-

мические последствия глобальных пересекающихся кризисов, включая за-

тяжные последствия пандемии COVID-19, конфликта на Украине и измене-

ния климата, диктуют необходимость разработки стратегий, направленных 

на принятие комплексных, всеохватных и устойчивых мер, с тем чтобы ни-

кто не остался без внимания. 

79. Повестка дня Африканского союза на период до 2063 года, пришедшая 

на смену Программе действий Нового партнерства в интересах развития 

Африки, представляет собой самый всеобъемлющий план развития 
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Африки и воплощение целей, поставленных в Повестке дня на период до 

2030 года, в африканских условиях и контексте. Обязательным условием 

для повышения эффективности усилий по продвижению развития в Аф-

рике является принятие Повестки дня на период до 2063 года в качестве 

руководящей основы. Если международное сообщество будет сотрудничать 

с африканскими странами на скоординированной основе, оно сможет спо-

собствовать осуществлению социальных аспектов Повестки дня на период 

до 2063 года. 

80. Чтобы содействовать дальнейшему социальному прогрессу, африкан-

ским странам рекомендуется в партнерстве с международным сообще-

ством, многосторонними организациями и двусторонними донорами при-

нимать следующие меры: 

 a) ускорять прогресс в обеспечении достойной занятости для всех, 

продвигая альтернативные возможности экономического роста, к которым 

относятся «отрасли без дымовых труб», включая отрасли «синей» и «зеле-

ной» экономики и предоставление товарных услуг, и в рамках которых 

можно обеспечить занятость большого числа работников низкой и средней 

квалификации, включая женщин и молодежь, чтобы положить конец ис-

пользованию этих групп людей в качестве низкооплачиваемой рабочей 

силы в Африке; 

 b) инвестировать в развитие производственного потенциала, инфра-

структуры и навыков рабочей силы в интересах структурных преобразова-

ний и индустриализации, чтобы использовать возможности, предоставляе-

мые в рамках Африканской континентальной зоны свободной торговли; 

 c) вкладывать средства в обеспечение общедоступного качествен-

ного образования и профессионального обучения, включая обучение циф-

ровым навыкам, доступа к безопасной воде и услугам санитарии и всеоб-

щего охвата населения недорогими услугами здравоохранения, а также в 

создание соответствующих национальным условиям систем социальной за-

щиты для всех, с тем чтобы покончить с крайней нищетой и голодом;  

 d) поощрять синергии и взаимодополняемость формальных и не-

формальных механизмов социальной защиты, что приведет к созданию 

комплексных подходов, позволяющих использовать существующие иници-

ативы общинного уровня для усиления воздействия стратегий в области со-

циальной защиты; 

 e) инвестировать в экологически чистую энергетику и принятие ин-

клюзивных климатических мер, способствующих расширению доступа 

мелких фермеров и кооперативов к финансированию, в том числе для адап-

тации к климату, и реформировать сельскохозяйственные продовольствен-

ные системы, чтобы сделать их более устойчивыми к усиливающимся не-

благоприятным факторам, вызванным изменением климата и ограничен-

ностью водных ресурсов; 

 f) ускорять темпы реализации стратегий по сокращению масшта-

бов гендерного неравенства, в том числе в отношении доступа к образова-

нию, медицинскому обслуживанию и услугам, достойной работе, цифровым 

технологиям, продовольствию и сельскохозяйственным услугам;  

 g) вкладывать средства в укрепление механизмов мобилизации 

внутренних ресурсов для получения финансирования, необходимого для 

эффективного содействия экономическому росту и развитию стран 
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континента на основе инклюзивности и устойчивости, и при этом восста-

навливать фискальное и политическое пространство; 

 h) использовать инструменты для предотвращения незаконных фи-

нансовых потоков и борьбы с ними, инвестировать в повышение эффектив-

ности системы налогового администрирования в целях более активной мо-

билизации внутренних ресурсов, реформировать структуры налогообложе-

ния путем введения прогрессивных налогов на доходы физических лиц, 

имущество и богатство, а также работать над устранением лазеек, исполь-

зуемых для уклонения от уплаты налогов. 

 


