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  Доклад Генерального секретаря 
 

 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2020/8 Эконо-

мического и Социального Совета, озаглавленной «Порядок проведения четвер-

того цикла обзора и оценки Мадридского международного плана действий по 

проблемам старения 2002 года». В нем содержится анализ предварительных ре-

зультатов четвертого цикла обзора и оценки Мадридского плана действий, вклю-

чая выявление доминирующих и назревающих проблем и соответствующих ва-

риантов политики. В докладе также уделяется особое внимание информации о 

проделанной в регионах работе по подготовке к проведению четвертого цикла 

обзора и оценки, включая меры, направления деятельности и применение осно-

ванного на принципе участия подхода «снизу вверх». 
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 I. Введение 
 

 

1. В своей резолюции 2020/8 Экономический и Социальный Совет просил Ге-

нерального секретаря представить Комиссии социального развития на ее шести-

десятой сессии в 2022 году доклад, содержащий анализ предварительных ре-

зультатов четвертого цикла обзора и оценки Мадридского международного 

плана действий по проблемам старения 2002 года наряду с определением доми-

нирующих и назревающих проблем и соответствующих вариантов политики.  

2. Мадридский план действий, принятый на состоявшейся в 2002 году в Мад-

риде второй Всемирной ассамблее по проблемам старения, стал поворотной точ-

кой в кардинальном изменении подхода международных, региональных и наци-

ональных организаций к вопросам старения и благополучия пожилых людей. 

Этот план представляет собой фундаментальную основу для определения поли-

тики и разработки программ в отношении старения населения и прав человека 

для пожилых людей. 

3. В своей резолюции 57/167 Генеральная Ассамблея одобрила Политиче-

скую декларацию и Мадридский международный план действий по проблемам 

старения 2002 года. В своей резолюции 58/134 Ассамблея приняла к сведению 

основные направления осуществления Мадридского плана действий 

(см. A/58/160), которые представляют собой практическую основу, предназна-

ченную для оказания странам содействия в определении национальных приори-

тетов и в выборе соответствующего подхода к сообществам для людей всех воз-

растов. 

4. Выполнение Мадридского плана действий способствует ускорению про-

гресса в реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года, которая привела к дальнейшему закреплению проблематики старения 

в рамках глобальной повестки дня в области развития. Поскольку, по оценкам, 

к 2030 году численность пожилых людей в мире превысит численность моло-

дежи1, старение населения мира окажет определяющее влияние на перспективы 

достижения целей в области устойчивого развития. 

5. Мадридский план действий предусматривает систематический обзор его 

выполнения государствами-членами, в то время как Комиссия социального раз-

вития определена как орган, ответственный за последующую деятельность и 

оценку выполнения Плана действий; Комиссии настоятельно рекомендуется ин-

тегрировать различные аспекты вопросов старения населения, содержащиеся в 

Плане действий. В своей резолюции 2003/14 Экономический и Социальный Со-

вет предложил правительствам, системе Организации Объединенных Наций и 

гражданскому обществу применять в ходе обзора и оценки хода осуществления 

Мадридского плана действий подход «снизу вверх» на основе, в частности, об-

мена идеями, сбора данных и использования передовой практики. 

6. В резолюциях 42/1, 44/1 и 45/1 Комиссия социального развития изложила 

подход к проведению обзора и оценки Мадридского плана действий каждые пять 

лет. Региональным комиссиям Организации Объединенных Наций было предло-

жено распространять информацию о Плане действий на региональном уровне и 

проводить региональные мероприятия по обзору и оценке. 

  

__________________ 

 1 См. United Nations, Annual population by age groups: both sexes, World Population Prospects: 

2019 (revision). 

https://undocs.org/ru/E/RES/2020/8
https://undocs.org/ru/A/RES/57/167
https://undocs.org/ru/A/RES/58/134
https://undocs.org/ru/A/58/160
https://www.un.org/ecosoc/sites/www.un.org.ecosoc/files/documents/2003/resolution-2003-14.pdf
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7. В разделе II настоящего доклада представлена обновленная информация о 

ходе подготовки к четвертому обзору и оценке осуществления Мадридского 

плана действий на региональном уровне, включая вклад системы Организации 

Объединенных Наций в эту работу. 

8. В разделе III представлен обзор предварительных выводов по доминирую-

щим и назревающим проблемам и соответствующим вариантам политики в кон-

тексте четвертого обзора и оценки, полученных в результате работы региональ-

ных комиссий, а также, в соответствующих случаях, информации, предостав-

ленной системой Организации Объединенных Наций. 

9. В разделе IV представлены основные рекомендации для рассмотрения Ко-

миссией. 

 

 

 II. Обзор процесса по состоянию на сегодняшний день 
на региональном уровне 
 

 

10. В резолюции 2020/8 о порядке проведения четвертого обзора и оценки 

Мадридского плана действий Экономический и Социальный Совет предложил 

государствам-членам определить меры, которые они приняли после проведения 

третьего обзора и оценки, а также меры, обзор которых они намерены провести. 

Он также просил региональные комиссии продолжать содействовать проведе-

нию обзора и оценки на региональном уровне, в том числе, в необходимых слу-

чаях, на основе консультаций с соответствующими региональными органами.  

11. Экономическая комиссия для Африки (ЭКА) провела предварительный 

анализ влияния коронавирусного заболевания (COVID-19) на стареющее насе-

ление континента и меры социальной защиты. Выводы и рекомендации будут 

использованы при проведении четвертого обзора и оценки Мадридского плана 

действий. Секретариат ЭКА планирует предоставлять рекомендации и техниче-

скую поддержку государствам-членам при подготовке ими национальных докла-

дов. В основу регионального процесса обзора лягут национальные консульта-

тивные обзоры с участием как правительств, так и гражданского общества, ко-

торые проводятся по принципу «снизу вверх». Основным материалом для реги-

онального доклада об обзоре станут национальные доклады. Для государств-

членов будет организован политический форум высокого уровня для одобрения 

регионального доклада, а также обмена опытом в реализации Плана действий. 

Предполагается, что процесс обзора будет поддержан другими учреждениями 

Организации Объединенных Наций, Комиссией Африканского союза и органи-

зациями гражданского общества. Помимо этого в преддверии глобального об-

зора в 2023 году ЭКА будет содействовать постоянному диалогу и взаимодей-

ствию между государствами-членами и заинтересованными сторонами. 

12. Подготовка к четвертому обзору и оценке в регионе Европейской экономи-

ческой комиссии Организации Объединенных Наций (ЕЭК) 2  началась в 

2020 году с выпуска национальных руководящих принципов отчетности, приня-

тых в сентябре 2020 года Бюро Постоянной рабочей группы ЕЭК по проблемам 

старения. Большинство государств-членов представят свои национальные до-

клады к концу 2021 года. Секретариат ЕЭК подготовит региональный документ, 

обобщающий полученные национальные доклады, и в апреле 2022 года передаст 

его на рассмотрение государств-членов. 

  

__________________ 

 2 См. https://unece.org/population/ageing/MIPAA20. 

https://undocs.org/ru/E/RES/2020/8
https://unece.org/population/ageing/MIPAA20
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13. С апреля по июнь 2021 года была организована серия из трех онлайн-се-

минаров для поддержки государств –– членов ЕЭК в проведении обзора и 

оценки. Первый семинар был посвящен конструктивному участию по принципу 

«снизу вверх» гражданского общества и пожилых людей в процессе обзора Мад-

ридского плана действий. Впоследствии ЕЭК выпустила методическое пособие3 

о значимом участии пожилых людей и гражданского общества в формировании 

политики. На втором онлайн-семинаре были установлены связи между Планом 

действий и Повесткой дня на период до 2030 года, Десятилетием здорового ста-

рения Организации Объединенных Наций (2021–2030 годы) и Глобальной кам-

панией по борьбе с эйджизмом4, а также последующая деятельность в связи с 

концептуальной запиской Генерального секретаря, озаглавленной «Влияние 

COVID-19 на пожилых людей». Третий семинар был посвящен конкретным ас-

пектам отчетности и прояснению вопросов подготовки национальных докладов. 

Кульминацией регионального обзора станет запланированная на 16 и 17 июня 

2022 года в Риме, Италия, пятая Конференция министров по проблемам старе-

ния, организованная ЕЭК, перед которой состоится совместный форум граждан-

ского общества и исследовательских кругов. На конференции будет принята де-

кларация министров. 

14. Подготовка к четвертому обзору и оценке в регионе Латинской Америки и 

Карибского бассейна началась в конце 2020 года в рамках Региональной меж-

правительственной конференции по проблемам старения и правам пожилых лю-

дей в странах Латинской Америки и Карибского бассейна. Технический секре-

тариат подготовил руководство по составлению страновых докладов об осу-

ществлении Мадридского плана действий; в этом руководстве содержится реко-

мендация привлекать к совместной подготовке страновых докладов различные 

профильные государственные учреждения, а также представителей интересов 

пожилых людей от гражданского общества. Руководство было представлено гос-

ударственным координаторам (в августе 2021 года) и региональным организа-

циям гражданского общества (в сентябре 2021 года). 

15. Государства-члены подготовили свои национальные доклады о выполне-

нии Мадридского плана действий при технической помощи Экономической ко-

миссии для Латинской Америки и Карибского бассейна (ЭКЛАК) и к 15 ноября 

2021 года представили их в ЭКЛАК. На основе этих докладов будет подготовлен 

региональный доклад. С августа по ноябрь 2021 года при поддержке Фонда Ор-

ганизации Объединенных Наций в области народонаселения (ЮНФПА) была 

организована серия онлайн-совещаний с представителями страновых координа-

ционных центров по проблемам старения и представителями регионального 

гражданского общества, чтобы поддержать государства-члены в проведении об-

зора и оценки. 

16. 18 ноября 2021 года состоялось региональное подготовительное совещание 

к пятой Региональной межправительственной конференции по проблемам ста-

рения и правам пожилых людей в странах Латинской Америки и Карибского бас-

сейна. Целями этого совещания были: а) определение основных тем, которые 

страны и гражданское общество хотели бы рассмотреть на Конференции; 

b) представление информации о достигнутых успехах в национальных докла-

дах; c) обсуждение проведения Десятилетия здорового старения Организации 

Объединенных Наций в координации с Панамериканской организацией 

__________________ 

 3 https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20 

guidance%20note.pdf. 

 4 См. www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-

ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism. 

https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-09/UNECE%20meaningful%20participation%20guidance%20note.pdf
http://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism
http://www.who.int/teams/social-determinants-of-health/demographic-change-and-healthy-ageing/combatting-ageism/global-report-on-ageism
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здравоохранения; и d) предложение выбрать принимающую страну запланиро-

ванной на ноябрь 2022 года пятой Региональной межправительственной конфе-

ренции. 

17. В 2020 году Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого оке-

ана (ЭСКАТО) начала четвертый процесс обзора и оценки при поддержке струк-

тур Организации Объединенных Наций, действующих на региональном и наци-

ональном уровнях, включая соответствующие канцелярии координаторов-рези-

дентов. В мае 2021 года она провела первую неофициальную консультацию гос-

ударств –– членов ЭСКАТО по Азиатско-Тихоокеанскому обзору, а в августе 

2021 года — оценку Мадридского плана действий и вторую неофициальную кон-

сультацию5. Еще одна консультация для представителей координационных цен-

тров по проблемам старения из Северной и Центральной Азии, организованная 

совместно ЕЭК и ЭСКАТО, состоялась 29 октября 2021 года. Перед межправи-

тельственным совещанием планируется провести в 2022 году еще как минимум 

одну неофициальную консультацию для обсуждения обновленной информации 

о процессе обзора и оценки и возможного итогового документа межправитель-

ственного совещания. 

18. После получения информации от национальных координационных цен-

тров по проблемам старения и представителей структур системы Организации 

Объединенных Наций, в июне 2021 года было начато добровольное националь-

ное обследование хода осуществления Мадридского плана действий в Азиатско-

Тихоокеанском регионе. В обследовании отражены вопросы, касающиеся Деся-

тилетия здорового старения Организации Объединенных Наций (2021–

2030 годы), и запрашивается информация о влиянии пандемии COVID-19 на по-

жилых людей, а также о возникающих проблемах. В дополнение к обследованию 

ЭСКАТО в настоящее время оказывает поддержку ряду государств-членов в ре-

гионе в сборе данных и информации для национальных обзоров, а также в про-

ведении широких национальных консультаций по реализации Плана действий, 

в том числе с различными заинтересованными сторонами. 

19. ЭСКАТО оказывает поддержку членам Ассоциации государств Юго-Во-

сточной Азии (АСЕАН) в подготовке плана действий по реализации Куала-Лум-

пурской декларации по проблемам старения: расширение прав и возможностей 

пожилых людей в АСЕАН6, активно участвуя в подготовке проекта плана дей-

ствий и в работе соответствующих заседаний Совещания старших должностных 

лиц АСЕАН по вопросам социального обеспечения и развития. 

20. Кроме того, ЭСКАТО планирует провести консультации с заинтересован-

ными сторонами и структурами Организации Объединенных Наций в регионе 

по вопросам ликвидации разрыва между политикой и конкретными действиями 

в реализации трех приоритетных областей Мадридского плана действий с уче-

том возникающих вопросов и влияния пандемии COVID-19. 

21. Азиатско-тихоокеанское межправительственное совещание по четвертому 

обзору и оценке Мадридского плана действий предварительно запланировано на 

29 июня — 1 июля 2022 года, в то время как подготовительное совещание госу-

дарств –– членов ЭСКАТО запланировано на первый квартал 2022 года. 1 ок-

тября 2022 года — в Международный день пожилых людей — ЭСКАТО плани-

рует выпустить региональный доклад о положении пожилых людей. 

__________________ 

 5 См. www.unescap.org/events/2021/second-informal-consultation-escap-member-states-asia-

pacific-fourth-review-and. 

 6 https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/Kuala-Lumpur-Declaration-on-Ageing-

Empowering-Older-Persons-in-ASEANAdopted.pdf. 

http://www.unescap.org/events/2021/second-informal-consultation-escap-member-states-asia-pacific-fourth-review-and
http://www.unescap.org/events/2021/second-informal-consultation-escap-member-states-asia-pacific-fourth-review-and
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/Kuala-Lumpur-Declaration-on-Ageing-Empowering-Older-Persons-in-ASEANAdopted.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/Kuala-Lumpur-Declaration-on-Ageing-Empowering-Older-Persons-in-ASEANAdopted.pdf
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22. ЭСКАТО разработала веб-сайт, посвященный изменению численности 

населения в Азиатско-Тихоокеанском регионе, в том числе старению населе-

ния7 . На сайте представлена актуальная статистическая оценка демографиче-

ского, социального и экономического положения пожилых людей по странам. 

Вся информация, связанная с региональным четвертым обзором и оценкой, 

также будет размещена на веб-сайте, включая информацию из национальных об-

следований, которая будет представлена как часть информационной панели по 

вопросам политики в области старения. Кроме того, в соответствии с Мадрид-

ским планом действий, ЭСКАТО собрала информацию на уровне стран о суще-

ствующей политике в области старения и пожилых людей. Эта информация была 

предоставлена государствам-членам в помощь проведению их национальных 

обзоров. 

23. В 2020 году ЭСКАТО инициировала создание Азиатско-Тихоокеанской не-

формальной региональной сети координационных центров по проблемам старе-

ния, состоящей в основном из структур Организации Объединенных Наций, 

включая Международную организацию труда (МОТ), Международный союз 

электросвязи (МСЭ), Управление Верховного комиссара ООН по правам чело-

века (УВКПЧ), ЮНФПА и Всемирную организацию здравоохранения (ВОЗ), а 

также Азиатский банк развития и организацию «Хелпэйдж интернэшнл». 

ЭСКАТО выполняет функции секретариата этой сети и организует регулярные 

заседания. Круг полномочий сети был определен в мае 2021 года. Эта сеть при-

звана оказывать поддержку государствам-членам в проведении обзора и оценки 

Мадридского плана действий, а также поддерживать сотрудничество между ее 

членами по вопросам старения населения в Азиатско-Тихоокеанском регионе. 

Она была признана одной из сетевых групп Азиатско-Тихоокеанских тематиче-

ских коалиций. 

24. В 2020 году Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии 

(ЭСКЗА) начала процесс четвертого обзора осуществления Мадридского плана 

действий в Арабском регионе, обратившись к государствам-членам с просьбой 

назначить координаторов по проблемам старения, и способствовала согласова-

нию методологии проведения обзора на семинаре по наращиванию потенциала 

для государств-членов. ЭСКЗА разработала национальные руководящие прин-

ципы отчетности для запроса качественных и количественных данных о пожи-

лых людях, старении и ответных мерах на пандемию COVID-19. 

25. В апреле 2021 года был организован семинар — первый из серии меропри-

ятий, запланированных для отслеживания прогресса, достигнутого в подготовке 

национальных докладов. Созванное ЭСКЗА в декабре 2021 года многостороннее 

совещание привлечет организации гражданского общества к процессу обзора и 

оценки. ЭСКЗА также откликнулась на двусторонние просьбы государств-чле-

нов о помощи в разработке национальных докладов. 

26. ЭСКЗА подготовит региональный доклад, в котором будут обобщены вы-

воды национальных докладов, и представит его на организованном ЭСКЗА ре-

гиональном совещании высокого уровня во втором квартале 2022 года. В этом 

региональном совещании примут участие соответствующие правительственные 

и неправительственные заинтересованные стороны, призванные обеспечить об-

щенациональный и общегосударственный подход к обзору и определить регио-

нальные тенденции, проблемы, перспективные наработки и приоритетные 

направления будущей деятельности. В сентябре 2021 года ЭСКЗА организовала 

заседание для совместного обсуждения и согласования с государствами-чле-

нами формата и тематической направленности регионального совещания.  

__________________ 

 7  www.population-trends-asiapacific.org/. 

http://www.population-trends-asiapacific.org/
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  Вклад системы Организации Объединенных Наций в реализацию 

Мадридского международного плана действий по проблемам старения 

2002 года 
 

27. Первый Глобальный доклад Организации Объединенных Наций о про-

блеме эйджизма8 был разработан ВОЗ в сотрудничестве с УВКПЧ, Департамен-

том по экономическим и социальным вопросам и ЮНФПА. Во впервые пред-

ставленном 18 марта 2021 года Глобальном докладе подчеркивается широкое 

распространение эйджизма в отношении пожилых людей во всех странах и его 

далеко идущие последствия для экономики и всех аспектов здоровья и благопо-

лучия в пожилом возрасте. В нем представлены эффективные стратегии вмеша-

тельства для предотвращения эйджизма и борьбы с ним с помощью директив-

ных и законодательных мер, образовательных мероприятий и мероприятий по 

установлению контактов между поколениями. Глобальный доклад указывает на 

необходимость инвестировать в эти три направления, улучшить качество дан-

ных и исследований по вопросам эйджизма и изменить представление о возрасте 

и старении. 

28. Предоставляя основанное на фактах руководство о том, как уменьшить или 

устранить стереотипы, предрассудки и дискриминацию по возрастному при-

знаку, Глобальный доклад о проблеме эйджизма вносит ключевой вклад в Мад-

ридский план действий, в частности в статью 5. Несколько регионов опираются 

на сделанные в докладе выводы и активно призывают страны сообщать о реали-

зации стратегий по снижению эйджизма в рамках четвертого обзора и оценки. 

Глобальный доклад служит основой для Глобальной кампании по борьбе с эй-

джизмом, которая является неотъемлемой частью Десятилетия здорового старе-

ния Организации Объединенных Наций (2021–2030 годы). 

29. МСЭ уделяет особое внимание охвату пожилых людей цифровыми техно-

логиями для реализации всеобъемлющей цели инклюзивности в поддержку гос-

ударств-членов и других заинтересованных сторон. Доклад 2021 года «Старение 

в цифровом мире — от уязвимости к востребованности»9 — это первый доклад, 

подготовленный МСЭ с целью повышения осведомленности в секторе инфор-

мационно-коммуникационных технологий (ИКТ) о важности готовности к реа-

гированию на старение населения в эпоху стремительного развития технологий. 

Цель доклада — помочь членам МСЭ, разработчикам политики и заинтересо-

ванным сторонам увидеть весь спектр цифровых возможностей и воспользо-

ваться новыми возможностями для экономического, социального и политиче-

ского роста благодаря расширению цифрового охвата и созданию учитывающей 

возрастные особенности цифровой среды. В докладе также уделяется внимание 

роли, которую ИКТ могут сыграть в обеспечении цифровых инклюзивных сооб-

ществ, в которых пожилые люди являются активными участниками и вносят 

ценный вклад. 1 октября 2021 года МСЭ запустил первый онлайновый учебный 

курс для самостоятельного изучения по информационно-коммуникационным 

технологиям для более комфортного старения и обеспечения средств к суще-

ствованию в цифровом ландшафте10, приуроченный к Международному дню по-

жилых людей. 

 

 

__________________ 

 8 World Health Organization (WHO), Global report on ageism (Geneva, 2021). 

URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240016866. 

 9 URL: www.itu.int/en/ITU-D/Digital-Inclusion/Pages/ageing-in-a-digital-world/default.aspx. 

 10 См. https://academy.itu.int/training-courses/full-catalogue/icts-better-ageing-and-livelihood-

digital-landscape. 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240016866
http://www.itu.int/en/ITU-D/Digital-Inclusion/Pages/ageing-in-a-digital-world/default.aspx
https://academy.itu.int/training-courses/full-catalogue/icts-better-ageing-and-livelihood-digital-landscape
https://academy.itu.int/training-courses/full-catalogue/icts-better-ageing-and-livelihood-digital-landscape
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 III. Предварительные выводы в отношении доминирующих 
и назревающих проблем и соответствующих вариантов 
политики 
 

 

 A. Региональные различия 
 

 

30. Старение населения наблюдается почти во всех странах; по прогнозам, к 

2050 году число людей в возрасте 65 лет и старше во всем мире увеличится более 

чем вдвое. Тем не менее, как показано на рисунке, сохраняются значительные 

региональные различия11. 

 

  Население в возрасте 65 лет и старше по регионам, 2020 и 2050 годы 

(В процентах) 

 

 

 

31. Хотя число людей в возрасте 65 лет и старше в странах Африки к югу от 

Сахары останется относительно небольшим по отношению к общей численно-

сти населения, ожидается, что в течение следующих 30 лет оно утроится. По 

прогнозам, прирост населения в Северной Африке в возрасте 80 лет и старше к 

2050 году составит более 250 процентов. 

32. Существуют также значительные внутрирегиональные различия в старе-

нии населения. Так, в странах арабского региона, в то время как некоторые 

страны, как ожидается, завершат демографический переход к пожилому населе-

нию к 2035 году, другие не начнут этот переход до 2060 или 2070 года 12. 

33. Аналогичным образом, в разных частях региона Латинской Америки и Ка-

рибского бассейна сдвиги в возрастной структуре населения находятся на очень 

разных стадиях. Столь большой разброс в темпах демографических процессов 

выражается в процентной доле пожилых людей в населении и различиях по полу 

__________________ 

 11 Данные о населении в настоящем разделе основаны на публикации Отдела 

народонаселения Департамента по экономическим и социальным вопросам World 

Population Prospects 2019: Volume II: Demographic Profiles  (New York, 2019) («Мировые 

демографические перспективы, 2019 год, том II: демографические сведения по странам. 

Нью-Йорк, 2019 год»). 

 12 ESCWA, Population and Development Report Issue No. 8: Prospects of Ageing with Dignity in 

the Arab Region (2017). 
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в регионе. В 2020 году такие страны, как Аргентина, Чили, Куба и Уругвай, нахо-

дились на более поздних этапах процесса старения населения по сравнению с 

некоторыми центральноамериканскими и карибскими странами, включая Гвате-

малу, Гаити, Гондурас и Никарагуа. На качество старости влияют и взаимосвя-

занные формы неравенства, в том числе по признакам пола, этнической принад-

лежности и социально-экономического статуса. Некоторые страны региона в це-

лом выделяют меньше ресурсов на здравоохранение и все еще находятся в про-

цессе организации своих систем здравоохранения. У них не так много опыта в 

предоставлении услуг по уходу и поддержке пожилых людей, а охват их систем 

социального обеспечения и защиты более ограничен и неравномерен.  

34. Старение населения в Азиатско-Тихоокеанском регионе идет беспреце-

дентными темпами; при этом в нем, в отличие от других регионов, переживаю-

щих такие же темпы старения, отсутствуют надежные системы социальной за-

щиты. По данным ЭСКАТО несколько государств-членов, включая Австралию, 

Китай, Грузию, Японию, Новую Зеландию, Республику Корея и Российскую Фе-

дерацию, в которых пожилое население составляет 14 и более процентов от об-

щей численности населения13, можно считать «пожилыми». Ожидается, что в 

течение следующих пяти лет в категорию «пожилых» перейдут и другие госу-

дарства-члены региона, включая Китай и Таиланд. Количество пожилых жен-

щин превышает количество пожилых мужчин, особенно в самой старшей воз-

растной группе. 

35. Самая высокая доля пожилых людей в населении страны в мире — 18 про-

центов населения в возрасте 65 лет и старше — приходится на страны Европы 

и Северной Америки. Оба региона продолжают быстро стареть. По оценкам, к 

2050 году каждый четвертый из проживающих в Европе и Северной Америке 

будет относиться к категории людей в возрасте 65 лет и старше. 

36. Несмотря на то, что во многом регионы похожи друг на друга, очевидно и 

наличие существенных региональных различий в том, что каждый регион счи-

тает преобладающими и возникающими проблемами в отношении старения 

населения и пожилых людей, и, следовательно, чему уделяется больше внима-

ния и какой директивный подход выбирается к содействию благополучию пожи-

лых людей в каждом контексте. 

 

 

 B. Актуализация проблематики старения 
 

 

37. Как признано в Мадридском плане действий, актуализация проблематики 

старения имеет особое значение для эффективной адаптации общества к послед-

ствиям долголетия и старения населения. 

38. В регионе ЕЭК осознание необходимости актуализации проблемы старе-

ния и усилия по такой актуализации набирают обороты. Для поддержки этого 

процесса и обеспечения методологического руководства Постоянная рабочая 

группа ЕЭК по проблемам старения разработала Руководящие принципы ЕЭК 

ООН по актуализации проблематики старения14, которые были опубликованы 

в 2021 году; в них описаны пять этапов, которые помогут странам создать стра-

тегическую основу для учета проблем старения, и подчеркивается важность 

проведения исследований и анализа с учетом возрастных особенностей, 

__________________ 

 13  См. таблицу данных по населению ЭСКАТО за 2020 год. 

URL: www.unescap.org/resources/2020-escap-population-data-sheet#. Увеличение с 7 до 

14 процентов обычно называют переходом от «стареющего» общества к «пожилому».  

 14  URL: https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-37_Guidelines_for_ 

Mainstreaming_Ageing.pdf. 

http://www.unescap.org/resources/2020-escap-population-data-sheet
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-37_Guidelines_for_Mainstreaming_Ageing.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-37_Guidelines_for_Mainstreaming_Ageing.pdf
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вовлечения многих заинтересованных сторон, организации межсекторальной 

координации и сотрудничества и согласования с соответствующими междуна-

родными рамками. К ним относятся План действий, Повестка дня в области 

устойчивого развития на период до 2030 года, Десятилетие здорового старения 

Организации Объединенных Наций и другие соответствующие рамочные кон-

цепции социально-экономического развития и прав человека. 

39. ЭСКАТО провела анализ существующей политики в области старения в 

Азиатско-Тихоокеанском регионе и определила, в какой степени старение учи-

тывается в других стратегиях. В 2021 году на веб-сайте ЭСКАТО15 будет разме-

щен документ о ключевых элементах стратегий в области старения в соответ-

ствии с Мадридским планом действий и документ о статистических показателях 

для оценки прогресса в осуществлении Плана действий. Оба документа станут 

основой для наращивания потенциала по учету вопросов старения населения, 

включая разработку учебных видеоматериалов. 

40. ЭСКАТО оказывает техническую поддержку Бутану, Камбодже, Фиджи, 

Кыргызстану, Мальдивам и Монголии в сборе данных и информации о суще-

ствующей политике в области старения, что поможет выявить пробелы в дирек-

тивных мерах. ЭСКАТО также оказала техническое содействие Лаосской 

Народно-Демократической Республике в разработке проекта указа о пожилых 

людях, в том числе в проведении консультаций с заинтересованными сторонами. 

41. В регионе Западной Азии общей проблемой остается отсутствие инклю-

зивной политики, направленной на учет проблем старения в различных секторах 

и обеспечение сотрудничества и координации на уровне правительства. В ответ 

на это ЭСКЗА оказывает техническую поддержку Ираку, Судану и Сирии в раз-

работке стратегических и директивных мер в отношении пожилых людей. В 

июне 2021 года при поддержке ЭСКЗА и ЮНФПА была запущена национальная 

стратегия Ливана для пожилых людей. В настоящее время ведется работа по 

поддержке разработки ее плана действий. 

42. Поддержка, оказываемая ЭСКЗА государствам-членам, включает подго-

товку директивного методического пособия на арабском и английском языках. 

Интерактивная веб-версия пособия будет доступна к концу 2021 года. Целью 

данного пособия является информирование разработчиков директивных мер об 

основных руководящих принципах, касающихся прав и приоритетов пожилых 

людей, вытекающих из международных и региональных рамочных документов. 

Это пособие уже было использовано в серии национальных семинаров по нара-

щиванию потенциала, ориентированных на политиков в Ираке, Саудовской Ара-

вии, Судане и Сирии, а также будет внедрено в Иордании и Марокко. Кроме того, 

в ноябре 2020 года для сети представляющих государства –– члены ЭСКЗА ко-

ординационных центров по проблемам старения был организован региональный 

семинар по наращиванию потенциала в области достойного старения.  

43. ЭСКЗА в партнерстве с Лигой арабских государств и ЮНФПА разрабаты-

вает типовой проект закона о пожилых людях. В ноябре 2020 года был органи-

зован региональный семинар в партнерстве с Лигой арабских государств и 

ЮНФПА для повышения осведомленности парламентариев региона об их роли 

в защите и поощрении прав пожилых людей, а также для обсуждения первона-

чального проекта закона. Второй семинар для парламентариев планируется про-

вести к концу 2021 года. 

 

 

__________________ 

 15 URL: www.population-trends-asiapacific.org/population-ageing. 

http://www.population-trends-asiapacific.org/population-ageing
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 C. Пандемия коронавирусного заболевания (COVID-19) 

и пожилые люди 
 

 

44. Пандемия COVID-19 сильно повлияла на работу правительств и междуна-

родного сообщества по поддержке пожилых людей и их прав человека, включая 

деятельность, связанную с четвертым обзором и оценкой выполнения Мадрид-

ского плана действий. Хотя в Плане действий не рассматривается непосред-

ственно воздействие пандемий на пожилых людей, пандемия COVID-19 и ее ме-

дицинские, социальные и экономические последствия серьезно отразились на 

всех усилиях по реализации политики по приоритетным направлениям. Кроме 

того, в Плане действий обсуждаются вопросы уязвимости пожилых людей в 

чрезвычайных ситуациях, предлагаются конкретные задачи и рекомендации в 

этой области. 

45. На региональном уровне региональные комиссии Организации Объединен-

ных Наций оказали поддержку государствам-членам в их ответных мерах на воз-

действие пандемии COVID-19 на пожилых людей посредством аналитических 

исследований и обмена знаниями. К числу рабочих совещаний и семинаров, ор-

ганизованных региональными комиссиями, относится, например, состоявшийся 

в ноябре 2020 года директивный семинар ЕЭК «Пожилые люди в чрезвычайных 

ситуациях: опыт, полученный в ходе реагирования на пандемию COVID-19»16. 

ЭКЛАК организовала виртуальный диалог по проблемам защиты пожилых лю-

дей и их прав в условиях пандемии COVID-1917. 4 июня 2020 года ЭСКАТО сов-

местно с организацией «Хелпэйдж интернэшнл», ЮНФПА, Центром глобаль-

ного старения АСЕМ и проектом «Японское геронтологическое оценочное ис-

следование» организовала вебинар на тему «Пожилые люди, сообщества и 

COVID-19»18. 

46. ЕЭК опубликовала концептуальную записку, озаглавленную «Пожилые 

люди в чрезвычайных ситуациях»19, в которой учитывается контекст пандемии 

COVID-19 и предлагаются стратегии по удовлетворению потребностей пожи-

лых людей, в несоразмерно большей степени пострадавших от пандемии. 

ЭКЛАК выпустила несколько тематических публикаций, включая «Проблемы 

защиты пожилых людей и их прав во время пандемии COVID-19»20, «Общие 

рекомендации по уходу за пожилыми людьми с точки зрения прав человека»21 и 

«Пандемия COVID-19 и ее влияние на права и защиту пожилых людей в субре-

гионе»22. В опубликованное ЭСКАТО в 2021 году Руководство по ИКТ23 была 

добавлена глава о передовом опыте стран Азиатско-Тихоокеанского региона по 

использованию ИКТ для удовлетворения потребностей пожилых людей в меди-

цинском обслуживании во время пандемии. Кроме того, в обследовании Мад-

ридского плана действий в Азиатско-Тихоокеанском регионе содержатся во-

просы о воздействии пандемии COVID-19 на пожилых людей; анализ ответов 

государств-членов на это обследование будет учтен в региональном обзоре и 

оценке стран Азии и Тихого океана в 2022 году. В дополнение к своей работе по 

__________________ 

 16 URL: https://unece.org/info/Population/events/17754. 

 17 URL: www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_dialogo_virtual_  

personas_mayores_ 08-10-2020.pdf (на испанском языке). 

 18 URL: www.unescap.org/events/older-persons-communities-and-covid-19. 

 19 URL: https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Policy_briefs/ECE_WG1_36_PB25.pdf. 

 20 URL: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46488/3/S2000722_en.pdf . 

 21 URL: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45316/4/S2000271_es.pdf  (на 

испанском языке). 

 22 URL: www.cepal.org/en/node/52469 (на испанском языке). 

 23 URL: www.unescap.org/kp/2021/using-information-and-communication-technologies-address-

health-care-needs-older-persons. 

https://unece.org/info/Population/events/17754
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_dialogo_virtual_personas_mayores_%2008-10-2020.pdf
http://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informe_dialogo_virtual_personas_mayores_%2008-10-2020.pdf
http://www.unescap.org/events/older-persons-communities-and-covid-19
https://unece.org/fileadmin/DAM/pau/age/Policy_briefs/ECE_WG1_36_PB25.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46488/3/S2000722_en.pdf
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45316/4/S2000271_es.pdf
http://www.cepal.org/en/node/52469
http://www.unescap.org/kp/2021/using-information-and-communication-technologies-address-health-care-needs-older-persons
http://www.unescap.org/kp/2021/using-information-and-communication-technologies-address-health-care-needs-older-persons
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дальнейшему укреплению исследовательской базы по проблемам старения, при-

знавая многосекторальный характер вопросов, затрагивающих пожилых людей, 

уделяя особое внимание социальной защите и чрезвычайным и конфликтным 

ситуациям, ЭСКЗА в 2020 году выпустила концептуальную записку, озаглавлен-

ную «Влияние COVID-19 на пожилых людей в странах арабского региона»24; в 

ней освещаются проблемы, с которыми сталкиваются пожилые люди во время 

пандемии, и предлагаются соответствующие рекомендации. 

 

 

 D. Экономическая безопасность в пожилом возрасте 
 

 

47. Экономическая безопасность в пожилом возрасте остается приоритетной 

задачей и проблемой во многих странах. Для ее достижения необходимо устра-

нить барьеры на рынках труда для тех пожилых людей, кто хочет работать или 

нуждается в работе, а также улучшить доступ к надлежащему социальному 

обеспечению25. 

48. В контексте постоянно меняющихся тенденций в сфере занятости пожи-

лым людям следует в той же степени, что и другие возрастные группы, получать 

от этого выгоды и вносить свой вклад в экономику; в то же время обществу сле-

дует использовать потенциал долголетия. Как заявила МОТ в Декларация сто-

летия о будущем сферы труда26, поддержка работников старшего возраста пред-

полагает расширение их вариантов выбора и оптимизацию их возможностей по-

лучения достойной работы до выхода на пенсию, а также создание условий для 

активного старения. Решающее значение имеет устранение барьеров на пути 

участия пожилых людей в трудовой деятельности. 

49. Одним из основных препятствий, с которыми сталкиваются пожилые 

люди, является дискриминация по возрастному признаку в сфере занятости. В 

Мадридском плане действий ликвидация дискриминации по возрастному при-

знаку была определена как первостепенная задача для обеспечения благополу-

чия пожилых людей и предоставления им возможности вносить свой вклад в 

экономику страны. Эйджистские подходы могут, среди прочего, проявляться в 

неравных условиях занятости, в отсутствии возможностей для продвижения по 

службе и профессионального развития, в дискриминации в доступе к обучению 

и в давлении, оказываемом с целью вынудить уйти на пенсию. Дискриминацию 

может усугублять добавление к пожилому возрасту других факторов, таких как 

гендер или инвалидность. 

50. Еще одним препятствием является негибкость рынков труда. Пожилые ра-

ботники особенно ценят условия труда с неполным рабочим днем и гибким гра-

фиком. Можно продлить трудовую жизнь, используя потенциал новых цифро-

вых технологий для поддержки пожилых работников, а также адаптируя долж-

ностные обязанности и рабочие места к различным потребностям пожилых лю-

дей, в частности людей с инвалидностью. На пожилых работниках также может 

негативно сказаться недостаточный доступ к возможностям обучения на протя-

жении всей жизни, а также к мероприятиям по профессиональной подготовке и 

__________________ 

 24 URL: www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/impact-covid-19-older-persons-arab-region-

en.pdf. 

 25 Настоящий подраздел подготовлен с опорой на информацию, полученную от 

региональных комиссий, а также на доклад Генерального секретаря о последующей 

деятельности по итогам Международного года пожилых людей: вторая Всемирная 

ассамблея по проблемам старения (A/75/218) и Всемирный доклад о социальной защите на 

2020–2022 годы Международной организации труда (МОТ) (Женева, 2021 год).  

 26 URL: www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--

en/index.htm. 

http://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/impact-covid-19-older-persons-arab-region-en.pdf
http://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/impact-covid-19-older-persons-arab-region-en.pdf
https://undocs.org/ru/A/75/218
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--en/index.htm
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повышению квалификации. Участие в небезопасной, низкопроизводительной 

работе, неформальной или неоплачиваемой занятости также является препят-

ствием для достойного труда пожилых людей. 

51. Политика, касающаяся занятости в пожилом возрасте и активного старе-

ния, должна идти рука об руку с универсальными и надлежащими системами 

социальной защиты. Во всем мире 77,5 процента людей старше пенсионного 

возраста получают пенсию, однако в разных странах сохраняются значительные 

различия в эффективных показателях охвата. Если в странах с высоким уровнем 

дохода 97,5 процента лиц старше установленного пенсионного возраста полу-

чают пенсию по старости, то в странах с уровнем дохода ниже среднего и низ-

ким уровнем дохода эта доля соответственно составляет 39,6 и 23,2 процента. 

При проведении государствами-членами четвертого обзора и оценки выполне-

ния Мадридского плана действий одним из ключевых вопросов все так же будет 

социальная защита. В регионе Латинской Америки ситуация с давними слабыми 

сторонами систем социального обеспечения в последнее время осложнилась в 

связи с кризисом здравоохранения, вызванным пандемией и последовавшим за 

ней глубоким экономическим спадом. Необходимо срочно принять меры для 

обеспечения того, чтобы пожилые люди в этом регионе, особенно наиболее уяз-

вимые из них, получали пенсию — как те, кто получает ее в рамках ненакопи-

тельных систем, так и те, кто не имеет никакого пенсионного обеспечения. 

Также необходимо предпринять срочные действия по выявлению и определению 

местонахождения уязвимых лиц, а также сделать стратегическим приоритетом 

создание каналов распределения помощи. 

52. Как и в других региональных контекстах, слабость систем социальной за-

щиты в регионе Латинской Америки и Карибского бассейна вынуждает многих 

женщин заниматься неоплачиваемым трудом. Во всех стратегиях и мерах, свя-

занных с экономической безопасностью в пожилом возрасте, должны учиты-

ваться большее бремя женщин по уходу, гендерное неравенство и большая про-

должительность жизни женщин по сравнению с мужчинами. Ключевой задачей 

в регионе является необходимость реорганизации систем ухода, с тем чтобы 

правительства, частный сектор и семьи в равной степени участвовали в выпол-

нении обязанностей по уходу. В большинстве стран Азиатско-Тихоокеанского 

региона системы долгосрочного ухода в основном опираются на неоплачивае-

мый семейный уход, в то время как в странах Восточной и Юго-Восточной Азии 

разрабатываются инновационные системы общественного ухода, позволяющие 

уменьшить зависимость от неоплачиваемого семейного ухода. 

53. В Азиатско-Тихоокеанском регионе из-за быстрых темпов старения насе-

ления у стран было недостаточно времени для адаптации своей экономики и об-

щества к этому явлению. В большинстве стран региона ЭСКАТО охват накопи-

тельными пенсиями остается низким; так, менее одной трети трудоспособного 

населения этого региона выплачивает взносы в пенсионную систему. Низкий 

уровень охвата пенсиями в Азиатско-Тихоокеанском регионе связан с высокой 

занятостью в неформальном секторе: в некоторых странах региона на нефор-

мальный сектор приходится 60 процентов занятости 27 . Страны этого региона 

продолжают внедрение директивных мер в области старения населения и в 

настоящее время проводят пенсионные реформы. По последним имеющимся 

данным половина трудоспособного населения региона — 45,6 процента женщин 

и 55,2 процента мужчин — участвовала в системе обязательного пенсионного 

__________________ 

 27 МОТ, база данных ILOSTAT (https://ilostat.ilo.org/data/#), показатель целей в области 

устойчивого развития 8.3.1 «Доля неформальной занятости в общей занятости в разбивке 

по полу и сектору» (в процентах) — ежегодно (экономическая деятельность: 

несельскохозяйственная). Дата обращения: 23 апреля 2021 года.  

https://ilostat.ilo.org/data/
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обеспечения. Китай достиг всеобщего охвата пенсиями населения трудоспособ-

ного возраста, что способствовало относительно высокому региональному со-

вокупному показателю28. 

54. Ограниченный доступ к пенсиям, особенно для пожилых женщин, в соче-

тании с изменением структуры семьи и снижением способности молодых поко-

лений оказывать финансовую поддержку стареющим родителям, повышает риск 

того, что следующее поколение пожилых людей в Азиатско-Тихоокеанском ре-

гионе будет неимущим. Риск обнищания в пожилом возрасте особенно высок 

для пожилых женщин из-за их более низкого участия в рабочей силе на протя-

жении всей жизни и зачастую более низкого уровня пенсионных выплат даже 

при наличии у них доступа к пенсии. Существует высокий риск того, что нужды 

пожилых сельских жительниц в группах с низким уровнем дохода остаются без 

внимания29. 

55. Признавая и учитывая важность социальной защиты пожилых людей в ре-

гионе Западной Азии, ЭСКЗА посвящает девятый выпуск своего доклада о наро-

донаселении и развитии социальной защите и экономике ухода за пожилыми 

людьми в странах арабского региона в свете опыта, полученного в ходе реаги-

рования на пандемию COVID-19. Этот доклад будет озаглавлен «Построение бу-

дущего на более совершенной основе для пожилых людей в странах арабского 

региона». 

56. Несмотря на налаженную работу универсальных систем социальной за-

щиты в Европейском регионе, пандемия COVID-19 выявила слабые места мно-

гих из этих систем, в частности, в области долгосрочного ухода. Стремясь под-

держать работу по обеспечению прав и достоинства пожилых людей, ЕЭК в 

партнерстве с ЮНФПА, ВОЗ, УВКПЧ и организацией «Хелпэйдж интернэшнл» 

запустила совместную программу в области старения, направленную на оказа-

ние поддержки странам в улучшении положения в области здравоохранения и 

социального обеспечения и создании благоприятных условий для пожилых лю-

дей. Одним из первых мероприятий программы стала экспресс-оценка влияния 

пандемии на долгосрочный уход за пожилыми людьми, проведенная ЕЭК на экс-

периментальной основе в Казахстане. 

 

 

 E. Социальная изоляция 
 

 

57. Влияние социальной изоляции и одиночества на пожилых людей является 

растущей проблемой в области общественного здравоохранения и социальных 

услуг. Пандемия COVID-19 усилила и пролила свет на пагубные последствия 

социальной изоляции и одиночества и подчеркнула необходимость для полити-

ков решать эти вопросы в рамках стратегий, касающихся благополучия пожилых 

людей. Социальная изоляция и одиночество способны сократить жизнь пожи-

лых людей и ухудшить их здоровье и качество жизни, а также могут стать тяже-

лым финансовым бременем для общества30. 

__________________ 

 28 МОТ, информационные панели данных о социальной защите в мире: законодательно 

закрепленное социальное обеспечение, в разбивке по функциям социального обеспечения, 

за последний год, по которому имеются данные. Дата обращения: 14 июля 2021 года. 

 29 ESCAP, Addressing the Challenges of Population Ageing in Asia and the Pacific  (Bangkok, 

2017). 

 30 Настоящий подраздел подготовлен с опорой на информационный бюллетень «Социальная 

изоляция и одиночество среди пожилых людей» (Женева, ВОЗ, 2021 год), разработанный в 

сотрудничестве с Департаментом по экономическим и социальным вопросам, 

Международным союзом электросвязи (МСЭ) и Структурой Организации Объединенных 
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58. Исследований и данных о социальной изоляции и одиночестве31 по этой 

группе населения совсем мало, глобальные оценки доли пожилых людей, кото-

рые испытывают социальную изоляцию и одиночество, отсутствуют; вместе с 

тем, по имеющимся данным, эти явления широко распространены. В Китае, Ев-

ропе, Латинской Америке и Соединенных Штатах Америки от 20 до 34 процен-

тов пожилых испытывают одиночество. 

59. Учитывая множество индивидуальных, социальных и общественных фак-

торов, способствующих социальной изоляции и одиночеству среди пожилых 

людей, ответные меры должны быть многогранными и многоуровневыми. Меры 

варьируются от направленных на человека, таких как когнитивно-поведенческая 

терапия или обучение социальным навыкам, до принимаемых на стратегическом 

уровне, когда законы и политика направлены, в частности, на борьбу с эйджиз-

мом, неравенством и цифровым разрывом. Ключом к более ясному пониманию 

механизмов социальной изоляции и одиночества пожилых людей и выбору 

наиболее эффективных стратегий решения этих проблем является повышение 

качества исследований и укрепление и расширение имеющихся фактических 

данных. Одним из примеров такого исследования является многострановое ис-

следование, организованное ЮНФПА в сотрудничестве с Университетским кол-

леджем Лондона, которое в настоящее время проводится в Азербайджане, Алба-

нии, Боснии и Герцеговине, Грузии, Косово и Сербии. В рамках этого исследо-

вания предполагается номинальный охват 1000 пожилых респондентов в каж-

дом субъекте, усиленный проведением опросов в фокус-группах. Результаты ис-

следования позволят лучше понять степень и причины одиночества пожилых 

людей в выбранных странах этого региона, а также будут использованы при раз-

работке и реализации мер в поддержку инициатив, направленных на здоровое и 

активное старение. 

 

 

 F. Цифровые технологии 
 

 

60. На сегодняшний день информационно-коммуникационные технологии 

распространены повсеместно и могут способствовать здоровому старению, при 

условии что технологическая среда и соответствующие правила обеспечивают 

безопасность, созданы с учетом требований доступности цифровых технологий 

и универсального дизайна, удобны в использовании для пожилых людей и не 

содержат элементов эйджизма. Пандемия COVID-19 ускорила цифровую транс-

формацию и использование технологий во всем мире. Реализация возможностей 

ИКТ для всех требует решения проблемы неравного доступа к цифровым техно-

логиям среди разных групп населения и внутри них и, в частности, цифровой 

изоляции, с которой сталкиваются многие пожилые люди32. 

61. В недавно выпущенной концептуальной записке ЕЭК, озаглавленной «Ста-

рение в цифровую эпоху» рассматривается цифровой разрыв между поколени-

ями и уделяется особое внимание приоритетным стратегическим задачам по во-

влечению пожилых людей в цифровую жизнь. В нее включены стратегии и при-

меры передового опыта в таких областях, как обеспечение доступа к товарам и 

услугам с использованием цифровых технологий, повышение цифровой грамот-

ности, использование потенциала цифровых технологий для активного и 
__________________ 

Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(«ООН-женщины»). URL: https://www.who.int/publications/i/item/9789240030749. 

 31 Обсуждение определений понятий «социальная изоляция» и «одиночество» приводится в 

информационном бюллетене «Социальная изоляция и одиночество среди пожилых людей» 

(2021 год). 

 32 Концептуальная записка ЕЭК по вопросам старения № 26 «Старение в цифровую эпоху» 

(июль 2021 года). URL: https://unece.org/policy-briefs. 

https://www.who.int/publications/i/item/9789240030749
https://unece.org/policy-briefs
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здорового старения и защита прав человека и достоинства пожилых людей в 

цифровую эпоху. 

62. После проведения третьего регионального обзора и оценки реализации 

Мадридского плана действий в 2017 году ЭСКАТО уделяет приоритетное вни-

мание использованию ИКТ в поддержку потребностей пожилых людей в меди-

цинском обслуживании. При поддержке Министерства здравоохранения и соци-

ального обеспечения Республики Корея ЭСКАТО осуществила трехлетний про-

ект по использованию ИКТ для удовлетворения потребностей пожилых людей в 

медицинском обслуживании. В конце проекта ЭСКАТО опубликовала руковод-

ство, озаглавленное «Использование информационно-коммуникационных тех-

нологий для удовлетворения потребностей пожилых людей, страдающих хрони-

ческими заболеваниями, в медицинском обслуживании», которое содержит об-

щую информацию об ИКТ и пожилых людях, примеры передовой практики из 

разных стран этого региона и директивные рекомендации. Кроме того, была до-

бавлена глава о пандемии COVID-19, в которой освещаются уроки, полученные 

при использовании технологий для облегчения доступа пожилых людей к меди-

цинскому обслуживанию во время пандемии и после нее. К руководству прила-

гается концептуальная записка33. В другом докладе, озаглавленном «Использо-

вание технологий для осуществления Мадридского международного плана дей-

ствий по проблемам старения», рассказывается о передовом опыте использова-

ния технологий для поддержки пожилых людей и эффективных политических 

мерах по содействию развитию технологий для стареющих обществ в Китае, 

Японии и Республике Корея. 

63. Динамичный рост доступа к информационно-коммуникационным техноло-

гиям в Азиатско-Тихоокеанском регионе дает возможность повысить экономи-

ческую эффективность предоставления услуг пожилым людям и уменьшить не-

равенство в доступе к медицинскому обслуживанию. Приложения ИКТ приме-

няются во многих сегментах систем здравоохранения, от хранения и управления 

информацией о пациентах и медицинскими картами до предоставления телеме-

дицинских услуг и телеконсультаций, обмена информацией о здоровье и образе 

жизни и образовательными материалами, а также, среди прочего, поддержки оп-

тимальной диагностики и принятия решений о лечении с помощью искусствен-

ного интеллекта и автоматизированных компьютерных систем34. 

64. Пандемия COVID-19 послужила толчком к возникновению новых инициа-

тив в области ИКТ, позволяющих сохранить или расширить доступ к качествен-

ному медицинскому обслуживанию посредством дистанционной диагностики, 

лечения и ухода, особенно для пожилых людей. Многие страны Азиатско-Тихо-

океанского региона использовали ИКТ для удовлетворения потребностей пожи-

лых людей в медицинском обслуживании во время пандемии. Инициативы, 

предпринятые правительствами Республики Корея и Таиланда, позволили рас-

ширить доступ пожилых людей в сельских районах, домах престарелых и меди-

цинских учреждениях к медико-санитарному обслуживанию. Министерство 

коммуникаций и информации Сингапура начало проводить ориентированные на 

пожилых людей мероприятия по санитарному просвещению и оповещению о 

рисках, с тем чтобы информировать их о последних медико-санитарных данных 

о COVID-19 и помогать им сохранять здоровье и благополучие. В Австралии 

была создана специальная бесплатная национальная горячая линия поддержки 

__________________ 

 33 URL: www.unescap.org/kp/2021/enhancing-role-information-and-communication-technologies-

health-care-older-persons-asia. 

 34 Концептуальная записка ЭСКАТО «Повышение роли информационно-коммуникационных 

технологий в охране здоровья пожилых людей в Азиатско-Тихоокеанском регионе: призыв 

к действиям, которые особенно важны в период пандемии COVID-19». 

http://www.unescap.org/kp/2021/enhancing-role-information-and-communication-technologies-health-care-older-persons-asia
http://www.unescap.org/kp/2021/enhancing-role-information-and-communication-technologies-health-care-older-persons-asia
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для пожилых людей, их семей и лиц, осуществляющих уход, с особым акцентом 

на обеспечение поддержки, касающейся психического здоровья изолированных 

и испытывающих уязвимость пожилых людей во время пандемии. 

 

 

 G. Климатический кризис 
 

 

65. По всему миру отмечается разрушительное влияние чрезвычайной клима-

тической ситуации — повышение температуры, экстремальные погодные явле-

ния, включая тепловые волны, похолодания, наводнения, засухи и ураганы, а 

также другие подобные явления. Эти события затрагивают все группы населе-

ния, однако пожилые люди, особенно те из них, кто сталкивается с пересекаю-

щимися формами дискриминации, могут непропорционально сильно постра-

дать от их последствий. Воздействие чрезвычайной климатической ситуации на 

пожилых людей усугубляется эйджизмом, бедностью и социальной изоляцией 

(см. A/HRC/47/46). По мере усиления чрезвычайной климатической ситуации и 

ее последствий возрастает необходимость более полного учета потребностей и 

проблем пожилых людей, а также использования их вклада в разработку более 

инклюзивной директивной стратегии борьбы с кризисом. 

66. Азиатско-Тихоокеанский регион является одним из самых подверженных 

стихийным бедствиям регионов в мире. В Азиатско-тихоокеанском докладе о 

рисках бедствий за 2021 год35 отмечается, что связанные с бедствиями события 

все чаще связаны с деградацией окружающей среды и изменением климата. 

Многие очаги бедствий в регионе простираются за пределы государственных 

границ. Из-за отсутствия социальной защиты многие пожилые люди в Азиатско-

Тихоокеанском регионе подвергаются большему риску остаться без защиты в 

случае воздействия климатического кризиса, который может негативно повли-

ять на их доступ к услугам здравоохранения, источникам чистой воды, сред-

ствам санитарной гигиены и продуктам питания. Пожилые женщины, которые, 

возможно, всю жизнь прожили в условиях неравенства, могут особенно постра-

дать от климатических бедствий. На состоявшемся 4 октября 2020 года веби-

наре, организованном совместно ЭСКАТО, организацией «Хелпэйдж ин-

тернэшнл» и Азиатским банком развития, участники особо выделили взаимо-

связь между стареющими обществами и изменением климата. Пожилые люди из 

разных регионов и группа экспертов поделились своими мнениями о возможно-

стях активного участия пожилых людей в обеспечении экологической устойчи-

вости. 

 

 

 IV. Рекомендации 
 

 

67. В 2023 году на своей шестьдесят первой сессии Комиссия социального раз-

вития проведет глобальный этап четвертого цикла обзора и оценки Мадридского 

международного плана действий по проблемам старения 2002 года. В ходе пер-

вых трех циклов обзор проводился в форме пленарных заседаний, на которых 

представители от каждого региона Организации Объединенных Наций допол-

няли выводы и итоги региональных процессов обзора и оценки, проведенных 

региональными комиссиями. 

68. В преддверии глобального четвертого обзора и оценки выполнения Мад-

ридского плана действий для более полного освещения итогов региональных 

процессов предлагается рассмотреть следующие предложения: 

__________________ 

 35 ESCAP, Asia-Pacific Disaster Report 2021: Resilience in a Riskier World –– Managing 

Systemic Risks from Biological and other Natural Hazards  (Bangkok, 2021). 

https://undocs.org/ru/A/HRC/47/46
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 a) организовать параллельные «круглые столы» по ключевым те-

мам в рамках трех приоритетных направлений осуществления Мадрид-

ского плана действий, с учетом гендерной проблематики и прав человека, а 

также последствий пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19) и 

полученного опыта, и подготовить рекомендации для руководства работой 

в этой области, основанные в том числе на результатах региональных обзо-

ров и оценок, проведенных региональными комиссиями в 2022 году;  

 b) сосредоточить внимание на усилении взаимодополняемости и си-

нергетического эффекта, а также на устранении несоответствий между 

Мадридским планом действий, Десятилетием здорового старения Органи-

зации Объединенных Наций и целями в области устойчивого развития, осо-

бенно в части основных принципов, отчетности и последующей деятельно-

сти; 

 c) организовать два дискуссионных форума с участием государств-

членов, представителей региональных комиссий и других структур Орга-

низации Объединенных Наций и заинтересованных сторон, включая пожи-

лых людей, представляющих каждый регион, для освещения: a) региональ-

ных перспектив с упором на подведение итогов, обсуждение последствий 

пандемии COVID-19 и выявления извлеченных уроков и передовой прак-

тики; и b) региональных перспектив с упором на планы на будущее и пере-

ход от заявлений к действиям; 

 d) завершить сессию принятием резолюции о критической важно-

сти вопросов, связанных со старением, взаимосвязи между Мадридским 

международным планом действий по проблемам старения 2002 года, Деся-

тилетием здорового старения Организации Объединенных Наций и Повест-

кой дня на период до 2030 года, с акцентом на нескольких ключевых после-

дующих мероприятиях. 

 


