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 الاجتماعيةلجنة التنمية 

 الدورة التاسعة والخمسون 

 2021شباط/فبراير  8-17
 *)ج( من جدول الأعمال المؤقت 3البند 

 دورةالو   مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيةنتائج  متااععاة 
 لجمعية العامة الاستثنائية الاستثنائية الراععة والعشرين ل

   
وضااس سااياسااة اجتماعية لتعتيت انتعا  موثر ماامولا ومرونة واسااتدامة   عادة   

من مجاا  ت ق خ ة ااة   19- البناااع علن ن و مل اااااااااا  لي لترة مااا ععااد  ول ااد 
 لي سياق عقد العم  من مج  ت ق خ مهداف التنمية المستدامة  2030 عام 

  
 مذ رة من الأمانة العامة  

  

 موجز  
لجنــا التنم ــا  جــدول معمــال ، يتضــــــــــــــمن 18/ 2006 عملا بقرار المجلس الاقتصـــــــــــــــا   والاجتمــاع   

، البند المضنون ”المســـاال المســـتجدة   2008- 2007الاجتماع ا، منذ  ورة الاســـتضراإ واقرار الســـ اســـا  لل ترة 
من جـدول الأعمـالو وف  ارـار  ـذا البنـد من جـدول الأعمـال، اتنـاول اللجنـا المســــــــــــــااـل الرا نـا الت  اؤ ر عل  

جه الاسـتضجال، والمسـاال المـاملا الجديدة ف  سـ ات التحد ا   التنم ا الاجتماع ا والت  يتضين النظر فيها عل  و 
ــا اجتماع ا   ــ اسـ ــسلا ”ومـــة سـ ــين ف  مسـ ــضا والفمسـ ــتنظر اللجنا ف   وراها التاسـ الإنماا ا الضالم ا المتغيرةو وسـ

من مجل  19- لتضزيز انتضاش مكثر شــمولا ومرونا واســتداماا اعا ة البناى عل  نحو مفضــل ف  فترة ما بضد  وفيد 
 ف  س ات عقد الضمل من مجل احقيق م داف التنم ا المستداما و   2030قيق خطا عام اح 

ــسن المومــــو و    ــا اللجنا بمــ ــ ا مومــــوع ا لغرإ مناقمــ ــاســ ومعُد   ذه المذ رة لتقد م مضلوما  مســ
ف  مجــالا  ال قر والضمــالــا  ( 19-كوفيــد) واتنــاول المــذ رة الأ ر الاجتمــاع  لجــااحــا مرإ فيرو   ورونــا

ــاى الاجتماع ،  ــاواة والإقصـــــــ ــد   و   اضالج البضض منوالضمل اللااق، وعدم المســـــــ الاحت اجا  المحد ة لأشـــــــ
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  والأشـــفاض  وو الإعاقا، بمن فيهم النســـاى و بار الســـن والمـــبا  19- وفيد الأشـــفاض اضـــررا خلال م ما
ــفاض الذين  ــل ا والضمال المهاجرون والأشــ ــضو  الأ ــ ــاو  والمــ ــون معمالا  مــ ــون ف  فقر والذين  مارســ  ع مــ

ــامل  منّها ا كما ــسنها من امعن من احقيق التضاف  المـــ ــا  الاجتماع ا الت  من شـــ ــ اســـ قدم لمحا عاما عن الســـ
 و2030ضام التنم ا المستداما ل والمرن والمستدام وا سير اعا ة البناى عل  نحو مفضل من مجل احقيق خطا
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 مقدمة   -  مولا  

( عن موجه عدم المســاواة والضــضت الت   انت 19-لقد  مــ ت جااحا مرإ فيرو   ورونا )كوفيد - 1
موجو ة من قبــل ف  جم ة منحــاى الضــالم، و ا   من حــدّاهــاو ومن المرجا من الغ  الأ مــا الحــال ــا المتضــد ة 

 ا عل  مدى عقو ، اار ا المزيد الجوانب والنـاجمـا عن الجـااحـا ما احقق من اقـدم ف  مجال التنم ا الاجتماع 
من النا  خلت الر بو ولها م ر ســـــــــلب  م ضـــــــــا ف  قدرا  الحعوما  عل  احقيق خطا التنم ا المســـــــــتداما 

وم داف التنم ا المســـــــــتداماو وف   ذه المرحلا الحاســـــــــما من عقد الضمل من مجل احقيق م داف    2030 لضام
ــتداما، لا ازال الروى والمبا ا والا لتزاما  المقطوعا ف  مؤامر القما الضالم  للتنم ا الاجتماع ا  التنم ا المسـ

  ا  م م ا مساس ا لمواجها  ذا التحد  الضالم و  

مفططـا  لإعـا ة البنـاى عل  نحو مفضــــــــــــــل بضـد التضـاف  من  ـذه الجـااحـاو  2030واوفر خطـا عـام  - 2
 ا المســـــتداما، ال  اســـــرية نســـــق  والدول الأعضـــــاى مدعوّة، ف  ارار عقد الضمل من مجل احقيق م داف التنم

لصــــــــــالا الجم ة، و لا عن رريق الم ام باســــــــــتثمارا  مســــــــــتداما   2030الجهو  الرام ا ال  ان يذ خطا عام 
ورويلا الأجل للقضـــــــــــاى عل  ال قر بجم ة مشـــــــــــعاله والتصـــــــــــد  لضدم المســـــــــــاواة بجم ة مبضا ه من مجل  ناى 

 تداما لا يتفلت فيها محد عن الر بو مجتمضا  مكثر شمولا وانصافا وقدرة عل  الصمو  واس

وللســ اســا الاجتماع ا  ور را ســ  ف  افح   ومحو الا ار الاجتماع ا والاقتصــا  ا الســلب ا لأ ما  - 3
، لا ســـــــــ ما الا ار الت  الحق بالســـــــــعان المحرومين والمهممـــــــــين، و لا حت  ا ون اســـــــــتراا ج ا  19-كوفيد

وســـهلا الت    ومســـتداما، وحت  اتمعن للبلدان من اعا ة البناى  التضاف  متمحورة حول النا  وشـــاملا للجم ة
و ويمعن احقيق  لا من خلال اســتراا ج ا  ا  شــقين  ماا  2030عل  نحو مفضــل لرســرا   تن يذ خطا عام 

اافا  ادا ير مؤقتا سـريضا الم ضول للتغلب عل  الأ ما، مة ومـة سـ اسـا  وادا ير مشـمل رويلا الأجل لبناى 
   مواجها المفارر والصدما  ف  المستقبلو  القدرة عل

وينبغ   يا ة اضزيز الســ اســا  الاجتماع ا لتلب ا الاحت اجا  الفا ــا لأشــد الســعان اضــررا خلال  - 4
الأ ما، ومنهم النســاى و بار الســن والمــبا  والأشــفاض  وو الإعاقا والمــضو  الأ ــل ا والضمال المهاجرون  

 الذين  مارسون معمالا  ما  ون حما ا اجتماع او  والأشفاض الذين  ع مون ف  فقر و 

م ضـــــا الضـــــوى عل  المفارر الاجتماع ا والاقتصـــــا  ا المتمثلا ف  عدم  19-وســـــلطت م ما  وفيد - 5
ك ا ا الاسـتثمار ف  نظم الحما ا الاجتماع ا والفدما  الضاماو ولإعا ة البناى عل  نحو مفضـل، يتضين اجديد 

ظام الاجتماع  والاقتصـــــــا   الحال  مكثر شـــــــمولا وانصـــــــافا واســـــــتداما وقدرة عل   الضقد الاجتماع  لجضل الن
 الت   و لذا،  ناك فر ا للتغيير التحويل و 

ومن الضـرور   ذل جهو  متضـافرة لدعم البلدان الت  اواجه احد ا  شـديدة بمـعل خاض ف  سـ ات   - 6
مـال ـا المحـدو ة ال  اـدا ير الاســــــــــــــتجـابـا الطـاراـا  و ومن  ينهـا البلـدان الت  ام احويـل موار  ـا ال19-م مـا  وفيـد

من مجل التفح   من حدة الأ ما الصـــــــــــــح ا، مو حما ا الوياات وســـــــــــــبل الع   عن رريق ادا ير التح يز  
 المال ، مو اوس ة نطات التغط ا بالحما ا الاجتماع ا للحيلولا  ون وقو  النا  ف   را ن ال قرو  
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  الأثر الاجتماعي للأزمة  – ثانيا   
 تتايد الفقر -ملف  

مســــــــــــــ ر  اـدا ير الإلألات والتـدا ير الأخرى المتفـذة لاحتواى انتقـال ال يرو  عن اوقت م ـاج  ف   - 7
و وم ى الان ماش (1)النمــــاط الاقتصــــا  ، واختلالا  ف  التجارة، و بوط ف  مســــضار الن ا والســــلة الأســــاســــ ا

ــا   الهـااـل ال  ج ـار اجتمـاع ـا يرجا من  ا ون لهـا ج ـار رويلـا الأجـل ف  جم ة البلـدان والمنـارق،  الاقتصــــــــــــ
ســـــ ما ف  البلدان النام او وفســـــبب فقدان الوياات والدخل، يُتوقة من يز ا  ال قر المدقة ف  جم ة البلدان،   لا

ــاحل ا والدول الجزريا الصـــغيرة النام ا، الت   ــ ا خا ـــا ف  مقل البلدان نموا  والبلدان النام ا لأير السـ ل ن بصـ
 اضتمد  لها اعتما ا   بيرا  عل  الس احا والتحويلا  المال ا وادفقا  رم  المال الفارج و

من يز ا  ال قر المــدقة ف  الضــالم )الــذ  ُ ضرهف بــسنــه الع   عل  مقــل  2020ومن المتوقة ف  عــام  - 8
لـــدول  من  قة، ف  و ويتوقة البنـــا ا(2)1998 ولار ف  اليوم لل ر  الواحـــد( لأول مرة منـــذ عـــام  1,90من 
مليون شـــــــــفن ف   را ن ال قر المدقة، ومن يرا ة المضدل الضالم  لل قر المدقة    100وحده، نحو   2020 عام
ال   8,9، ويعون ف  حـدو  2020ف  المـااـا عـام  9,4و  9,1ال  مـا  ين  2019ف  المـااـا عـام  8,2من 

ــيؤ   فضل ا ال  محو التقدم المحر  م2021ف  عام   4,9 و ويضن   لا من ما  ين (3)2017نذ عام ، مما ســــــــــ
مليون ف    57و  49مليون شـفن جخر ف  جم ة منحاى الضالم سـ قضون ف   را ن ال قر )ما  ين   115و  88

مليون شـــفن ف  مفريم ا جنو  الصـــحراى ال برى(و ومن المتوقة م ضـــا من   40و  26جنو  جســـ ا، وما  ين 
ــون احت خا  ــريحتين الدن ا يز ا  عد  الأشـــفاض الذين  ع مـ ــطا الدخل من المـ ــبا للبلدان المتوسـ ال قر بالنسـ

 ولارا  ف  اليوم الواحـد،  ـدولارا  اضـا ل   5,50و   3,20والضل ـا )الـذ   ضرهف بـسنـه الع   ابـاعـا عل  مقـل من 
مليون شــــــــفن امــــــــاف  عل  التوال ، ملألبهم ف  مفريم ا جنو     177مليون و   176القوة المــــــــراا ا( بمقدار 

 و  (4)ال برى وجنو  جس ا الصحراى

عد  الأشفاض الذين  ضانون من انضدام الأمن الغذاا  قد  وا ا لم اتفذ اجراىا  سريضا وفضالا، فإن - 9
، لا سـ ما  2020مليون بحلول نها ا عام   265ال    2019مليون شـفن ف  عام   135يتضـاعت اقريبا  من 

مليون شـــــــفن    130   الأ ما الحال ا ال  مضاناة ف  البلدان المنف ضـــــــا والمتوســـــــطا الدخلو ويمعن من اؤ 
امــاف  من انضدام الأمن الغذاا  الحا ، ل س بســبب نقن الغذاى،  ل بســبب عدم قدرة الأســر الضــع  ا عل   

ــافا ال   لا، من المرجا من  ضـــــطر عد  مكبر بعثير (5)شـــــراى الغذاى، نت جا ل قدان الوياات والدخل و وامـــ
لغذاى )م  التقليل من نوع ا مو  م ا الألأذ ا الت   ســـــتهل ونها( مما ســـــيلق  ب  ار  من النا  ال  التقتير ف  ا

 سلب ا رويلا الأجل عل  رفاه م نااهم وامعانااهمو  

__________ 

 (1) United Nations, “Achieving the Sustainable Development Goals through the COVID-19 response and 

recovery”, Policy Brief No. 78, June 2020و 

 (2) The Sustainable Development Goals Report 2020 (United Nations publication, 2020)و 

 (3) World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2020: Reversals of Fortune (Washington, D.C., 2020)و 

 المرجة ن سهو (4) 

 (5) World Food Programme, “COVID-19 will double number of people facing food crises unless swift action 

is taken”, 21 April 2020و 
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، لم  عن الضالم عل  المســار الصــح ا لتحقيق القضــاى عل  ال قر  19-وحت  قبل اندلا  م ما  وفيد - 10
، و لا لأنّ مضدل الحد من ال قر قد اقلن ال  2030فطا عام المدقة، الذ   مــعل محد الأ داف الرا ســ ا ل

 1990، مقارنا بسكثر من واحد ف  المااا سـنويا  ين عام  2017و   2015ف  المااا سـنويا  ين عام    0,5
مليون ف     689عنـد   1990و واوقت الانف ـاإ المســــــــــــــتمر ف  مســــــــــــــتويـا  ال قر المـدقة منـذ عـام 2015و 

، من المتوقة من (6)2020لتراجة الحـا  ف  النمو الاقتصــــــــــــــا   الضـالم  ف  عـام و وفـالنظر ال  ا2017 عـام
و  (7)ال  اراجة التقدم المحر  نحو انهاى ال قر المدقة بما لا اقل عن  لاث ســــــــــــــنوا  19-اؤ   جااحا  وفيد

ــبا   2021ورلأم منه من المتوقة من  ضو  النمو الاقتصـــــــــا   ال  الارا ا  ف  عام  المااا عل   ف    5,2) نســـــــ
ف  المااا للاقتصـــــــا ا  الناشـــــــ ا  6 ف  المااا للاقتصـــــــا ا  المتقدما النمو، و  3,9 ـــــــضيد الضالمة وفنســـــــبا 

والنــــام ــــا(، فــــالأرجا  و من اضو  فوااــــد  ــــذا النمو ال  ف ــــا  الــــدخــــل الأعل  ول س ال  بم ــــا الســــــــــــــعــــان  
،  ((Kو الحجم )انتضاش عل  شـعل و ـ ه بضضـهم بسنه انتضاش مت او  من حيا المضدل مو الوقت م ما )و و

مما يزيد من  ــــــــضوفا انتمــــــــال من ســــــــقطوا ف   را ن ال قر م ناى الجااحاو لذلا، من الأ م ا بمعان ومــــــــة  
ــمان   الســــ اســــا  والتدا ير من مجل حما ا النا  من فقدان الوياات و/مو الدخل م ناى الأ ما، و لا ب  ا مــ

 د بضيدا عن الر بوملا يتفلت محد عن الر ب وم ضا ملا يتفلت مح

 
 الأوثر ت ررا من تفاقم عدم المساواة والإقصاع الاجتماعي  - عاع 

، ا  ا  مضـدل عدم  1990كان الت ـاو   بيرا ومتزايدا قبـل ا مــــــــــــــ  مرإ فيرو   وروناو ومنـذ عام  - 11
مكثر من  المســـــــــــــــاواة ف  الـدخـل ف  مضظم البلـدان المتقـدمـا وف  بضض البلـدان المتوســــــــــــــطـا الـدخـلو ويع   

و وعل  الرلأم من التقدم المحر  ف  (8)المااا من ســــعان الضالم ف   لدان ا  ا  فيها الت او  ف  الدخل ف  70
ــ ما   ما يتضلق   ــا ، لا ســـــــــ ــ ا مضينا، لا ازال  ناك  غرا   بيرة مو جخذة ف  الااســـــــــ ــاســـــــــ الب ا احت اجا  مســـــــــ

ــ ا الهاما، بما ف   لا التضل  ــاســـــ م الجيد، والرعا ا الصـــــــح ا، وم اه المـــــــر  بالحصـــــــول عل  الفدما  الأســـــ
 المسمونا والمرافق الصح ا، والحما ا الاجتماع ا، والضمل اللااقو  

ــلّا جااحا  وفيد - 12 ــاواة الت   ضز  بضضــــها   19-واُســ الضــــوى عل  الضديد من فرو  وربقا  عدم المســ
و 2020قا ا ف  شــــهر امو /يول ه بضضــــا، مثلما م ر   لا الأمين الضام ف  محامــــرة نيلســــون مانديلا الت  مل

ومن المراقب من اؤ   الا ار المدمرة للأ ما ال  ا اقم موجه عدم المســـــــــــــاواة القااما من قبل، و لا لأنّ مكثر  
 مفرا  المجتمضا  اهم ما  وحرمانا   م المتضررون مكثر من لأير مو  

غر والصــغيرة ولضمل ا  التســريا، وقد يؤ   الضد  المتزايد لحالا  الألات المؤســســا  المتناا ا الص ــ - 13
ومستويا  البطالا ف  موساط المبا  و و  المهارا  القليلا من الضمال، والفساار الحا ة ف  القدرا  البمريا 
ــول ال  ا نولوج ا المضلوما    ــر المع مـــــــ ا المحروما بســـــــبب الألات المدار  وعدم امعان ا الو ـــــ لدى الأســـــ

قم موجه عدم المسـاواة  اخل البلدانو ومن  ون سـ اسـا  وادا ير مناسـبا،  والااصـالا ، ال   يا ة التضجيل  ت ا

__________ 

 (6) International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook: A Long and Difficult Ascent (Washington, 

D.C., October 2020)  ف  المااا، واوقضا  النمو   4,4و وقد قام  ـــــــــــندوت النقد الدول   تحديا اوقضا  النمو الضالم  ال  ناقن
ف    3,3ف  المااا، واوقضا  النمو بالنســــبا للاقتصــــا ا  الناشــــ ا والنام ا ال  ناقن   5,8بالنســــبا للاقتصــــا ا  المتقدما ال  ناقن 

 ف  الماااو 5,2نسبا  ف  حدو  2021ن المتوقة من  عون النمو الضالم  ف  عام الماااو وم

 (7) World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2020و 

 (8) World Social Report 2020: Inequality in a Rapidly Changing World (United Nations publication, 2020)و 
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ــضاف الطلبا  الإجمال ا، ويحد من الإنتاج ا، ويقلل من الحراك الاجتماع ، فيزيد من   ــيزيد  لا من امــــــــ ســــــــ
  ضوفا احقيق النمو المامل اللا م للحد من ال قر وعدم المساواةو  

ظم الحما ا الاجتماع ا، و ذلا موجه قصــــور ف  نظم الصــــحا وم ر   الجااحا م ضــــا فجوا  ف  ن - 14
والتضل م، اغذ  موجه عدم المسـاواة اله عل او ومما يزيد من ا اقم الأ ر لأير المت اف  للجااحا نقن الاسـتثمار  
المزمن منذ وقت رويل ف  الصـــــــــــــحا الضاما، واســـــــــــــتمرار الحواجز الت  امنة ال  ا  ال قيرة والمهممـــــــــــــا من  

لت النظم الصــــح ا عب ا   وت راقتها مما امــــطر الضديد من البلدان   الحصــــول عل  الفدما  الصــــح او وحُماّ
ال  اافا  قرارا   ــــــــعبا لتحقيق التوا ن  ين ازايد الطلب عل  الفدما  بســــــــبب مرإ فيرو   ورونا، مة  

 لدا  عن انقطا     70الح اظ ف  الوقت ن سـه عل  اقد م الفدما  الصـح ا الأسـاسـ او فضل  سـبيل المثال، م ل  
 و (9)2020خدما  اطع م الأر ال مو اضل قها ف  ج ار/مار  ون سان/م ريل 

و انت للقيو  المتضلقا بمرإ فيرو   ورونا )ادا ير الإلألات المــــــــامل والتباعد البدن ( ج ار مدمرة  - 15
فيهم ال  ا   عل  الجم ة، ول ن مشــــد النا  اضــــررا منها  م الذين  ع مــــون م ــــلا ف  مومــــا   مــــا، بمن

و و ثيرا ما اتقارة موجه الضــضت الت  اضان  منها  ذه ال  ا  مة موجه عدم المســاواة  (10)المهممــا والمحروما
الأخرى )مثل الاعتما  المديد عل  الاقتصا  لأير النظام ، وانف اإ الدخل، وادن  مستويا  التضل م، وعدم  

قـار ال  الحمـا ـا الاجتمـاع ـا(، ممـا يزيـد من ا ـاقم  ك ـا ـا فرض الحصــــــــــــــول عل  الفـدمـا  الاجتمـاع ـا، والافت
 المفارر الت  يواجهها الأفرا  والمجتمضا  المحل او 

ويؤ   ا اقم مســتويا  ال قر ال  انوية الملاما المحد ة للأشــفاض الذين  ع مــون ف  فقر، والذين  - 16
دم المســاواةو وقبل ا مــ  الجااحا،  يتحملون ورسة الأ ما، مما يزيد من  ــضوفا  ســر الحلقا الم رلأا لل قر وع

كان النا  الذين  ع مــون ف  فقر مدقة ف  الغالب من المــبا   و  مســتويا  التضل م المتدن ا الذين  ع مــون  
ف  المااا من سـعان الضالم،    48ف  المنارق الريح او وعل  الرلأم من منه لا  ع   ف  المنارق الريح ا سـوى 

ــون ا  80فإن  ــ هم من الأر الو  ف  المااا ممن  ع مـ ــعنون ف   ذه المنارق، ونصـ حت الفا الدول  لل قر  سـ
ومضظم فقراى المدن، الذين  ع مـــــــــون ف  مح اى عمـــــــــواا ا،  اجروا م ـــــــــلا من منارق ريح ا بحثا عن فرض  

عاما    15ف  المااا ممن  ع مــــــون ف  فقر مدقة، وابل  معمار م  70مفضــــــل ل ســــــب الر تو ولم يتلق حوال  
 و(11)اضل م مدرس  مو منّهم قد القوا اضل ما مساس افما فوت، م  

وامــــــــافا ال   ذه الملاما، الت   انت موجو ة من قبل، يُتوقّة من اؤ   الأ ما الحال ا ال  نمــــــــوى  - 17
ــما،  ع     72ف ا جديدة من ال قراى ) قدر عد  م  ــــــــــــــــــــــ  ــطا    80مليون نســـــ ف  المااا منهم ف   لدان متوســـــ

ــل اضل ما  ومن لأير المرجا من  عونوا من  ، اع   ف  منا(12)الدخل( ــنعا ومفضـــ ــريا ومفرا  ا محدث ســـ رق حضـــ
ــضوفا من  را ن ال قر المدقة فهم مضرمــــون بمــــعل خاض  (13)الضاملين ف  قطا  الزراعا و مما الذين مفلتوا بصــ

__________ 

 (9) United Nations, “Policy brief: education during COVID-19 and beyond”, August 2020و 

 (10) United Nations, “Responses to the COVID-19 catastrophe could turn the tide on inequality”, Policy Brief 

No. 65, May 2020و 

 (11) World Bank, Poverty, Overview ــذا الـــمـــنمــــــــــــــــور ــالـــ او ويـــمـــعـــن الارـــلا  عـــلـــ   ـــــ  فـــ  الإنـــتـــرنـــــــت عـــلـــ  الـــمـــوقـــة الـــتـــــ
www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview   و(2020 انون الثان /يناير  3)ام الارلا  عل ه ف 

 (12) World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2020و 

 المرجة ن سهو (13) 

http://www.worldbank.org/en/topic/poverty/overview
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والأ واج   للوقو  فيها مرة مخرىو وف   لدان منظما التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصـــا  ، يتضرإ المـــبا 
الذين لهم مر ال والأشــفاض الذين القوا اضل ما  ون المســتوى الجامض  لفطر مكبر من الوقو  ف   را ن ال قر  
بســـــــبب عدم   ا ا م ـــــــولهم المال ا لإبقاى مســـــــر م فوت خا ال قر عندما يواجهون خســـــــارة م اج ا لمدة  لا ا 

ــهر عل  الأقل ــاواة القااما واف ض الحراك الاجتماع ،  و وازيد الأ ما الحال ا من ا اقم موج(14)مشـ ه عدم المسـ
مما يزيد من  ــــــضوفا خروج ال قراى الجد  من  اارة ال قر، ويزيد من احتمال الوقو  ف  حلقا م رلأا من ال قر  

 المتوارث  ين الأج الو 

ــعل لأير متناســــب لدى ال قراى الجد ، و لا لأنّ حوال   - 18 ــاى بمــ نهنّ  ف  المااا م  60ويغلب عد  النســ
 ضملن ف  الاقتصــــــــــــا  لأير النظام ، ويواجهن بالتال  احتمالا مكبر للوقو  ف   را ن ال قرو واقدر  ي ا الأمم  

ــتدفة  ــين وامعين المرمة منّ الجااحا واداع ااها ســـــــــــ مليون امرمة وفتاة مخرى ال  ال قر   47المتحدة  ين الجنســـــــــــ
ن  انت الجااحا ســــتؤ ر عل   ل الأشــــفاض الذين و ول (15)المدقة وســــتوســــة فجوة ال قر  ين النســــاى والرجال

 ع مـون ف  فقر عبر الضالم، فإنّ النسـاى سـيتضـررن بمـعل لأير متناسـب، لا سـ ما مفن  نّ ف  سـن الإنجا و  
مليون امرمة وفتاة ف  فقر مدقة، وســـت ون    435، ســـتع   حوال  2021وامـــير التقديرا  ال  منّه بحلول عام 

ــمن ال  ا الضمريا المتراوحا  ين   100ر مقا ل  ل امرمة اع   ف  فق  118 ناك  عاما ف     34و   25رجل مـــ
 و(16)مفريم ا جنو  الصحراى ال برى وجنو  جس ا

وممــــر  الجااحا م ضــــا بال قراى الضاملين المتس رين بمــــعل مباشــــر من فقدان الوياات والدخل ومن   - 19
مليون عــامــل  قــلّ  خلهم ف  اليوم عن   300،  ــان  نــاك مكثر من 2017ارا ــا  ا ــال   الغــذاىو وف  عــام 

 ولارو ومن المتوقة من يرا ة مضدل ال قر النسـب  )م  نسـبا الضمال الذين  حصـلون عل  ايرا ا  شـهريا   1,9
نقطا م ويا عل     34ف  المااا من متوسا الإيرا ا  لدى السعان( للضمال لأير النظاميين  نحو  50اقل عن 

ف  مضظم البلـدان قـد ممــــــــــــــر ، بـا ا الأمر، بـالمنـارق   19-جـااحـا  وفيـد و ومة من(17)الصــــــــــــــضيـد الضـالم 
و وم   القيو  الم رومــا عل  حر ا (18)الحضــريا، فإن ج ار ا الاقتصــا  ا ما لبثت من رالت المنارق الريح ا

نت لها  الضمال الموسـميين والمهاجرين ال  نقن ف  اليد الضاملا وفقدان الضمال الزراعيين الُأجراى لدخلهم، و ا
ــر م ومجتمضااهم المحل ا )انظر  (و ومن المتوقة من انف ض التحويلا  المال ا A/75/189اداع ا  عل  مســــ

، (19)، و و مكبر اراجة ف  التـاري  الحـديـا2020ف  المـااـا ف  عـام  20الضـالم ـا للضمـال المهـاجرين  نســــــــــــــبـا  

__________ 

 (14) OECD, “COVID-19: Protecting people and societies”, 31 March 2020  ــور ف و ويمعن الارلا  عل   ذا المنمـــــــــــ
ــالـ ا -www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-protecting-people-and  الإنـتـرنـــــــت عـلـ  الـمـوقـة الـتـــــ

societies-e5c9de1a/و 

 (15) UN-Women, “COVID-19 will widen poverty gap between women and men, new UN Women and UNDP 

data shows”, 2 September 2020و 

 (16) UN-Women, From Insight to Action: Gender Equality in the Wake of COVID-19 (2020)و 

 (17) United Nations, “Policy brief: the world of work and COVID-19”, June 2020و 

 (18) Food and Agriculture Organization of the United Nations, “COVID-19 and rural poverty: supporting 

and protecting the rural poor in times of pandemic”, 28 April 2020و 

 (19) World Bank, “World Bank predicts sharpest decline of remittances in recent history”, 22 April 2020و 

https://undocs.org/ar/A/75/189
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-protecting-people-and-societies-e5c9de1a/
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-protecting-people-and-societies-e5c9de1a/
https://undocs.org/ar/S/RES/19(2020)
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بل ع   نحو مما ســــــــ عون له  مليون شــــــــفن ف  جم ة منحاى الضالم ممن  ضتمدون   800م ر  بير عل  ســــــــُ
 و(20)عل  التحويلا  المال ا للبقاى فوت خا ال قر

ال   يا ة ا اقم الو ـــــــم والتمييز مـــــــد المـــــــضو  الأ ـــــــل ا الت  اضان   19-كما م   جااحا  وفيد - 20
(و واتزايد معدا  الســـــــــــعان الأ ـــــــــــليين الذين  قضون ف   A/75/185بال ضل من التهم   وال قر المدقة )انظر 

بل الع   التقليد ا من جراى   را ن ال قر المدقة ف  خضـــم ارا ا  ــُ حا  ف  عمل ا  اخلاى الأرامـــ  وفقدان سـ
و واواجه مجتمضا  المـضو  الأ ـل ا اهديدا  ـح ا خطيرا، و لا بسـبب قلا فرض حصـولها عل  (21)الجااحا

الرعا ا الصــــــــــح ا، وما اواجهه  ذه المــــــــــضو  من ارا ا   بير ف  مضدلا  الأمراإ المضد ا ولأير المضد ا،  
 عان ا الحصول عل  الفدما  الأساس ا والمرافق الصح ا ولأير  لا من التدا ير الوقاا ا الرا س او وعدم ام

ــبب ازايد احتمال الوقو  ف   را ن ال قر مة   - 21 ــا بال ضل لل قر و لا بســـــ و ان  بار الســـــــن مكثر عرمـــــ
قد اؤ   م ضــــــــا ال  و ولا اهد   ذه الجااحا ح اة  بار الســــــــن وســــــــلامتهم فحســــــــب،  ل  (22)التقدم ف  الســــــــن

افح ض مصـا ر  خلهم ومسـتويا  مع مـتهم  درجا  بيرةو وقد  ضتمد  بار السـن عل  مصـا ر  خل متضد ة،  
امــمل الضمل المدفو  الأجر والمدخرا  والدعم المال  المقدم من الأســرة والمضاشــا  التقاعد ا، و لها قد ا ون  

ــنا  مضرمـــــــا  للفطر 19-مهد ة بســـــــبب م ما  وفيد بمـــــــعل خاض لأنهن  ضمـــــــن ح اة مرول من  و والمســـــ
ف  المـااـا اقريبـا من ســــــــــــــعـان الضـالم الـذ  اتجـاو  معمـار م ســــــــــــــن التقـاعـد  65الرجـال، ومة  لـا فـإنهن  مثلن 

 عاما( ول س لد ه مضاش اقاعد  منتظمو   64 و 60يتراوح  ين  )الذ 

و  (23) ثلاث مرا  مقارنا بالبالغينوقبل يهور الجااحا،  ان المـــــــبا  بال ضل مكثر عرمـــــــا للبطالا  - 22
ــبا  ف  الضالم عن الضمل،   ما شـــــهد مول ا الذين لا يزالون   ــتا شـــ ومنذ  دا ا الجااحا، اوقت واحد من  ل ســـ

و  ما فقد الضديد من المــــبا  فرض التضل م، و ان  ناك  (24)ف  المااا  42 ضملون انف امــــا ف   خلهم  نســــبا  
 ليون    1,4لمدار  والمؤســـــــــســـــــــا  التضل م ا، و و ما م ر عل  مكثر من من البلدان ا رإ قيو ا عل  ا  164

ــملهم نُظم الحما ا الاجتماع ا بما   ه ال  ا ا   ــبا  الذين لا امـ رالبو وعلاوة عل   لا،  ناك ال ثير من المـ
 و لا بسبب المتطلبا  المتضلقا بالاشتراكا  مو الضمالا الرسم ا مو السنو  

ينجم عنها من ج ار اقتصــــــــا  ا من مــــــــضت الأشــــــــفاض  و  الإعاقا الذين  ازيد  ذه الجااحا وما - 23
ــال ضــل ف  يــل ال قر ) ضــان    15 مــــــــــــــعلون قرابــا  ف  المــااــا من ســــــــــــــعــان الضــالم والــذين  ع   مضظمهم ب

و واقل احتمالا  حصـــول الأشـــفاض (25)المااا من مفقر ســـعان الضالم من شـــعل من مشـــعال الإعاقا( ف  20
ــ ضملون عل  الأرجا ف    و  الإعاقا عل  الض مل ممـــــــــــــضت مقارنا بغير م، وحت  عندما  ضملون، فإنّهم ســـــــــــ

__________ 

 (20) International Labour Organization (ILO), “Protecting migrant workers during the COVID-19 

pandemic: recommendations for policymakers and constituents”, policy brief, April 2020و 

   ان من نااب المديرة التن يذ ا لمنظما الأمم المتحدة للط ولاو (21) 

 و2020، م ار/مايو  عـلــ   ــبـــار الســــن 19- وفيد اــس ـيــر جــااـحــا” المتحدة، الأمم (22) 

 (23) ILO, Global Employment Trends for Youth 2020: Technology and the Future of Jobs (Geneva, 2020)و 

 (24) ILO, Youth and COVID-19: Impacts on Jobs, Education, Rights and Mental Well-Being (Geneva, 2020) و 

 (25) Disability and Development Report: Realizing the Sustainable Goals by, for and with Persons with 

Disabilities 2018    منّ نســــــــــــبا الأشــــــــــــفاض  2016-2011)منمــــــــــــورا  الأمم المتحدة(و واُظهر الب انا  المتوفرة بمــــــــــــسن ال ترة
لفا الورن  مو الدول  لل قر معل  من النســـــبا الت  لدى الأشـــــفاض من لأير  و  الإعاقا، و   الإعاقا الذين  ع مـــــون احت ا  و  

 اصل ال  مستوى الضضت ف  بضض البلدانو

https://undocs.org/ar/A/75/185


E/CN.5/2021/4 
 

 

20-17756 9/23 

 

فه  اؤ ر عليهم   19-القطـا  لأير الرســــــــــــــم   ـدون م  حمـا ـا اجتمـاع ـاو ممـا التـدا ير المتضلقـا بجـااحـا  وفيـد
  بمــعل مباشــر جراى فقدان الوياات ومصــا ر الدخل، وم ضــا بمــعل لأير مباشــر جراى فقدان مفرا  من مســر م

المع مـ ا لدخلهم، علما ومنّ  ذه الأسـر اتحمل عا ة ا ال   ون قا  امـا  ا اتضلق بالإعاقاو ولذلا قد يواجه  
 و  (26)الأشفاض  وو الإعاقا مزيد السقوط بسرعا ف   را ن ال قر

ف  المــااــا من مر ــال المــدار  ف  جم ة منحــاى الضــالم   94وقــد اــس ر جم ة الأر ــال اقريبــا )حوال   - 24
ف  المااا ف  البلدان المنف ضـــــــا الدخل والبلدان المتوســـــــطا الدخل من المـــــــريحا الدن ا( اس را مباشـــــــرا   99 و

، ولا س ما مة ا اقم ال وارت القااما بسبب موجه عدم المساواة  (27)بإلألات المدار ، مما عرّإ اضل مهم للفطر
ــول ال  خ ارا  التضلم عن بُضدو وف  بضض البلدان،  انطو  عمل ا  الألات المدار  عل   ف  امعان ا الو ـــــــــ

ــا  منا   مفارر التســــــــبب ف  ارا ا  حا  ف  مضدلا  عمل الأر ال واضرمــــــــهم لر مالو وادفة ال ت ا  م ضــــــ
با ظا لأنّ اســــتمرار افضطلل التضل م  معن من يزيد من مضدلا  ارك الدراســــا، مما يؤ   ال   يا ة ال جوا  ف   

الجنســــــــــــ ، والحمل المبعر، والزواج المبعر والزواج القســــــــــــر ،  ما  ان    التضل م وال  ارا ا  مفارر الاعتداى
مليون  370و وعلاوة عل   لا،  معل سوى التغذ ا اهديدا لحوال   (28)الحال م ناى ا م  مرإ فيرو  الإيبولا

ر ـل من مشــــــــــــــد الأر ـال حرمـانـا الـذين فقـدوا امعـان ـا انـاول الوجبـا  المـدرســــــــــــــ ـا خلال النصــــــــــــــت الأول من  
، و لا لأنّه يؤ   ال  خســــاار فا حا ف  القدرا  البمــــريا ف  الأســــر المحروما، ويضجل بااســــا  2020 عام

 موجه عدم المساواةو

 
 لقدان الوظائف والعم  اللائخ -جيم  

الضالمف ف  ســـ ات اواجه   ه الضديد من البلدان بال ضل ازايدا ف  موجه عدم  19-مـــرفت جااحاُ  وفيد - 25
ف  المااا من ســــعان   57  يروف الضملو وحت  قبل يهور الجااحا،  ان ما  صــــل ال  المســــاواة واد ورا ف

 لايين شفن( منفررين ف  ارار الضمل لأير الرسم ، و انوا   تقرون    3,3الضالم الذين  م ف  سن الضمل )
يواجـه عـد  متزايـد و وف  البلـدان المتقـدمـا النمو، (29)ف  الغـالـب ال  الحقوت ف  الضمـل والحمـا ـا الاجتمـاع ـا

ــبب الزيا ة ف  الضمل لأير   ــاى، انضدام الأمن الوي    بســـــــ ــبا  والنســـــــ ــ ما الضمال من المـــــــ من الضمال، ولا ســـــــ
الطوع ،  دوام جزا  والمؤقت منـه، ويهور منوا  جديدة من الوياات )مثل الوياات ف  اقتصــــــــــــــا  الضرفا(و  

 ار ا، و   ا اقم عدم المســاواة وانضدام الأمن ف   لتزيد من ســوى ج  19-واتزامن  ذه الااجا ا  مة م ما  وفيد
 عالم الضملو

ــ ات جااحا  وفيدو  - 26 ــا ف  ســـــ ــاعا    19-م   القيو  الم رومـــــ ال  الألات مماكن الضمل، واقل ن ســـــ
ــا ر الـــدخـــل من لأير الضمـــل )مثـــل التحويلا  المـــال ـــا   الضمـــل، وانف ـــاإ اليـــد الضـــاملـــا ولأير ـــا من مصــــــــــــــ

__________ 

،   ا مبا ا اوجيه ا19-حقوت الأشــــــــفاض  و  الإعاقا ف   من  وفيد”، 2020  م وّمــــــــ ا الأمم المتحدة الســــــــام ا لحقوت الإنســــــــان (26) 
 و2020ن سان/م ريل  29

 و2020، ج /ملأسطس  وما بضد ا 19-موجز س اساا ا التضل م م ناى جااحا  وفيد”الأمم المتحدة،  (27) 

 (28) United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), “COVID-19 school 

closures around the world will hit girls hardest”, 31 March 2020; Save the Children and others, 

“Children’s Ebola recovery assessment: Sierra Leone”, 2015; and Irish Aid and the United Nations 

Development Programme (UNDP), “Assessing sexual and gender-based violence during the Ebola 

crisis in Sierra Leone”, 26 October 2015و 

  و19-موجز س اساا ا عالم الضمل و وفيد”الأمم المتحدة،  (29) 
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ــدة  ــهم ) ع   والإ جارا (، مما قوإ بمـ بل ع مـ ــُ ــا   للنا  وسـ ف  المااا من الضمال ف     94الأمن الاقتصـ
ــل( ــاكن الضمـ ــا نو  من منوا  الألات ممـ ــدان فُرإ فيهـ ــام (30) لـ ــان  من عـ ــد  2020و وف  الرفة الثـ ــده، فُقـ وحـ

مليون وي  ا محسـوفا بمعاف    495ف  المااا من مجمو  عد  سـاعا  الضمل )م  ما  ضا ل   17,3نسـبته  ما
ف  المـااا من   12,1)  2020م ال ـامل(، ومن المتوقة من  ســــــــــــــتمر  ذا الااجـاه ف  الرفة الثـالا من عام الدوا

و ولا اؤ ر الانضعاسا  (31)مليون وي  ا محسوفا بمعاف  الدوام ال امل(  345عد  ساعا  الضمل، موما  ضا ل 
اؤ ر م ضـــــا عل  مول ا   عل  الأشـــــفاض الذين  م بال ضل  اخل ســـــوت الضمل عند حلول الأ ما فحســـــب،  ل

 الذين يرلأبون ف  الدخول ال  سوت الضمل للمرة الأول  مو الضو ة ال ه بضد فترة انقطا  عن الضملو

ج ـار مـدمرة عل   خـل اليـد الضـاملـا ف  جم ة منحـاى الضـالمو   (32)اتراـب عل  فقـدان ســــــــــــــاعـا  الضمـلو  - 27
 خــــل اليــــد الضــــاملــــا عل  الصــــــــــــــضيــــد الضــــالم    ، ُ قــــدهر من2020ففلال الأرفــــا  الثلا ــــا الأول  من عــــام 

الموي ين وجزى من  خل الضاملين لحســـا هم الفاض(،  ون الأخذ ف  الحســـبان ادا ير  عم الدخل، قد   )مجور
ف  المااا من النااج   5,5)م  ما  ضا ل   2019ف  المااا مقارنا بال ترة ن ســها من عام   10,7انف ض  نســبا 

و وابل  الفساار ف   خل اليد الضاملا معل  مستويااها (33)اريليونا   ولار(  3,5المحل  الإجمال  الضالم ، مو 
و وما لم يتم التضويض عن  ذه الفســـــــاار بسشـــــــعال (34)ف  البلدان المتوســـــــطا الدخل، وف  الأمريعتين ومفريم ا

مليون شـفن امـاف     35مخرى من الدخل، مثل احويلا  الحما ا الاجتماع ا، فإنّ التقديرا  امـير ال  منّ 
 و  (35)س صبحون عرما للوقو  ف   را ن ال قر

ــا  الوي ح او ومن المتوقة   - 28 وافتلت عواقب الأ ما الحال ا اختلافا  بيرا   ما  ين القطاعا  والأومـــ
ــا و فضل  الصــــــــــــــضيـد (36)من  عون للأ مـا ج ـار مـدمرة عل  الضمـال  و  المهـارا  المتـدن ـا والأجور المنف ضــــــــــــ

ــا والمهارا  المتدن ا )  1,25ضمل الضالم ،   ف  المااا من القوة   38 ليون من الضمال  و  الأجور المنف ضـــــــ
ــررا و  ا الألأذ ا وخدما  الإقاما ) مليون(، واجارة التجزاا  144الضاملا( ف  القطاعا  الأرفضا الأكثر اضــــ

نــــاعــــا  التحويل ــــا مليون(، والصــــــــــ ــــ 157مليون(، وخــــدمــــا  الأعمــــال التجــــاريــــا والإ ارة ) 482والجملــــا )
و وف  قطـا  الصــــــــــــــنـاعـا  التحويل ـا، انضعس م ر انف ـاإ الطلـب الضـالم  ف   ــــــــــــــنـاعـا (37)مليون( 463)

الملابس عل  المتضــاقــدين من البــارن وعل  الضمــال ف  البلــدان النــام ــا، ولا ســــــــــــــ مــا مقــل البلــدان نمواو ف    
ــبيل المثال، اسّ ر  ــان  2,25 نغلا   ، عل  ســـــــ ة وف   مبو  ا،  (38)ة بانف اإ الطلبمليون عامل ف  المصـــــــ

__________ 

 (30) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 6th ed., 23 September 2020و 

 المرجة ن سهو (31) 

 (32) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 5th ed., 30 June 2020  اقس م فقدان ساعا  و ويمعن
)م( سـاعا  عمل مقلا انف اإ ف  متوسـا عد  سـاعا  الضمل الأسـبوع ا مقارنا بالحالا السـاادة قبل  :الضمل ال  مرفضا عنا ـر   

الأ ماة ) ( من  عون المــــــــفن موي ا ول نه لا  ضمل مو ل س ف  معان الضمل مو منه لأااب عن الضمل بصــــــــ ا مؤقتا )مثل الضمال 
قتا والضمال الذين  م ف  اجا ة مرمـ ا(ة )ج( البطالاا من  عون المـفن جا زا للضمل ومنه ف   ـد  البحا عن عملة المسـرهحين مؤ 

 ) ( انضدام النماط الاقتصا  ا الفروج من القوة الضاملاو

 (33) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 6th edو 

 المرجة ن سهو (34) 

 (35) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work – Impact and policy responses”, 1st ed., 18 March 2020 و 

 و 19-و وفيد الضمل عالما س اساا موجز ” المتحدة، الأمم (36) 

 المرجة ن سهو (37) 

 (38) Development Policy and Multilateralism after COVID-19 (United Nations publication, 2020)و 
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ــانة ال  اضليق الضمل، مما م ر عل  نحو  د  المصـــــــ ــُ و والضمال  وو الأجور  (39)عامل  60  000امـــــــــطر ســـــــ
ف  المااا من   15المنف ضــا ف   لدان منظما التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصــا  ، الذين  مــعلون نســبا 

بمــــــــعل خاض بســــــــبب ندرة المدخرا  الت   معنهم الاعتما  عليها ف   الضمال المت رلأين، مضرمــــــــون للفطر 
 و(40)حالا  فقدان الدخل

ف  المااا  60ومكثر الضمال مــــض ا  م الذين  ضملون ف  الاقتصــــا  لأير الرســــم  الذ   مثل نســــبا   - 29
عمــال المزار ، و وي تقر الضمــال لأير النظــاميين )مثــل الضــاملين بــسجر يوم ، و (41)من القوة الضــاملــا الضــالم ــا

والضمال المهاجرين( ف   ثير من الأح ان ال  الحما ا الاجتماع ا، والحقوت ف  الضمل، والأمن الاقتصـــــا  ،  
و   ممور مــــــــــــــروريـا لتمعينهم من مخـذ الإجـا ا  المرمــــــــــــــ ـا والق  الضلاجـا  مو لمواجهـا اـدا ير الإلألات  

ــهر ا ــا ل قدان الدخلو وف  المــــ ــامل، مما  جضلهم مكثر عرمــــ ــهد  ؤلاى الضمال  المــــ لأول وحده من الأ ما، شــــ
ــبا  ــا ف  الإيرا ا   نســــ و  (42)ف  المااا ف  ممريعا اللااين ا ومفريم ا( 80ف  المااا عالم ا )حوال   60انف امــــ

ــتويا  معل  من المفارر ف  مجال  الصـــــــــحا والســـــــــلاما، و لا لأن   كما يواجه الضمال لأير النظاميين مســـــــ
عل  الت ــاعــل مة  ملااهم ف  الضمــل ومة الضملاى، ل نهم ف  الوقــت ن ســـــــــــــــه  رب ضــا عملهم  ثيرا مــا انطو  

مليون ف    67  تقرون ال  الحمـا ـا الملاامـاو فـالضمـال المنزليون، عل  ســــــــــــــبيـل المثـال، الـذين يتجـاو  عـد  م 
مـــا جم ة منحاى الضالم، والغالب ا الضظم  منهم من النســـاى،  م ف  الغالب عمال لأير نظاميين، وفالتال  عر 

 و(43)بمعل خاض للتضرر من الأ ما

ويتس ر الأشـفاض الذين  ضملون ف  المؤسـسـا  المتناا ا الصـغر والصـغيرة والمتوسـطا  وجه خاض   - 30
ف  المااا من   50ف  المااا من الضمالا الضالم ا وفنسـبا  70 هذه الأ ماو واسـتس ر  ذه المؤسـسـا  بسكثر من 

، ل نها  ثيرا ما ا تقر، بســبب مــضت قدراها عل  الصــمو  و يا ة قا ليتها (44)النااج المحل  الإجمال  الضالم 
للتضــــــرر بســــــبب حجمها، ال  ما  ع   من الأ ــــــول وال  امعان ا الحصــــــول عل  الااتمانا ، ولا اســــــتط ة  

ــوعا مؤخرا والمتضلقا بس ما  وفيد ــت ا ة من التدا ير المال ا ومن حُزم الحوافز المومـــ ، ولا ســـــ ما ف   19-الاســـ
و و  ر  مكثر من نصـت (45)لبلدان النام ا، حيا اضمل  ذه المؤسـسـا  ف  الغالب ف  القطا  لأير الرسـم ا

المؤســســا  الصــغيرة والمتوســطا ف   لدان منظما التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصــا   منّها قد ا مــل ف   
الاقتصـا  الرسـم  ال  الضمل   لأضـون  لا ا مشـهر ا ا لم احصـل عل  الدعم،   ما قد اضـطر الضاملا منها ف 

ف  المااا من    70و وميهر   راسـا اسـتقصـاا ا لمنظما الضمل الدول ا من (46)ف  ارار الاقتصـا  لأير الرسـم 
المؤسـسـا  المتناا ا الصـغر والصـغيرة والمتوسـطا الت  شـملتها  ذه الدراسـا اافذ  ادا ير للت   ، مثل منا  

__________ 

 المرجة ن سهو (39) 

 و 19-موجز س اساا ا عالم الضمل و وفيد”الأمم المتحدة،  (40) 

 (41) United Nations, “A UN framework for the immediate socio-economic response to COVID-19”, April 2020 و 

 و 19-و وفيد الضمل معالا س اساا موجز ” المتحدة، الأمم (42) 

ــاا موجز ” المتحــدة، الأمم (43)   ILO, “Beyond contagion or starvation: givingة و 19-و وفيــد الضمــل عــالما ســــــــــــــ ــاســـــــــــــ

domestic workers another way forward”, May 2020و 

 (44) ILO, “MSME Day 2020: the COVID-19 pandemic and its impact on small business”, 26 June 2020 و 

 (45) ILO, Small Matters: Global Evidence on the Contribution to Employment by the Self-Employed, 

Micro-Enterprises and SMEs (2019)و 

 (46) OECD, “Coronavirus (COVID-19): SME policy responses”, 15 July 2020و 
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لين المؤقتين، مو اســــــريا الموي ين الداامين، مو الطلب من الضمال  اجا ة مدفوعا الأجر، مو خ ض عد  الضام
 و(47)مخذ اجا ة لأير مدفوعا الأجر مو الضمل مقا ل مجر مف ض

و ثيرا ما  ضمل الضمال المهاجرون واللاج ون ف  قطاعا  امـهد مسـتويا  عال ا من الضمل المؤقت  - 31
ــم  مو لأير المحم و ومُجبر بضض الضمال  ــبب مو لأير الرســـ المهاجرين عل  الضو ة ال   لدانهم الأ ـــــل ا بســـ

 يا ة التمييز و راا ا الأجانب، وفقدان الوياات، وعدم امعان ا الحصول عل  ادا ير الدعم، بما فيها الحما ا  
بل بما لا  قل  الاجتماع او وم   القيو  الم رومــــــا عل  الســــــ ر، بما ف   لا الألات الحدو ، ال  افقطلة الســــــُ

و  ما م ر  الجااحا عل  (48) انوا  حاولون الو ـول ال   لدانهم الأ ـل ا نين من المهاجرين الذيملاي 3عن 
التنقـل الـداخل  للضمـال المهـاجرينو ف   الهنـد، عل  ســــــــــــــبيـل المثـال، عـا  ملايين الأشــــــــــــــفـاض الضـاملين ف   

 و(49)المنارق الحضريا ال  قرا م

الا ــار المتضـــد ة الأوجــه للجـــااحـــا الضـــاملا  مكثر من لأير ن من  ف  الضـــديــد من البلـــدان، اطـــال و  - 32
ــاى، و ن يتر زن ال  حد  بير ف  القطاعا  الأكثر اضــــررا من الأ ماو واضمل  ف  المااا اقريبا من    40النســ

ملايين امرمة( ف  مكثر القطاعا  اضـــــــــــررا، م     510كافا النســـــــــــاى الضاملا  ف  جم ة منحاى الضالم )حوال  
ــنــاعــا   الألأــذ ــا و  خــدمــا  الإقــامــا، واجــارة التجزاــا والجملــا، وخــدمــا  الأعمــال التجــاريــا والإ ارة، والصــــــــــــ

ــحا )(50)التحويل ا ــاى ممثلا  امثيلا  اادا ف  قطا  الصـــــــــــ ف  المااا من القوة الضاملا ف  مجال  70و والنســـــــــــ
وعاملا  ف   الصــــــــــحا ف  الضالم( ومن الأرجا من  عن ف  الفطوط الأمام ا ويضملن  ممرمــــــــــا  وقا لا  

ــؤول ا  الرعا ا (51)مجال الصــــحا ف  المجتمضا  المحل ا ــافا ال   لا، فإنهن يواجهن  يا ة ف  مســ و وفالإمــ
لأير المدفوعا الأجر للأر ال لأير الملتحقين بالمدار  و/مو ل بار الســـــــــــــن والمرمـــــــــــــ  من مفرا  مُســـــــــــــر م،  

 و(52)ويتضرمن ف  الوقت ن سه لمفارر الضنت الجنسان  بمعل متزايد

ــاى ف  البلدان النام ا ف  القطا  لأير الرســـم ، بما  لا مكثر من  - 33 ف  المااا  80واضمل لأالب ا النسـ
ــ ا، ف  مقا ل  ــحراى،   74منهن ف  الوياات لأير الزراع ا ف  جنو  جســــــــــ ف  المااا ف  مفريم ا جنو  الصــــــــــ

ــول عل   و ومن  م،(53)ف  المااا ف  ممريعا اللااين ا ومنطقا البحر ال اريب  54 و ــتطضن الحصــ فإنّهن لا  ســ

__________ 

 (47) ILO, “ILO SCORE global COVID-19 enterprise survey: how are enterprises affected and how can we 

support them?”, 15 May 2020و 

و ويمعن الارلا  عل   ــذه الب ــانــا  ف  19- وفيــد بجــااحــا المضن ــا الهجرة   ــانــا ا الهجرة   ــانــا الــدول ــا للهجرة،  وابــا  المنظمــا (48) 
ــالـ ا  -https://migrationdataportal.org/themen/migration-data-relevant-covid-19الإنـتــرنـــــــت عـلــ  الـمــوقـة الـتـــــ

pandemic  (و2020امو /يول ه  13عليها ف   )ام الارلا 
 (49) Susan F. Martin and Jonas Bergmann, “COVID-19 and the transformation of migration and mobility 

globally: shifting forms of mobility related to COVID-19”, August 2020و 

منظما الضمل الدول ا احذر من حصـــــول اضاف  لأير مكيد ولأير معتمل لســـــوت مة اشـــــتدا  م ما فرض الضمل، ”منظما الضمل الدول ا،   (50) 
 و2020حزيران/يون ه  30،  الضمل

 (51) Mathieu Boniol and others, “Gender equity in the health workforce: analysis of 104 countries – health 

workforce working paper 1”, Geneva, March 2019و 

 (52) Sandro Galea, Raina M. Merchant and Nicole Lurie 2020, “The mental health consequences of 

COVID-19 and physical distancing: the need for prevention and early intervention”, Jama Internal 

Medicine, vol. 180, No. 6 (10 April 2020)و 

 و 2020ن سان/م ريل    9،   ( عل  النساى وال ت ا 19-)كوفيد  2019س اسا ا م ر مرإ فيرو   ورونا لضام موجز لل”الأمم المتحدة،   (53) 

https://migrationdataportal.org/themen/migration-data-relevant-covid-19-pandemic
https://migrationdataportal.org/themen/migration-data-relevant-covid-19-pandemic
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م  حمـا ـا اجتمـاع ـا، من قبيـل التـسمين الصــــــــــــــح ، والإجـا ة المرمــــــــــــــ ـا واجـا ة الأمومـا المـدفوعت  الأجر،  
واســـتحقاقا  المضاشـــا  التقاعد ا واعانا  البطالا، مو لا اُتاح لهن ســـوى امعان ا محدو ة جدا للحصـــول عل   

ــة الاجتماع    ذه الحما او وات اقم  ذه الضوامل بســـــــبب م ــاواة المتضد ة والمتداخلا، مثل الومـــــ وجه عدم المســـــ
 والاقتصا  ، والإعاقا، والسن، والموقة الجغراف و

ــعال متضد ةا فقد يؤ   افضطلل التضل م والتدريب ال   - 34 ــبا  بالأ ما الحال ا اس را  بيرا وفسشــــــ ويتس ر المــــــ
إ مول ا الذين  مــــــــــغلون وياات بال ضل ال  اقليل فرض الضمل ومصــــــــــا ر الدخل ف  المســــــــــتقبلة وقد يتضر 

التســريا المؤقت من الضمل وال  البطالا وانف اإ الدخلة وســيواجه المــبا   ــضوفا  ف  الدخول ال  ســوت  
ف  المـااـا،  77و ويضمـل مـا  قر  من (54)الضمـل مو الضو ة ال ـه و/مو ف  الانتقـال ال  منـا ـــــــــــــــب مفضـــــــــــــــل

ــبا  ف  الض 328 مو ــا والمتوســــــطا  مليون، من الضمال المــــ الم ف  وياات لأير رســــــم ا ف  البلدان المنف ضــــ
و وف  البلدان المتقدما، م   نما ج الأعمال التجاريا الجديدة، مثل اقتصــــــا  المنصــــــا  الإل ترون ا (55)الدخل

واقتصــــا  الضرفا، ال  اوســــ ة نطات القطا  لأير الرســــم ، حيا  ثيرا ما يؤ   انضدام علاقا الضمل المع اريا 
 خاض لا ار الجااحاو  ال  غ ا  حما ا الضمال واستحقاقااهم، مما  جضل  ؤلاى الضمال عرما  وجه 

ومن الســــــــــــــمـا  الهـامـا للأ مـا الحـال ـا    ازايـد عـد  الأفرا  لأير النمــــــــــــــطين )م  الـذين لا يبحثون  - 35
 نمـــــــــاط عن عمل ولا يدخلون بالتال  ف  احصـــــــــاىا  الضمالا(، و   يا رة جخذة ف  التزايد  درجا مكبر من  

ــبا من البطالا، وامــــــمل عا ة المزيد   ف  المااا من    40و وف  المتوســــــا،  ضان  (56)جيل   بار الســــــن والمــــ
المــبا  من فترة من انضدام النمــاط الاقتصــا   مو البطالا لأرفة ســنوا  مو مكثرو وقبل انتمــار الجااحا،  ان  

، (57)مليون( خارج  اارة الضمالا والتضل م والتدريب  267ف  المااا من المبا  ف  جم ة منحاى الضالم ) 20نحو  
من اتســبب الأ ما الحال ا ف   يا ة  ذه النســب، مما قد يؤ   ال  الاكت ا  والإقصــاى، وال   ومة  لا،  معن 

خ ض الإيرا ا  المســتقبل ا المحتملاو ولذلا، فإن انضدام النمــاط يتطلب ا تماما خا ــا ف  مجال الســ اســا   
ــضو  ــتضا ة الوياات ممرا مكثر  ـــ ــاط  جضل اســـ فا ويزيد من الت ال   الضاما، ا  ان ارا ا  مضدلا  انضدام النمـــ

الاقتصـا  ا للحعوما و فضل  سـبيل المثال، حت  قبل انتمـار الجااحا،  انت الت ل ا الاقتصـا  ا المترابا عل   
ــا   اُقـدهر   البقـاى خـارج  اارة الضمـالـا والتضل م والتـدريـب ف   لـدان منظمـا التضـاون والتنم ـا ف  الميـدان الاقتصــــــــــــ

ف  المـااـا من النـااج   1,5ف  المـااـا ال   0,9 لايين  ولار، م  مـا  ضـا ل  605 ليون و  360يتراوح  ين  بمـا
 و(58)المحل  الإجمال 

  
السااياسااة الاجتماعية الرامية  لن ت ق خ التعالي الشااام  والمرن والمسااتدام من   -   ثالثا  

 2030الجائ ة لبلوغ مهداف ة ة التنمية المستدامة لعام  

ــاواة وانضدام الأمن  ممفاوف متزايدة من ارا ا  نســـــــــــق عد 19-دكانت  ناك قبل يهور  وفي - 36 المســـــــــ
الاقتصــا  و ول نّ الأ ما الحال ا ســلطت المزيد من الضــوى عل   ذه المســاال، لأنها اؤ ر عل  مدى اضرإ  

__________ 

 (54) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 4th ed., 27 May 2020و 

 المرجة ن سهو (55) 

 (56) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 6th edو 
 (57) ILO, “ILO monitor: COVID-19 and the world of work”, 4th edو 

 (58) OECD, “COVID-19: Protecting people and societies”و 
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الأفرا  لل يرو ، وقدراهم عل  الضمل من المنزل، وامعان ا حصــــــــــــــولهم عل  ما  ع   من الرعا ا الصــــــــــــــح ا 
ــت حال المفارر  والحما ا ا ــا ح اة الضديد من النا  وعن مدى اسـ ــاشـ ــ ت الجااحا عن  مـ لاجتماع او وقد  مـ

 وعدم ال قين ف  مجتمضنا اليومو 

ــاواة وانضدام الأمن ازايدا نت جا لأ ر الأ ما  - 37 ــهد موجه عدم المســــــــ ــه،  حتمل من امــــــــ وف  الوقت ن ســــــــ
د اسـتمر  ذه الا ار الاجتماع ا السـلب ا لسـنوا ،  المدمر عل  فرض الضمل وسـبل الع   والصـحا والتضل مو وق

ــتقبل الأر ال والمــــــبا   ــا  و وســــــ عون لها م ر عل  جفات مســــ حت  بضد انتهاى الجااحا وعو ة النمو الاقتصــــ
 الذين فقدوا فرض التضل م والضمل،  ل انها قد اترك م را عل  الأج ال المقبلاو 

 ما اتوقت عل  الســــــــــــــ ـاســــــــــــــا  المتّبضا ف  مواجهتهاو فمن  لأير من النتـااج الطويلـا الأجل لهـذه الأ - 38
الناح ا التاريف ا، معا   الجااحا  ولأير ا من الأ ما  ال برى امعيل الس اسا  والمجتمضا  بطرت ساعد   
عل  الحد من عدم المســاواة والتصــد  لانضدام الأمنو و ثيرا  ما شــعلت الصــدما  ال برى اختبارا للمؤســســا   

ــا  وعز     المطـالـب المتضلقـا بـالحمـا ـا الاجتمـاع ـا و يـا ة الأجورو ومن الأمثلـا البـار ة عل   لـا والممـارســــــــــــ
و 1929حالا الولا ا  المتحدة الت  شـهد  انمـاى نظام الحما ا الاجتماع ا ف  معقا  ال سـا  ال بير ف  عام 

ــمال ا نظامها المــ ــــ ــس  الممل ا المتحدة لبريطان ا الضظم  وميرلندا المــــ ــح ا بضد  وفالمثل، منمــــ امل للرعا ا الصــــ
الحر  الضالم ا الثان او وف   ل الحالا  الت  اســــــــــتجا ت فيها الحعوما  لهذه المطالب، ســــــــــجلت الت اواا  

 انف اما بضد  دوى الصدما الأول او 

،  غير ا من الأ ما  الســابقا،    بمثابا م ترت ررتو ا  من الممعن من اؤ   19-وجااحا  وفيد - 39
ال ا  ا للأ ما وج ار ا الاجتماع ا ال  ومـة البلدان ف  مسـارا  سـلب ا، مما يزيد من السـفا   الاسـتجابا لأير

ــها،   ــضو   بضضـ ــاار المـ ــاة الجااحا مصـ ــه، ارفا مسسـ ــا و وف  الوقت ن سـ ــسـ ــضاف الثقا بالمؤسـ الضام ومن امـ
 ، وافلق وع ا  و لا  نسـق مكبر من نسـق الأ ما  الاقتصـا  ا الأخيرةو و   ابين مدى م م ا الضمل الجماع

جديدا بالمفارر الاجتماع ا والاقتصــــــــــــا  ا الناجما عن نقن نظم الحما ا الاجتماع ا وعدم   ا ا الفدما   
 الضاماو وفالتال ،  معن من اؤ    ذه الأ ما ال  اغييرا  احويل ا الزم لبناى عقد اجتماع  جديدو

، يلزم ومــــة اســــتراا ج ا شــــاملا  2030ومن مجل التضاف  بمــــعل مفضــــل والتضجيل  تن يذ خطا عام  - 40
للجم ة ومرنا ومســـــتداما محور ا النا و وســـــت ون  ذه الاســـــتراا ج ا عل  شـــــقينا مولهما اافا  ادا ير مؤقتا  
سريضا الم ضول لمواجها الأ ما و انيهما ومة س اسا  وادا ير شاملا رويلا الأجل لبناى القدرة عل  الصمو   

ــدمــا  مســــــــــــــت قبلاو ويجــب  عم  ــذه الإجراىا  من خلال اوفير امويــل  ــاف  ف  مواجهــا المفــارر والصـــــــــــــ
 الاجتماع او  للتنم ا

 
 التداب ر المؤقتة السريعة المفعول لمعالجة الآثار السلبية للجائ ة علن التنمية الاجتماعية  - ملف 

ــيب اس ير جااحا  وفيد - 41 ــم مو ولذلا، اافذ  الحعوما    19- صــ ــا ا  ف  الصــ المجتمضا  والاقتصــ
دا ير مؤقتا سـريضا الم ضول لم  سـبق لها مثيل للحد من الأ ر الاجتماع  والاقتصـا   للأ ماو و ناك فرض  ا

للاســــــت ا ة من ادا ير الاســــــتجابا للطوارا  ذه من مجل احويل الاقتصــــــا ا  وانمــــــاى مجتمضا  مكثر شــــــمولا  
 وانصافا ومرونا واستداماو 

الجــااحــا، بـاعتبــار ـا الأولويـا الأكثر الحــاحـا، اافــذ  مضظم  وفـالتوا   مة الجهو  المبــذولـا لاحتواى  - 42
البلدان ادا ير ســـريضا للاســـتجابا للطوارا )حزم الحوافز المال ا( من مجل مواجها الأ ر الســـلب  للجااحا عل   
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 لـدا  ر ــــــــــــــد اعتمـا ا  لفطا التح يز المـال  و ــــــــــــــلـت   متهـا ف    170الضمـالا وال قرو فقـد قامت مكثر من 
ــااـــا من النـــااج المحل    12اريليون  ولار، مو مـــا  قر  من  11,7ال   2020تمبر ميلول/ســــــــــــــب 11 ف  المـ

ــ ا عا ة  يا ة الإن ات، والتنا ل عن الإيرا ا   و(59)الإجمال  الضالم  ــمل مجموعا  التح يز المال  الرا سـ وامـ
تماع ا لتمـــــمل مول ا  )بما ف   لا الاقتطاعا  الضـــــريب ا المؤقتا(، واوســـــ ة نطات اســـــتحقاقا  الحما ا الاج

الــذين لم امــــــــــــــملهم التغط ــا من قبــل، واقــد م الــدعم مو القروإ  ــدون فوااــد للأعمــال التجــاريــا الصــــــــــــــغيرة، 
والمســاعدة ف  اوفير الســيولا المال او و انت حزم الحوافز  ذه حاســما ف  الحد من ج ار الأ ما، حيا مفا   

ا  ال ا  ا، عن وجو  اراباط مباشـــــــــر  ين حجم مجموعا   منظما الضمل الدول ا، بالنســـــــــبا للبلدان  ا  الب ان
 التح يز المال  وعد  الوياات الم قو ةو  

وقــد اافــذ  حعومــا   ثيرة مبــا را  جــديــدة للحمــا ــا الاجتمــاع ــا، وان  ــانــت مؤقتــا ف   ثير من   - 43
، اافذ 2020امــــــــــــــرين الثان /نوفمبر  16 شــــــــــــــباط/فبراير و 1ف   ال ترة  ين  :الأح ـان، اســــــــــــــتجـابا للجـااحا

اـد يرا  من اـدا ير الحمـا ـا  1 596من البلـدان والأقـال م(  209ف  المـااـا من مجمو  البلـدان والأقـال م ) 94,1
اا(ة  ف  الما  16,7وشــــــملت التدا ير اقد م  دلا  ومنا خا ــــــا ) و(60)19-الاجتماع ا اســــــتجابا لأ ما  وفيد

ف  المـااـا(، وحمـا ـا  10,8ف  المـااـا(ة والوقـا ـا من البطـالـا ) 14,9واوفير ســــــــــــــبـل حمـا ـا الـدخـل والويـاات )
و والمســــــــــــــت يــدون الرا ســــــــــــــيون من  ــذه التــدا ير  م الضمــال و/مو مضــالو م  (61)ف  المــااــا( 7,10الصــــــــــــــحــا )

و وشــــــــملت التدا ير المتفذة لدعم (62)اد يرا (  219اد يرا (، وال قراى مو الضــــــــض اى من ال  ا  الســــــــعان ا ) 241)
ال  ا  الأكثر مض ا  ما يل ا التحويلا  النقد ا، وفرامج المساعدة الغذاا ا، والتسمين الاجتماع ، واستحقاقا   
الأر ال من مجل  عم الأســـــرو و انت  رامج التحويلا  النقد ا بمثابا المبا رة الأكثر اســـــتفداما  من مبا را  

 (و  19-جمو   رامج الحما ا الاجتماع ا المرابطا بعوفيدشبعا الأمان ) لا م

و ــانــت اعــانــا   عم الأجور    مكثر التــدا ير انتمــــــــــــــــارا  من  ين التــدا ير الرام ــا ال  الاحت ــاظ   - 44
بالضمالا، مة ايلاى ا تمام خاض لل  ا  المحروما، بمن فيها النســــــــاى والأشــــــــفاض  وو الإعاقا والمهاجرون  

ومــــــضت مضظم  لدان منظما التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصــــــا   مفططا  للضمل عل   والمــــــبا و وقد 
وقد وسـضت عدة حعوما  نطات اسـتحقاقا  المرإ الممولا من القطا    و(63)المدى القصـير اسـتجابا للجااحا

م    الضام لتمــــــمل الضمال الذين لا  حق لهم بفلاف  لا الحصــــــول عل  اجا ة مرمــــــ ا مدفوعا الأجرو وقد
ــاط مفرا  الأســـــــر المحتاجين ال  الرعا ا ال  جلب   ــابا  ف  موســـــ عمل ا  الألات المدار  وارا ا  عد  الإ ـــــ
ــا  الإجا ا  الأســـــرياو وقد اافذ  بضض البلدان ادا ير لدعم الضمال الذين يتضين عليهم   ــ اســـ الا تمام ال  ســـ

__________ 

 (و2020امرين الأول/مكتوفر  الضا ما، واشنطن) الرا د المال ا س اسا  التضاف النقد الدول ،   ندوت  (59) 

 (60) ILO, “Social protection monitor: social protection responses to the COVID-19 crisis around the world”, 

30 November 2020و 

 (61) ILO, “Social protection responses to COVID-19 crisis around the world”, 30 November 2020 و 
 =www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id  المقال ف  الإنترنت عل  الضنوان التال ا   ذاالارلا  عل     ويمعن

3417&lang=EN    و(2020 انون الثان /يناير  5)ام الارلا  عل ه ف 
 المرجة ن سهو (62) 

المؤســــــســــــا الأوروف ا لتحســــــين يروف المع مــــــا والضمل، اضري  مصــــــطلا الضمل ل ترة قصــــــيرةو ويمعن الارلا  عل   ذا التضري   (63) 
ــالــــ ا  فــــ  -www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relationsالإنــــتــــرنـــــــت عــــلــــ  الــــضــــنــــوان الــــتـــــ

dictionary/short-time-workو 

http://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN
http://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN
http://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN
http://www.social-protection.org/gimi/ShowWiki.action?id=3417&lang=EN
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/short-time-work
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/short-time-work


 E/CN.5/2021/4 

 

16/23 20-17756 

 

ا ة المرمــــــــــــــ ـا المـدفوعـا الأجر  رعـا ـا الأر ـال مو مفرا  الأســــــــــــــرة المرمــــــــــــــ ، من قبيـل اوســــــــــــــ ة نطـات الإج ـ
   رمها القانون، واستحقاقا  المرإو الت 

كما اســتفدمت البلدان نظمها للحما ا من البطالا من مجل منة فقدان الوياات، ومــمان الحصــول  - 45
عل  الدخل للضمال، و عم مول ا الذين فقدوا وياا همو وقد ام السـض  ال  احقيق  لا من خلال خمسـا م وا   

ا   ا اوســـــ ة نطات اعانا  البطالاة واقد م اعانا   عم الأجورة واوســـــ ة مو اســـــتحداث اســـــتحقاقا   را ســـــ 
ــاعا  الضملة واقد م خدما  الضمالا   ــا  الناجما عن الأ ما ف  ســــــ البطالا الجزا ا للتضويض عن الانف امــــــ

ب فرض الضمـل  اكمـالا لـدعم الـدخـل المقـدم للضمـال الضـارلين عن الضمـلة وافح   المــــــــــــــروط المســــــــــــــبقـا لطل ـ
 و(64)المرابطا بمدفوعا  التسمين مد البطالا

وقد عالجت بضض البلدان موجه الضـــــضت الفا ـــــا للمســـــنين والأشـــــفاض  و  الإعاقا، من خلال  - 46
ــول عل   خل  ــمان الحصــ ــ فوخا وللباقين عل  قيد الح اة وللضجز، و لا ب  ا مــ ــتحقاقا  للمــ ــتحداث اســ اســ

دا ير التبعير بصــرف المضاشــا  التقاعد ا مو  يا ة مســتوا اا ف   مســترال ا، للمتضــررين من الأ ماو وامــمل الت
 ولارا  مســــــترال ا   750كان م ــــــحا  المضاشــــــا  التقاعد ا من  ين المســــــت يدين من مبل  مقدم لمرة واحدة قدره 

لســــــــــــــن   ولارا (ة وقــدمــت جنو  مفريم ــا مــدفوعــا  مبعرة من المنا الاجتمــاع ــا ل بــار ا 431,9مــا  ضــا ل  )مو
ــا  ـا ال  الأشــــــــــــــفـاض الضــــــــــــــض ـاى، بمن فيهم   والأشــــــــــــــفـاض  و  الإعـاقـاة وقـدمـت  ين ـا  عمـا موجهـا امــــــــــــ

 والمسنونو الأيتام

ول ن  انت  ذه التدا ير سـتضالج الاحت اجا  القصـيرة الأجل، فإن  مـاشـا المسـت يدين ف  المسـتقبل  - 47
و ومن مجل حما ا سـبل  سـب الر ت لل  ا  ا اى الصـدما  سـت ون، بمجر  انتهاى التدا ير،  ما  انت من قبل

والأفرا  الأكثر حرمانا  ومــــــض ا ، لا ُ دّ للحعوما  من الو ــــــول بحجم  ذه التدا ير المؤقتا ومداها وشــــــرورها  
ال  الحدّ الأمثل، ومن اسـتفدمها لومـة مسـس سـ اسـا  شـاملا رويلا الأجل ونظم للحما ا الاجتماع ا احم   

تقبلو و ذا ما سـيتطلب اافا  اجراىا  جري ا لمضالجا الأسـبا  الجذريا لأوجه السـعان من الصـدما  ف  المس ـ
عدم المســــــاواة والحرمانو وينبغ  للحعوما من اوا ــــــل اضزيز النمو المــــــامل للجم ةة وخلق فرض عمل لااقا 

ا  ومنتجا، خا ـــا ف  الاقتصـــا  الأخضـــر والاقتصـــا  المســـتدام واقتصـــا  الرعا اة والاســـت ا ة من الت نولوج 
الجـديـدةة وانمـــــــــــــــاى مو اضزيز واوســــــــــــــ ة نطـات اغط ـا نظم الحمـا ـا الاجتمـاع ـا المراع ـا للظروف الورن ـا،  

 لا مــبا حدو   ن ا للحما ا الاجتماع اة ومــمان اوفير خدما  مســاســ ا جيدة وفن ا احت ا مســاســ ا   ف  بما
مو القـانون ـا الت  اضترإ ال  ـا   للجم ةو وينبغ  من ا  ـل الجهو  المحـد ة الهـدف ا الـا الحواجز الاجتمـاع ـا

 المهمما والمحروماو  

 
 التداب ر ال ويلة الأج  لإعادة البناع عشك  مل    ال اجة  لن عقد اجتماعي جديد - عاع 

من مجل اعا ة البناى عل  نحو مفضـــــــــل، لا  د من عقد اجتماع  جديد لمضالجا الأســـــــــبا  الجذريا  - 48
لضدم المســـــاواة والضـــــضت،  دلا  من مجر  افح   الصـــــدما  مؤقتا  مو افح   فمـــــل الأســـــواتو وامـــــعيل  ذا  

نظما   المســار الجديد يتطلب من الحعوما  وســاار الجها   ــاحبا المصــلحا )م ــحا  الضمل والضمال وم
ــرعا لمجتمضا  اليومو   ــؤول ااها من مجل الب ا الاحت اجا  المتغيرة بســ المجتمة المدن ( من ا    م وار ا ومســ

__________ 

 (64) ILO, “Social protection responses to the COVID-19 crisis: country responses in Asia and the Pacific”, 

25 March 2020و 
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وعل  وجه التحديد، م ــبا لتزايد انضدام الأمن الوي    ف  البلدان المتقدما النمو ويروف الضمل لأير الامنا 
 ضــد بــإمعــانهم الاعتمــا  عل  الضمــل لتوفير الأمن   ف  البلــدان النــام ــا مضن  م ــا ه من الضــديــد من النــا  لم

ــ ا احد ا  لدور ا  مصــــدر اقليد  للدعم   الاقتصــــا  و واطرح التحولا  ف  ا اكل الضاالا  والأســــر المع مــ
لأير الرســــــــم و مما التغيرا  ف  عالم الضمل والضولما وال توحا  الت نولوج ا، بما يرفة مســــــــتوى الامال ول ن  

فتز ا  حداها ب ضل التهديدا  المتزايدة الناجما عن اغير المناخ والجااحا و وف   ل  يثير م ضــــــــــــا المفاوف، 
ــدما  الت   ــضو  للصــــ ــان ازيد من اضرإ المــــ ــ طرة الإنســــ الأحوال، فإن التغيرا  المجتمع ا الفارجا عن ســــ

  عل    سـتط ضون اجاو  او لذا،  جب عل  الحعوما ، و ذا م ـحا  المصـلحا الاخرين، حما ا قدرة النا لا
 الت    والتضاف  والا   ارو  

والفطوة الأول  لتضزيز قدرة النا  عل  الصمو     الاستثمار فيهم من خلال اضزيز ا افؤ ال رض  - 49
وامعانا  الحصـــــــول عل  الفدما  الاجتماع او وحت  الان، لم ينجا م   لد، ســـــــواى مكان لأن ا مم فقيرا، ف   

النظر عن الفلح ا الاقتصــــــــــــا  ا مو الاجتماع او لذا، من الأ م ا  اعطاى جم ة الأر ال ن س ال رض، بغض 
بمعان مــمان المســاواة ف  الحصــول عل  التضل م والرعا ا الصــح ا والفدما  الأســاســ ا الأخرى بجو ة عال ا  
وفمـــــعل  مـــــمل الجم ةو وابين الأ ما الحال ا من نظم الرعا ا الصـــــح ا لا ا ون فضالا الا بقدر فضال ا الرعا ا 

ــ اســـــا  وادا ير محد ة ال ــا  الضاما بســـ ــ اســـ ــت مل الســـ ــد ال  ا  مـــــض ا، ومن  م ينبغ  من اســـ ت  اقدمها لأشـــ
الأ ــداف لمضــالجــا موجــه عــدم المســـــــــــــــاواة القــاامــا عل  نو  الجنس مو الضمر مو الضرت مو الإ ن ــا مو الضوامــل  

عل   القـاامـا ف  وجه الحصــــــــــــــول الأخرى الت  عز اهـا المضـايير الاجتمـاع ـاو ولا  د من احـديد وا الا الحواجز 
 الفدما  الأساس ا، من قبيل التمييز والو م، وعدم الحساس ا الثقا  ا من جانب مقدم  الفدما و  

للحعوما  فر ـا اضزيز نظم  ح ا قويا وقا رة عل   19-وعل  وجه الفصـوض، ات ا م ما  وفيد - 50
الصـــــح ا المـــــاملا )انظر قرار الجمع ا الضاما  الصـــــمو  والتضجيل بالجهو  المبذولا ف  ســـــبيل احقيق التغط ا 

(و فمثــل  ــذه التغط ــا، الت   حصـــــــــــــــل من خلالهــا جم ة الأفرا  والمجتمضــا  المحل ــا عل  الفــدمــا   74/2
  و(65)الصــح ا الت   حتاجونها  ون ممــقا مال ا لا مبرر لها، م اة مســاســ ا لتحقيق  دف اوفير الصــحا للجم ة

، الت  امــــــمل الحصــــــول عل    المنافة الممــــــتر ا من مجل الصــــــحا”ف   ويتضين عل  الحعوما  من اســــــتثمر
وينبغ  للبلدان من اســـتثمر  و(66)الأ ويا الأســـاســـ ا والتو ية الضا ل لجم ة المرافق والســـلة والفدما  الصـــح ا

ف  خلق فرض عمل جيدة ف  مجال الرعا ا الصــــــــح ا، مة التر يز عل  الرعا ا الصــــــــح ا الأول ا، من مجل  
ــافـا ال  اضزيز النظم الصــــــــــــــح ـا عل  الصــــــــــــــضيـد الورن ، احتـاج البلـدان ســــــــــــــد الثغر  ا  الحرجـاو وفـالإمــــــــــــ

ــحا )م  الوياات مو المبا را  الضا رة للحدو ،   ال  ــتر ا من مجل الصـــــ ــتثمار ف  المنافة الضالم ا الممـــــ الاســـــ
مرا با الأمراإ  الت  اتجاو  قوى الســوت لتســهم ف  التقدم الصــح (، من قبيل النظم الممــتر ا  ين الأقطار ل

والتس ب لها، وابا ل المضلوما  عل  الصـضيد الضالم ، والتضاون ف  مجال البحوث المتضلقا بسسـبا  الأمراإ  
 و  (67)وعلاجها، واللقاحا 

__________ 

 (65) United Nations, “Policy brief: COVID-19 and universal health coverage”, October 2020و 

 (66) World Health Organization, “Common goods for health” و ويمعن الارلا  عل   ـذ المقـال ف  الإنترنـت عل  الضنوان
 وwww.who.int/health-topics/common-goods-for-health#tab=tab_1 التال ا

 (67) United Nations, “Recovering from COVID-19: the importance of investing in global public goods for 

health”, Policy Brief No. 83, July 2020و 

http://www.who.int/health-topics/common-goods-for-health#tab=tab_1
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ويمـــــعل التضل م عاملا را ســـــ ا للتمعين ولتحقيق المســـــاواةو ومن مجل الحيلولا  ون من اصـــــبا م ما  - 51
وسـة من الت اواا ،  جب عل  الحعوما  من اضط  الأولويا للمسـاواة ف  الو ـول  التضلم  ار ا  ين الأج ال ا

ال  التضل م، بما ف   لا م وا  التضلم الرقم ، من التضلم المبعر ال  التضل م مدى الح اةو و ذا  ضن  مـــــــــرورة  
وســـــــاط ال  ا  الاســـــــتثمار ف  نظم التضل م الضام لمضالجا الفســـــــاار ف  التضلم، ومنة التســـــــر ، لا ســـــــ ما ف  م

المهممـــــــا، ومراعاة مســـــــاال الرفاه الاجتماع  والن ســـــــ  للطلا  والمضلمين والموي ينو وينبغ  للحعوما  من  
اضز  مرونا نظم التضل م وقدراها عل  الصــــــمو ، مة التر يز عل  الإنصــــــاف وا ماج ال  ا  الأكثر اهم مــــــا،  

والتقي مو وات ا الأ ما الحال ا فر ـــــا لإعا ة بالتضاون مة جم ة م ـــــحا  المصـــــلحا، واســـــتنا ا ال  الب انا   
النظر ف   دف و ور المدار  واوســـــــ ة قدرااها، وفناى المضارف والمهارا  ف  المجالا   ا  القا ل ا الضال ا 

 للتوي  ، واضزيز الصحا والرفاه، واحسين المهارا  الرقم او 

ا بالضمل، بما ف   لا منظما الضمل وعقو   واتمثل الفطوة الثان ا ف   يا ة اضزيز المؤســســا  المضن  - 52
الضمل والأشـــــعال المبت رة للاا ات الجماع و فبدون وجو  فرض عمل لااقا اوفر الأمن الاقتصـــــا  ، لا يوفّر  
التضل م الجيد ال رض بمــعل القاا و وف  الســ ات الحال  المتمثل ف  وجو  قدر  اال من البطالا،  عمن ســبيل 

زيز الضمـل اللااق للجم ةو وفموجـب عقـد اجتمـاع  جـديـد،  معن للحعومـا  من انظر  الفروج من الأ مـا ف  اض
ف  ومــة مــمان عالم  للضمل  ع ل الحقوت الأســاســ ا ف  مماكن الضمل والأجور ال ا  ا، بغض النظر عن  

ــة الضمال الوي    ــمان فرض الضمل الب  الاحت اجا  لأير   و(68)ومـ ــا  مجال لبرامج ف  مجال مـ و ناك م ضـ
 لباة ف  اقتصا  الرعا ا، مو ابن  اله اكل الأساس ا اللا ما، مو اسهل الانتقال ال  الاقتصا ا  الفضراىوالم

والفطوة الثالثا الأســـــاســـــ ا    الترويج لســـــ اســـــا  مال ا ونقد ا مكثر انصـــــافا ف  ســـــبيل ان يذ نظم  - 53
و  الـدن ـا للحمـا ـا الاجتمـاع ـاو فنظم  الحمـا ـا الاجتمـاع ـا الملاامـا للظروف الورن ـا، بمـا ف   لـا احـديـد الحـد

الحما ا الاجتماع ا الت  اوفر اعانا  البطالا واســــــــــــتحقاقا  الضجز وفدلا  اعالا الأر ال ومضاشــــــــــــا   بار  
الســـــن وفرض الاســـــت ا ة من الرعا ا الصـــــح ا انما امنا اسمينا للدخل ف  جم ة مراحل  ورة الح اة واقلل ال  

 را ن ال قرو والتدا ير المحد ة الأ داف قد ا ون مــــــروريا للو ــــــول ال  م ن  حد من خطر وقو  النا  ف  
مشـــــــــــــد الأفرا  والجماعا  احت اجا، الا منّها ينبغ  من ا ون معملا للبرامج المـــــــــــــاملا، ول ســـــــــــــت  ديلا عنهاو  
وفالإمـــــــافا ال   لا، لم  معن لضقو  الضمل الطويلا الأجل من اظل شـــــــررا مســـــــبقا للحصـــــــول عل  الحما ا  

ماع او والضقد الاجتماع  الذ   صـــلا لتحد ا  اليوم  ســـتدع  وجو  اغط ا  ا  ا للضمال الذين  ضملون  الاجت
بموجب عقو  لأير   اســــــ ا، بما ف   لا ف  اقتصــــــا  الضرفا ، وللضمال ف  القطا  لأير الرســــــم ، ولمن  م  

 خارج  اارة القوى الضاملاو

حاســــــــــــــما  ف  مواجها الأ ما لأنها عوامل قويا للاســــــــــــــتقرار  واؤ   ادا ير الحما ا الاجتماع ا  ورا   - 54
ــررين من الأ ما، وا  ل   ــهم ف  اسمين الوياات والدخل للأفرا  المتضــــــــ ــا   والاجتماع ، و   اســــــــ الاقتصــــــــ
الحصــــــول فضلا عل  الرعا ا الصــــــح او والبلدان الت   انت لديها بال ضل نظم للحما ا الاجتماع ا قبل ا مــــــ   

مكثر اســــــــتضدا ا  لتضب ا ادا ير الرعا ا الصــــــــح ا وحما ا الوياات واسمين الدخل بســــــــرعاو   الجااحا م بتت منّها
ــاملا مو ا ا  ا ون   وااســـمت ادا ير الحما ا الاجتماع ا بمزيد النجاعا ف  البلدان الت  لديها اغط ا  ـــح ا شـ

و ولإعا ة البناى (69)قرشــاملا، ولديها مســتويا  اســتحقاقا   ا  ا لتوفير اســتحقاقا  وخدما  شــاملا ولمنة ال 
__________ 

  اللجنا الضالم ا لمسـتقبل الضمل -  الضمل من مجل مسـتقبل مكثر اشـراقا  ”ضمل الدول ا ف  المنمـور المضنون  مثلما اقترحت  لا منظما ال (68) 
 (و2019)جن  ، 

 (69) ILO, “Social protection responses to the COVID-19 crisis: country responses in Asia and the Pacific”و 
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عل  نحو مفضــــــل، ينبغ  للحعوما  من انمــــــ  منظما للحما ا الاجتماع ا   يلا بالتصــــــد  للصــــــدما  الت  
ــعل  وارث رب ع ا   ــواى  انت عل  شــ ــ ا ف  جن واحد، ســ ــيب النظم واؤ ر عل  الضديد من الأســــر المع مــ اصــ

 و(70)ل جااحا فيرو   ورونانقن ف  الألأذ ا مو م ما  اقتصا  ا مو انتمار لأمراإ مث مو

وينطو   لا عل   ناى نظم اوفر الحما ا المـــــــاملا وال ا  ا للجم ة وا  ل ســـــــهولا الحصـــــــول عل   - 55
الاســتحقاقا  والاســت ا ة من جل ا  الانتصــافو واضــمن الحدو  الدن ا للحما ا الاجتماع ا اسمين الدخل روال  

ــطا مجموعا من ال ــا  التقاعد ا الح اةو ويمعن احقيق  لا  واســ ــتراكا ، مثل المضاشــ فطا القااما عل  الاشــ
ــاعدة الغذاا ا  ــرااب، مثل التحويلا  النقد ا للأر ال، والمســـ ــد البطالا، والفطا الممولا من الضـــ والتسمين مـــ
والتغذويا للأســـــر، والمضاشـــــا  الاجتماع ا ل بار الســـــن وللأشـــــفاض  و  الإعاقاو وينبغ  للبلدان م ضـــــا من  

ــتراا ج  ا  مت املا لتوســـ ة نطات الحما ا الاجتماع ا لتمـــمل الضاملين ف  القطاعا  لأير المنظما،  اضـــة اسـ
ــا  النظـام و وينبغ  من يتم  لـا من خلال حوار مة مفتلت الجهـا  المضن ـا،  ولتضزيز انتقـالهم ال  الاقتصــــــــــــ

 و  (71)بمن فيهم الضاملون ف  الاقتصا  لأير النظام 

لاجتمـاع ـا بـ ل ـا  اصــــــــــــــم م وان يـذ احـد من الحواجز الت  احول  ون  وينبغ  ازويـد نظم الحمـا ـا ا - 56
حصــــــــــــــول ال  ــا  الاجتمــاع ــا المحرومــا عل  الفــدمــا ، بمــا ف   لــا التمييز، والافتقــار ال  المضلومــا ،  
واجراىا  التسجيل والإ ارة المضقدة، وال جوا  الرقم او وحت  الان، خمسٌ فقا من ادا ير الحما ا الاجتماع ا  

ــتجابا لأ ما  وفيدوادا  ــا   للمرمة مو ادعم الرعا ا لأير   19-ير ســــوت الضمل المتفذة اســ ُ ضزّ  الأمن الاقتصــ
و لذلا، فإنّ التضاف  يت ا بمـــــعل مفضـــــل فر ـــــا لإ ماج الدعم المقدم للرعا ا مـــــمن نظم (72)المدفوعا الأجر

دخل وفين الجنســينو ولتحقيق  لا،  الحما ا الاجتماع ا والفدما  الضاما، ويحد  ذلا من عدم المســاواة ف  ال
ينبغ  من ان ق نظم الحمـا ـا الاجتمـاع ـا عل  الإجـا ا  والتحويلا  النقـد ـا ل ـااـدة مقـدم  الرعـا ـا، مة اضزيز  

 خدما  الرعا ا للأر ال ول بار السن وللأشفاض  و  الإعاقاو  

الاجتماع ا اس ير محدو  عل  ال قر وعدم المســــاواة وانضدام  وســــ عون لهذه المقتضــــ ا  الســــ اســــاا ا - 57
الأمن ا ا اســــــــتمر التمييز ف  منة ممــــــــار ا بضض الأشــــــــفاض وال  ا  ف  الح اة الاجتماع ا والاقتصــــــــا  ا 
والسـ اسـ او واضتمد عمل ا ارسـاى عقد اجتماع  جديد عل  اافا  ادا ير سـ اسـاا ا شـاملا وا ميل ا انطو  عل   

نطاقا للتغيير المؤسـسـ  الذ   ضز  المسـاواة ف  فرض الحصـول ال  الموار  الإنتاج ا، وحقوت   عمل ا  موسـة
الإرث الضا لا، والأ ل ا القانون ا ال املا للجم ة وســــــبل اللجوى ال  القضــــــاىو و ثيرا ما ا ون عمل ا ا ــــــلاح  

و  يد منها ات ا م ضــــا المؤســــســــا  وععس التحيز الراســــ  بطي ا، وقد  ضتبر ا بضض قطاعا  المجتمة  ــــعبا  
 فر ا لتجنب ما  سببه عدم المساواة وانضدام الأمن من سفا اجتماع  وعدم استقرار س اس و

وف  وقـت يتزايـد   ـه الســــــــــــــفا الضـام ف  البلـدان المتقـدمـا النمو والنـام ـا الموجو ة ف   ـل المنـارق،   - 58
ؤ ال رض، وحمـا ـا اجتمـاع ـا للجم ة اضز   اتوقت اعـا ة  نـاى الثقـا عل  اوافر خـدمـا  عـامـا جيـدة اضز  ا ـاف

الأمن الاقتصــا  ، ومؤســســا  عاما ا  ل المســاواة ف  الحقوتو وينبغ  من ا ون  ذه المــروط    الضنا ــر  

__________ 

 (70) United Nations, “COVID-19 and a primer on shock-responsive social protection systems”, Policy Brief 

No. 82, July 2020و 
 (71) ILO, “Social protection spotlight: extending social protection to informal workers in the COVID-19 

crisis – country responses and policy considerations”, 14 September 2020و 

 و19- رنامج الأمم المتحدة الإنماا ا و ي ا الأمم المتحدة للمرمة، مرقب الاستجابا  الجنسان ا الضالم ا لجااحا  وفيد (72) 



 E/CN.5/2021/4 

 

20/23 20-17756 

 

الأساس ا لضقد اجتماع  متجد و و لما قويت الس اسا  الاجتماع ا، ارا ة مستوى الثقا ف  المؤسسا ، و بر  
 يناوالمجال لومة س اسا  اجتماع ا مت

 التموي  المستدام والشراوات من مج  التنمية الاجتماعية -جيم  
ــغا   - 59 ــا  ا حال ا  م را مدمرا عل  الميزان ا  الضموم او ويت اقم الضــــــ اُفلّت الجااحا واداع ااها الاقتصــــــ

الأ مــا  الــذ  اواجهــه عمل ــا اضب ــا الموار  المحل ــا بــالحــاجــا الملحــا ال   يــا ة الإن ــات من مجــل احتواى ج ــار
والتفح   من حداهاو وسـت تسـ  عمل ا اوفير الاسـتثمارا  المال ا ال ا  ا ف  نظم الحما ا الاجتماع ا وععس  
ــمان التضاف    ــما ف  مـــــــ ــح ا، م م ا حاســـــــ النقن ف  امويل الفدما  الضاما، بما فيها التضل م والرعا ا الصـــــــ

 جها الصدما  ف  المستقبلوالمامل والمستدام من الأ ما وف  ا جا  مجتمضا  مقدر عل  موا

 
 زادت الفجوات لي تموي  التنمية الاجتماعية زيادة  ب رة عسبب الأزمة  

لا ا مت الأ ما عن مفارر ام اجا لها عل  مدى عقو  )منها بالأخن عدم ملاىما نظم الرعا ا  - 60
ــا  عن فج ــت م ضـ ــب،  ل ا مـ ــح ا والتضل م، وال جوا  ف  الحما ا الاجتماع ا( فحسـ وا  التمويل ف   ذه  الصـ

 المجالا  وازيد من ا اقمهاو  

ــبا   - 61 ــوى نســـ ــتحقات    45فضندما حلت الأ ما، لم  عن ســـ ــمولين فضلا باســـ ــعان الضالم ممـــ ف  المااا من ســـ
 لايين نسـما، فلم  عونوا ممـمولين بس    4حما ا اجتماع ا واحد عل  الأقلو مما باق  السـعان، م  ما  صـل ال   

و و ذه ال جوا  ف  التغط ا اضعس فجوا   بيرة ف  امويل الحما ا الاجتماع او وارى اســـــــــــتحقات عل  الإرلات 
منظما الضمل الدول ا منه من مجل مـمان ممن الدخل الأسـاسـ  وحصـول الجم ة عل  الرعا ا الصـح ا الأسـاسـ ا  

ــتثمر حوال  2020ف  عام  ف   ف  المااا   3,8اريليون  ولار )م    1,2،  ان يتضين عل  البلدان النام ا من اســــــــ
ــا من نااجها المحل  الإجمال ( لســــــــد فجوة التمويل و واســــــــتس ر البلدان المنف ضــــــــا الدخل بمبل  (73)المتوســــــ

ف  المــااــا من نــااجهــا المحل  الإجمــال و والضــبى  15,9 ليون  ولار من  ــذه ال جوة م  مــا  ضــا ل  77,9
مال مفريم ا ومفريم ا جنو  الصــحراى النســب  لســد  ذه ال جوة ملحوظ بمــعل خاض ف  وســا ولأر  جســ ا وش ــ

ف  المــااــا من نــااجهــا المحل  الإجمــال (و واضعس  ــذه الاحت ــاجــا  من التمويــل ازايــد  9و  8ال برى ) ين 
الحاجا ال  اوفير خدما  الرعا ا الصـــــح ا واسمين الدخل للضمال الذين فقدوا وياا هم بســـــبب الأ ما، و ذلا  

ل  بســبب الأ ماو وعل   ــضيد الضالم،  قدر من ال جوة ف  امويل الحما ا  مدى انف اإ النااج المحل  الإجما
 و(74)ف  المااا منذ  دا ا الأ ما 30الاجتماع ا قد  ا    نسبا 

،  انت البلدان 19-واضان  نظم التضل م من نقن التمويل منذ ســـنوا و وحت  قبل  دى جااحا  وفيد - 62
ــتحتاج عل  الأ ــطا الدخل سـ ــل  ذا الإن ات ال  المنف ضـــا والمتوسـ ــاع ا ان اقها عل  التضل م ل صـ قل ال  مضـ

من م داف التنم ا المسـتداما المتضلق بجو ة التضل م  4اريليونا  الدولار سـنويا ، المبل  اللا ما لبلو  الهدف  3
و ولم ابر  الأ ما موجه الت او  المثيرة للقلق ف  الحصول عل  التضل م فحسب، (75)2030للجم ة بحلول عام 

__________ 

  (73 ) Fabio Durán-Valverde and others, Financing Gaps in Social Protection: Global Estimates and Strategies for 

Developing Countries in Light of the COVID-19 Crisis and Beyond, ILO Working Paper (Geneva, ILO, 2020) و 
 المرجة ن سهو (74) 

 (75) International Commission on Financing Global Education Opportunity, The Learning Generation: Investing 

in Education for a Changing World (2016) 
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 ل شــــــــــــــعلـت م ضــــــــــــــا  اذ رة بالحـاجا الملحـا ال  احـديد مولويا  الميزان ـاو وقد  ل  الإن ـات الســــــــــــــنو  الضـالم   
والأســر   ف  المااا منه،  79,3، واســتس ر  الحعوما   نســبا 2019اريليونا   ولار ف  عام   4,7التضل م  عل 

ف    12ف  المااا عل  الصــــــضيد الضالم  ) 0,3ف  المااا، والجها  المانحا  نســــــبا    20,4المع مــــــ ا  نســــــبا 
البلدان المنف ضـا الدخل(و وعل   ـضيد الضالم، يلت الحصـا المفصـصـا للتضل م من الميزان ا الحعوم ا  ا تا 

ــبا متوســـــطا قدر ا  ــب ا عند نســـ و وررح الر و  الذ  (76)2017-2000ة ف  المااا و لا خلال ال تر   ,214نســـ
الحعوما  عل   يا ة الإيرا ا ، و و ســـــــــ جبر ا عل  اافا  قرارا   اســـــــــببت   ه الجااحا احد ا  شـــــــــديدا  لقدرة

 ـعبا بمـسن احديد مولويا  الموار  المال ا المحدو ة ف  الأشـهر والسـنوا  المقبلاو وسـوف اتقلن الميزان ا  
المقدما للتضل م ف  البلدان المنف ضــــــــا الدخل و لا ف  الوقت ن ســــــــه الذ  يتضين   الورن ا، وقد اتس ر المضونا

ــعو( ال  منّه،   ــير منظما الأمم المتحدة للترف ا والضلم والثقافا )اليونســــ   ه  يا ة التمويل من مجل التضاف و وامــــ
ف  المااا   8نســــبا حت  لو يلت حصــــا الميزان ا المفصــــصــــا للتضل م مســــتقرة، فإنّ الإن ات الضام قد يتقلن  

 و(77) ليون  ولار( 337ف  المااا ) 12 لايين  ولار(، وقد انف ض المضونا المفصصا للتضل م  نسبا  210)

ــح او وف  عام  - 63 ــل الجم ة عل  الرعا ا الصــــــ ــاف   بير ل    حصــــــ ، قدر  2019ويلزم امويل امــــــ
 2030  الرعا ا الصـح ا ف  عام  لايين شـفن لن  حصـلوا عل 5منظما الصـحا الضالم ا من ما  صـل ال  

ا ا يلت مضدلا  الإن ات الضالم  عل  الصـــحا مســـتقرةو ونبهت ال  مـــرورة من ازيد البلدان من ان اقها عل   
ف  المااا من نااجها المحل  الإجمال  ا ا مرا  الضالم من  ســـــد  1الرعا ا الصـــــح ا الأول ا  نســـــبا لا اقل عن 

و (78)2030 ا ومن  حقق الأ داف الصـــــــــح ا المحد ة ف  خطا عام ال جوا  الصـــــــــارخا ف  التغط ا الصـــــــــح
ال  ا ث    ذه الاحت اجا  التمويل ا، و ا   من ال جوة ف  امويل الرعا ا الصـــــــــح او   19-وم   م ما  وفيد

ــر من   ــسلا خ ض المبال  الت  ادفضها الأســـــ ومن التحد ا  الهاما الأخرى الت  يواجهها الضديد من البلدان مســـــ
ــبا لمضالجا ال قر   مموالها ــح ا، الت     مســــسلا ف  لأا ا الأ م ا بالنســ ــول عل  الرعا ا الصــ ــا للحصــ الفا ــ

وموجه عدم المساواة الاجتماع او وشهد  حالا  الإن ات الصح  ال ار  ، الذ   ضرهف بسنه ان ات مبال   بيرة 
تمرة ف  ال ترة ال ا ـــــــــلا  ين  من الأموال الذاا ا مقارنا باســـــــــتهلاك الأســـــــــر المع مـــــــــ ا مو  خلها،  يا ة مســـــ ــــ

 و(79)2015و  2000 عام 

 
لا باد من ال فااع علن الإنفااق الاجتمااعي وزياادتاج ضااااااااامن جرود تعبلاة الموارد الم لياة وال ااااااااارائاب   

 التصاعدية والإنفاق

ان اضب ا الموار  المحل ا ممر حاسـم لإعا ة البناى عل  نحو مفضـل،  يد منه التقدم الذ  محر اه عدّة  - 64
 2015و فبين عام  (80)من حيا الحجم والطموح  2030 لدان  هذا الفصـوض لأير  اف لمواكبا خطا عام 

ف  المااا من البلدان النام ا بمــــعل وامــــا من نســــب الضــــرااب ال  النااج   40، لم از  ســــوى نحو 2018و 
ال   2020ف  عـام و ومة اوقة ان مـاش النـااج المحل  الإجمـال  الضـالم  بمــــــــــــــعـل حـا  (81)المحل  الإجمـال 

__________ 

 مضهد اليونسعو لرحصاىو ال استنا ا ، https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS انظر (76) 

  (77 ) UNESCO, “Why the world must urgently strengthen learning and protect finance for education”, 16 October 2020 و 

  (78 ) WHO, Primary Health Care on the Road to Universal Health Coverage: 2019 Monitoring Report (Geneva, 2019) و 

 ون سه المرجة (79) 

 (80) Financing for Sustainable Development Report 2020  ،(و2020)منمورا  الأمم المتحدة 

 المرجة ن سهو (81) 

https://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GB.ZS
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و والانف ـامـــــــــــــــا  ال بيرة ف  (82)ف  المـااـا، من المرجا من اتـس ر اضب ـا الموار  المحل ـا 5,2و  3,2 ين  مـا
الإيرا ا  الضاما اضـــــة الميزان ا  الورن ا احت مـــــغاو ول ن  انت جم ة البلدان اتس ر  هذه الانف امـــــا ، 

الصــــــــــــــغيرة النــام ــا، الت  اضتمــد اعتمــا ا  بيرا عل  التحويلا  المــال ــا  فــإنّ مقــل البلــدان نموا والــدول الجزريــا 
والسـ احا والن ا و ـا را  السـلة الأسـاسـ ا و ـا را  الصـناعا  التحويل ا، امـهد انف امـا  بيرا ف  ايرا ااها 

 نسـبا  و وامـير التقديرا  ال  من الإيرا ا  الحعوم ا ف  مفريم ا جنو  الصـحراى ال برى قد انف ض(83)الضاما
ــان/19-ف  المــااــا مقــارنــا بســــــــــــــينــاريو مرجض  لا  ــسخــذ بجــااحــا  وفيــد 16و  12اتراوح  ين    و وف  ن ســـــــــــــ

ــبا  2020 م ريل ــابقا  نسـ ــنا السـ ــت الإيرا ا  عن السـ ــبا  40، انف ضـ ف  المااا   49ف  المااا ف   يرو، وفنسـ
 و(84)ف  الأر ن

الضـريب ا والمال ا الورن ا من مجل  يا ة الإيرا ا  الداخل او  ولا  د من ارا ة سـ اسـ ا لإ ـلاح السـ اسـا  -   65
وخلال مرحلا التضاف ، قد انظر الحعوما  ف  اافا  ادا ير اجضل النظم الضــــــريب ا اتســــــم بمزيد ال ضال ا التدرج،  

ــاواة  ــاى عل ( 85) والإن ات  قلل من ال قر وعدم المســـــ   التهر   و وفالمثل، ينبغ  للبلدان من اتفذ ادا ير جري ا للقضـــــ
ــ ا   من الضـــــرااب واجنبها، و ذلا التدفقا  المال ا لأير الممـــــروعا، حيا ان  ذه التدفقا  امـــــعل حواجز را ســـ

 و ( 86) ممام اضب ا الموار  الداخل ا، واؤ   ال  م ا  استثمارا   بيرة ف  التنم ا الاجتماع ا 

 
 التعاون الدولي والإقليمي علن  يجاد ح ت مالي للتنمية الاجتماعية  

ــاعد التضاون الدول  والإقل م  عل  ا جا  حيز مال  للتنم ا الاجتماع او لأير منه، حت    - 66  معن من  ســــــــ
ــتوى الإن ات اللا م 19- قبل  دا ا م ما  وفيد  ــتويا  التمويل الفارج  وااجا ااه م ن  بال ضل من مســـ ،  انت مســـ

ــتداماو وف  عام   ــاعدة الإنماا ا الرســـــــــــم ا ،  ل  اجمال  الم 2019لبلو  م داف التنم ا المســـــــــ   ف  المااا   0,3ســـــــــ
 ليون  ولار( من الـدخـل القوم  الإجمـال ، م   ون الالتزام الـذ  حـد اـه الأمم المتحـدة ف  نســــــــــــــبـا  152,8)

و وعلاوة عل   لـا، وعل  الرلأم من من القطـاعـا  الاجتمـاع ـا لا ازال اتلق  مكبر قـدر من  (87)ف  المـااـا 0,7
ــم  ــاعدة الإنماا ا الرســــم ا المفصــــصــــا لرن ات  المســــاعدة الإنماا ا الرســ ــبا الم ويا لمجمو  المســ ا، فإنّ النســ

 و(88)2017ف  المااا ف  عام  35ال   2010ف  المااا ف  عام  40الاجتماع  قد انف ضت من 

__________ 

 (82) United Nations, “Achieving the Sustainable Development Goals through the COVID-19 response and 

recovery”, Policy Brief No. 78, June 2020و 

 (83) United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Responding to COVID-19 and Recovering 

Better (2020)و 

 (84) OECD, “The impact of the coronavirus (COVID-19) crisis on development finance”, 24 June 2020و 

 وA/75/216للارلا  عل  احليل مكثر ا صيلا  لتمويل التنم ا الاجتماع ا، انظر  (85) 

 (86) Financing for Sustainable Development Report 2019  ،(و2019)منمورا  الأمم المتحدة 

 (87) United Nations, “Global ODA, and aid for least developed countries, recovers in 2019” و و بمثابا احديا ،
، و لا عل  ا ر  ـــدور اقرير منظما ”Financing for Sustainable Development Report 2020“لب انا  المنمـــور المضنون 

 Aid by DAC members increases in 2019 with more aid to the“التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصــــــــــــا   المضنون  

poorest countries”   و2020ن سان/م ريل  16ف 

 (88) Financing for Sustainable Development Report 2019  ،(و2019)منمور الأمم المتحدة 

https://undocs.org/ar/A/75/216
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ومة ازايـد احت ـاجـا  الإن ـات وانف ـاإ الإيرا ا ، من المرجا من يز ا  الـدين الضـام  يـا ة  بيرة ف   - 67
و ا  من شـسن الزيا ا  (89)يد من البلدانو وخطر التضرإ لضـااقا الديون ملحوظ بمـعل خاض ف  مفريم االضد

ف  ا ـال   خـدمـا الـديون، الت  ح ز ـا خ ض   مـا عملا  الضـديـد من البلـدان مقـا ـل  ولار الولا ـا  المتحـدة،  
و ومن  19-تصــــــــــد  لجااحا  وفيدمن ازيد من مــــــــــيق الحيز المال  المتاح للبلدان ومن احدّ من م ر ادا ير ال

المحتمل من يزيد انف اإ  رجا  الجدارة الااتمان ا الســــــــــ ا  ا للبلدان من ا ل ا الاقتراإ الضام ف  مســــــــــوات  
 رم  المال الدول او

وعل  المدى القصــــــــير، يؤ   التمويل الإنماا  الرســــــــم   ورا مهما ف  مســــــــاعدة البلدان النام ا عل    -   68
وم   المسـاعدة الإنماا ا الرسـم ا  ورا مهما ف  مواجها التقلبا  الدوريا خلال الأ ما   و 19- اجاو  م ما  وفيد 

ــا ا  النام ا  ــابقا، حيا قدمت الدعم لنظم الرعا ا الصــــــح ا والحما ا الاجتماع ا ف  الاقتصــــ و ورلأم من  ( 90) الســــ
المســاعدة الإنماا ا بمنظما    الر و  الاقتصــا   الضالم  يهد  مســتوى التمويل الفارج  المتاح، مكد معضــاى لجنا 

التضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصـــــــــا   عل  رموحهم ف  ىالســـــــــض  ال  حما ا ميزان ا  المســـــــــاعدة الإنماا ا 
و وف  نها ا المطاف، سـيتوقت اطور المسـاعدة الإنماا ا الرسـم ا عل  الإرا ة السـ اسـ ا  ( 91) الرسـم ا  م ناى الأ ما 

الضالم و وفالمثل،  ا   المصــــارف الإنماا ا المتضد ة الأرراف، بما فيها مجموعا البنا الدول  وعل  التضــــامن 
و ندوت النقد الدول  والمصارف الإنماا ا الإقل م ا ولأير ا من الو الا  المتضد ة الأرراف والو الا  الحعوم ا  

ــرف الدعم المال  لمواجها التداع ا  الاقتصـــ ـــ ــرا  ف   ــــ   19- ا  ا والاجتماع ا لجااحا  وفيد الدول ا، من الإســــ
واضزيز نظم الحما ا الاجتماع او ومعلنت مجموعا الضمــــــرين التزام معضــــــااها  تضليق مدفوعا  خدما الديون من 

من البلدان المؤ لا للحصـول عل  الدعم من المؤسـسـا الدول ا للتنم او ورلأم منّه لا  د من الم ام بمزيد   76جانب 
 و ( 92) رة المستداما للديون، فإن  لا  مثل خطوة مول  من الضمل لتضزيز الإ ا 

وخلا ـا القول ان اضب ا الموار  الداخل ا    المصـدر الوحيد القا ل للاسـتمرار عل  المدى الطويل   - 69
لتمويل اعا ة البناى عل  نحو مفضـــــــــلو ولدعم البلدان النام ا ف  التصـــــــــد  لأســـــــــوم ج ار الأ ما الحال ا ومنة  

نم ا الاجتماع ا، لا  د لأعضــــــــاى المجتمة الدول  من الح اظ عل  التزامهم الســــــــ اســــــــ  ومن  اراجة نتااج الت
ــتداما والتفح   من حدّة الانف اإ   ــتراا ج ا  الورن ا لتحقيق التنم ا المســــــــــ الضمل مضا من مجل  عم الاســــــــــ

 و(93)ال بير ف  التمويل الداخل  للتنم ا الاجتماع ا
 
 

__________ 

 (89) OECD, “COVID-19 and Africa: socio-economic implications and policy responses”, 7 May 2020و 

 (90) OECD, “Six decades of ODA: insights and outlook in the COVID-19 crisis”, in Development Co-operation 

Profiles (OECD Publishing, Paris, 2020)و 

لجنا المســاعدة الإنماا ا بالمنظماو ويمعن الارلا  عل   ذا   عضــاىممــترك لأ    انالتضاون والتنم ا ف  الميدان الاقتصــا  ،   منظما (91) 
ــال ا  ــان ف  الإنترنــــت عل  الموقة التــ -oecd.org/dac/development-assistance-committee/DAC-Joint-Statementالب ــ

COVID-19.pdfو 

ــامن  ، 19-الأمم المتحــدة، ”المــديون ــا وجــااحــا  وفيــد (92)  ــد عــالم  اضـــــــــــــ ــان/م ريــل  17ا اصـــــــــــــ  ,United Nationsة و2020ن ســـــــــــــ

“COVID- 19 and sovereign debt”, Policy Brief No. 72, May 2020و 

 (93) OECD, “The impact of the coronavirus (COVID-19) crisis on development finance”و 

https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/DAC-Joint-Statement-COVID-19.pdf
https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/DAC-Joint-Statement-COVID-19.pdf

