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 لجنة التنمية الاجتماعية
 والخمسون الدورة السابعة

 ٢٠١٩شباط/فبراير  ٢١-١١

 من جدول الأعمال المؤقت* 3البند 

 متااابعااة م امق الامااة العااالمي للتنميااة الاجتماااعيااة
 ودورة الجمعية العامة الاستثنائية القابعة والعشقين

   
السااااياسااااة المالية وسااااياسااااتي اججور وال ماية الاجتماعية التصاااادني من       

 جوجه انعدام المساواة والت ديات التي اعتقض الإدماج الاجتماعي
  

 ااقيق اجمين العام  
 

 موجز 
. وياخص أحـد  E/2018/3هـاا التررير مرــدم عمبق اررالمج ا الا اصقتيــــــــــــــــا   واصجتمــاع   

اصتجاهات فيما يتيــــــد ااالمدام المعــــــاواة عاا اليــــــلميد اللمالم  واب الباداح و اسد الباد الواحد ويعــــــا  
الضــــوى عاا الةيايتي الت امــــتخدمت اا الباداح العــــيامــــتي الماليتي ومــــيامــــت الأجولمج وا مايتي اصجتماعيتي 

 ماج اصجتماع . ويتضــــمن التررير أيضــــاق لاحد من االمدام المعــــاواة والتيــــد  لاتحديات الت  لم   اإ
  وصيات موجهتي إلى الباداح عن كيايتي إحراز مزيد من التردم في هاه المعائد.

 

 
  

 

 * E/CN.5/2019/1. 

https://undocs.org/AR/E/2018/3
https://undocs.org/AR/E/CN.5/2019/1
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 مادمة - أولا 

يضـــــــــــــر المج ااو االمدام المعـــــــــــــاواة في الدسد او  ة النمو وامـــــــــــــتدامت  م  مرولمج الزمن  لأا  يرو   - ١
. (١)اصمتثمالمجات الت ص  رقا إلى المعتوى المطاوب في التلمايم واليحتياإاتاجيتي و يناميتي اصقتيا  اعبب 

وير ب  اشتدا  االمدام المعاواة في الدسد اتراص ا راك اصقتيا   عبر الأجيال ويراد من أثر النمو عاا 
ا د من الارر. ويرو  أيضـــــــــــاق التمامـــــــــــن اصجتماع  والثرتي في الن.م اصجتماعيتي والعـــــــــــيامـــــــــــيتي. ولرد 

رى أيضــاق اإحباط اصجتماع  اللمميو وعدم اصمــتررالمج العــيامــ  في الباداح الت ااات فيها الم  امــت ــ
معـــائد  ال ـــرائل العـــةاايتي عن الركب اعـــبب معـــالمج اللمولمتي و رير التاالمجة والنمو اصقتيـــا  . وأصـــبحت

في صــــــــــــــدالمجة من قبيد اإايــــــــــــــال وعدم  ةافؤ الارل وبياب حريتي التلمب  وامــــــــــــــتمرالمج البطالتي واإ ماج 
اصهتمام اللمام اتياتي اصاتااضــــــات وحركات اصحتااج ااماع  الت أعربت ف ــــــد الأمــــــوا   وص مــــــيما 

 . وأ ت زيا ة االمدام المعاواة في الدسد والثروة إلى  وافو متزايد في الآلمجاى(٢)٢٠٠٨الةعا  اللمالم  في عام 
 المعاواة ومواجهتي اإقياى اصجتماع .عاا اليلميد اللمالم  ا أح حتميتي التيد  لتياعد أوج  االمدام 

  
أوجه انعدام المسااااااااااااواة التي اأقا ا ديات أمام ا ايج الإدماج الاجتماعي  -ثانيا  

 والتنمية المستدامة للجميع

 ااجاهات انعدام المساواة في الد ل والثقوة -ألف  

الربم من  عــــــــــاياها  .د معــــــــــتويات االمدام المعــــــــــاواة عاا اليــــــــــلميد اللمالم  مر المتي جداق عاا  - ٢
. واالمثد  ي اج  أيضــــاق االمدام المعــــاواة في الدسد اب الباداح (3)حاصت انخاا  حا  في الماضــــ  الرريب

. ب  أح متومــــــــــــــ  االمدام المعــــــــــــــاواة  اسد الباد الواحد  سا في اصلمج ااو في اللمديد من ١٩٩٠منا عام 
وأ ى  ١٩٨٠في جمي  المنــا و  رريبــاق منــا عـام المج ا  االمــدام المعــــــــــــــــاواة في الـدسـد  . فرــد(4)منــا و اللمــام

في المائتي الأعاا  ١معتوى االمدام المعاواة اللمالي والآسا في اصلمج ااو  اسد الباد الواحد إلى أح أصبحت فئتي الـــــ 
لمع ا يـــــــتي من او الدسد اللمالم  الت  يـــــــد عايها فئتي   سبق عاا اليـــــــلميد اللمالم   عـــــــتحوة عاا ضـــــــا

 في المائتي من مةاح اللمام ٥٠. وعاا الربم من أح الائتي الأ نى  سبق الت تمثد (٥)شد فرراق في المائتي الأ ٥٠ الـ
 ١٩٨٠في المــائــتي من إجمــالي النمو في الا ة اب عــام    ١٢اــدأ  ساهــا ينمو  م  يــــــــــــــــد مـــــــــــــــوى عاا 

في المائتي.  ٢٧في المائتي الأعاا  سبق عاا اعـــــبتي  ١  في الوقت الا  امـــــتحوةت في  فئتي الــــــــــــــــــــ ٢٠١٦ و
في المائتي  ٩في المائتي من مـةاح اللمام أيضـاق لمجكو اق في اعـبتي  ٥٠وشـهدت حيـتي  سد الائتي الدايا الت تمثد 

__________ 

 J. Ostry, A. Berg and C. Tsangarides, “Redistribution, inequality, and growth”, IMF Staff Discussionاا.ر:  (١) 

Note 14/02 (February 2014). 

 .Report on the World Social Situation 2013: Inequality Matters (United Nations publication, Sales No. 13.IV.2)اا.ر:  (٢) 

إلى االمدام المعـــــاواة النعـــــب في الدسد اب جمي  شـــــلموب اللمام ا    “المعـــــاواة عاا اليـــــلميد اللمالم االمدام ”  ـــــ  عبالمجة  (3) 
 الن.ر عن مةاح إقامتهم.

 Christoph Lakner and Branko Milanovic, “Global income distribution: from the fall of the Berlin Wallاا.ر:  (4) 

to the great recession”, World Bank Economic Review, vol. 30, No. 2, pp. 203-232. 

. متاح عاا Facundo Alvaredo and others, World Inequality Report 2018 (World Inequality Lab, 2017)اا.ر:  (٥) 
 .https://wir2018.wid.world/download.htmlالراا  التالي: 
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و االمدام المعــاواة في الدسد  في  ااقم المج اا  ٢٠٠٨ رريباق سبل هاه الا ة. و عــبب الةعــا  اللمالم  للمام 
 .(٦)وص ميما في الباداح الت  ةبّدت أفدح الخعائر في اإاتاج واللممالتي

في المائتي الأعاا  سبق عاا اليلميد  ١ومن حيث االمدام المعاواة في الثروة  المج المت حيتي فئتي الـ  - 3
. وإةا ألمجيد ١٩٨٠ المائتي في عام في ٢٨  مرالمجاتي انعـــــــــبتي ٢٠١٦في المائتي في عام  33اللمالم  من الثروة إلى 

في المائتي الأبنى  ع   ١تجراتي أولمجواا واليب والوصيات المتحدة الأمريةيتي مجتملمتيق  فإح فئتي الـ  لالمام أح يتب 
في المائتي في  33  مرـالمجاتي انعـــــــــــــــبـتي ٢٠٥٠في المائتي من ثروة اللمـام لاول عام  3٩في  ريرهـا إلى امتبك 

في المائتي من الثروات المتولدة في  ٨٢في المائتي الأعاا  سبق عاا  ١وةت فئتي الــ . وقد امتح(٧)٢٠١٦ عام
ابيب اعــــــــــمتي من الأشــــــــــخال الاين ي ــــــــــةاوح  3.٧  في حب م يطرأ أ    ي  عاا ثروة ٢٠١٧عام 

 .(٨)ايع مةاح اللمام الأشد فرراق 

صت مختااتي إلى حد الميد عاا وحد  المج ااو االمدام المعاواة في الدسد عاا اليلميد اللمالم  بملمد - 4
  شــهدت أولمجواا زيا ة متواضــلمتي. وفي المرااد  المج ا  االمدام المعــاواة ١٩٨٠اطا  جمي  المنا و. فمنا عام 

في الدسد ا ــــــةد حا  في أمريةا ال ــــــماليتي و مــــــيا  في حب  عــــــاد أمريةا الب ينيتي وال ــــــر  الأومــــــ  
ااداق  ١٧  عاا الربم من  راج  االمدام المعـــــاواة في (٩)وأفريريا جنوب اليـــــحراى الةبرى أعاا المعـــــتويات

و راج  ال ــــر  الأومــــ   .(١٠)٢٠١١و  ١٩٩١من أفريريا جنوب اليــــحراى الةبرى في الا ة اب عام   
إلى فئتي أشـــــــد المنا و افترالمجاق إلى المعـــــــاواة في اللمام الت كاات  يـــــــنيع فيها أمريةا الب ينيتي ومنطرتي البحر 

ويبب ال ـــــــــــــــةــد أ اــاه الةيايــتي الت المج ا  اــا االمــدام المعــــــــــــــــاواة في كــد مةــاح  ولو  الةــالمجيب مــــــــــــــــاارــاق.
 مختااتي. اعرعات

 
  

__________ 

 .International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook: Challenges to Steady Growth (October 2018)اا.ر:  (٦) 

 أعبه. ٥  ا اشيتي Facundo Alvaredo and othersاا.ر:  (٧) 

 .Oxfam International, Reward Work, Not Wealth (Oxford, January 2018)اا.ر:  (٨) 

 أعبه. ٥ا اشيتي   Facundo Alvaredo and othersاا.ر:  (٩) 

 United Nations Development Programme (UNDP), Income Inequality Trends in sub-Saharan Africaاا.ر:  (١٠) 

(New York, 2017) :مـــتــــــــاح عـــاـــا الـــرااـــ  الـــتــــــــالي .www.africa.undp.org/content/dam/rba/docs/Reports/undp-

rba_Income%20Inequality%20in%20SSA_Chapter%201.pdf. 
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 ١٩٨٠-٢٠١٦في المائة من الد ل في جميع أن اء العالم،  ١٠أعلى فئة الا  حصص

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .Facundo Alvaredo and others, World Inequality Report 2018 (World Inequality Lab, 2017) الميدلمج: 

  
. ٢٠٠٠  زا  االمــدام المعــــــــــــــــاواة اب الباــداح  لةنــ  اــدأ في ال اج  المــد عــام ١٩٨٠ومنــا عــام  - ٥

يميد نحو الترالمجب اب الباداح المتردمتي النمو والباداح واوج  عام  ادأ االمدام المعاواة في الدسد اب الباداح 
. ويلمزى هاا الترالمجب أمــامــاق إلى النمو العــري  في  مــيا  وص مــيما في اليــب وا ند  ااإضــافتي (١١)الناميتي

أ ى النمو العــــــري  في اليــــــب وا ند إلى او قو  في  سد ايــــــع  إلى  با ؤ النمو في أولمجواا ال رايتي. فرد
م الأشــــد فرراق. وعبوة عاا ةلن   راج  متومــــ  الدسد الروم  في أفريريا جنوب اليــــحراى مــــةاح اللما

 .١٩٨٠الةبرى وأمريةا الب ينيتي عن المتوم  اللمالم  منا عام 

وعاا الربم من  راج  االمدام المعاواة عاا اليلميد اللمالم   فرد المج ا  االمدام المعاواة في الدسد  - ٦
للمديد من الباداح  وإحْ كاح الم هد اللمام يختاع ااستبل الا ة الزمنيتي والمؤشرات  اسد الباد الواحد في ا

المعــــــــتخدمتي. فرد حد   يــــــــاعد في االمدام المعــــــــاواة في الدسد اعــــــــرعات مختااتي  حيث شــــــــهد اص ا  
. وفي الم  (١٢)١٩٨٠الرومــــ  وأمريةا ال ــــماليتي واليــــب وا ند الم  أمــــرو ملمدصت اصلمج ااو منا عام 

اح  أصبل التااوت المةاني اب جمي  المنا و أكثر وضوحاق  إلى جااب ظهولمج منا و  لماني من ضائرتي الباد
 اقتيا يتي و ركُّز التااوت في المدح والبادات. 

 
 الااجاهات في انعدام المساواة في غيق الد ل -باء  

ة  بما في ةلن االمدام ليلا االمدام المعـــــــــــــــاواة في الدسد إص المداق من عدة أالما  صالمدام المعـــــــــــــــاوا - ٧
المعاواة في  يع  الوصول والارل فيما يتلماو بخدمات التلمايم واليحتي والأصول المنتاتي والخدمات الماليتي 

__________ 

 .François Bourguignon, The Globalization of Inequality (Princeton, Princeton University Press, 2015)اا.ر:  (١١) 

 :World Bank, Poverty and Shared Prosperity 2018أعبه  و  ٥. ا اشـــيتي Facundo Alvaredo and othersا.ر: ا (١٢) 

Piecing Together the Poverty Puzzle (Washington, D.C., 2018) :ــــــــــتــــــــــالي ــــــــــ  ال ــــــــــراا ــــــــــاح عــــــــــاــــــــــا ال   مــــــــــت
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/30418/9781464813306.pdf. 
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فأوج  االمدام المعــــاواة هاه م ااطتي ويلمزز المضــــها المضــــاق  را يؤ   إلى فرو  اينّتي في  والتمثيد العــــيامــــ .
ت عاا مدى ا ياة االنعـــــــــــبتي لمختاع الائات. فلماا مـــــــــــبيد المثال  اتائج مختااتي مثد الرفاه اللمام واإيرا ا

اأجر لعــــنوات أقد من ب هم  ونيــــاوح عاا  الأشــــخال الاين يلمااوح من حالتي صــــحيتي مــــيئتي يلمماوح
أجولمج أقــد منهم  و ةوح إيرا ا م عاا مــدى ا يــاة أقــد من إيرا ات اللمــاماب الــاين يتمتلموح ايــــــــــــــحــتي 

في المائتي مدى  33العــيئتي   نخا  اإيرا ات الرجال ب  المتلمامب انعــبتي  جيدة. واعــبب ا التي اليــحيتي
 .(١3)اللمالي في المائتي لدى الرجال ةو  التلمايم ١٧حيا م  مرالمجاتي اانخااضها انعبتي 

و عــــتمر أوج  االمدام المعــــاواة عاا الربم من أح اللمام شــــهد  عــــناق ماحوظاق في النتائج اليــــحيتي.  - ٨
يتي اللمامتي  بب  رالمجااق في النتائج من قبيد اللممر المتوق  عند الوص ة  وملمدل وفيات الأ اال فاصتجاهات اللمالم

ومتومـــ  مـــنوات التلمايم. وفي المتومـــ   يلميف الأشـــخال ف ة أ ول را مضـــا  إة المج ا  اللممر المتوق  عند 
ــــــــــــــــــــــ ٢٠١٥-٢٠١٠مــــــــنتي في الا ة  ٧٠.٨الوص ة إلى  . ١٩٧٥-١٩٧٠مــــــــنتي في الا ة  ٥٨.١  مرالمجاتي اـ

منوات  ٩.3و رايت الااوة في اللممر المتوق  عند الوص ة اب المنا و الأكثر اواق والمنا و الأقد اواق بمردالمج 
. وعاا الربم من هاه المةامب ١٩٧٥-١٩٧٠منتي في الا ة  ١٦.4  مرالمجاتي اـ ٢٠١٥-٢٠١٠في الا ة 

أفريريا جنوب اليــحراى الةبرى يواجهوح أعاا  اليــحيتي   عــتمر  ااو ات كب ة. فالأ اال الاين يولدوح في
ـــــــــــــــــــخامعـــــتي مرالمجاتي االأ اال الاين يولدوح في منا و اللمام الرئيعـــــيتي الأسرى.  احتماصت الوفاة قبد مـــــن الـ

والائات. وفي كث  من الباداح  نُدا  المةاح  و اسد الباداح   وجد  ااو ات في اليـــــــحتي أيضـــــــاق اب الأفرا 
 رقاق هائبق في المدة الت ميلمي ها  ص ميما عندما يتلماو الأمر االارراى. الا  يلميف في  ال خص ف

واللمام أصــــبل متلماماق أكثر من أ  وقت مضــــا. فرد حدثت زيا ة مطر ة في متومــــ  معــــتوى  - ٩
بتها زيا ة هائاتي في ا يــــول عاا التلمايم المدلمجمــــ  في الباداح الناميتي.  التحيــــيد اللمام  في الباداح  صــــاح 

منتي  فرد المج ا  متوم  عد  منوات المدلمجم  إلى  ١٥النعبتي لعةاح اللمام الاين  زيد أعمالمجهم عن ا أما
. و راجلمت أيضاق اصستبفات ١٩٧٠منوات في عام  4.3٩  مرالمجاتي اـــــــــــــــ ٢٠١٠منوات في عام  ٧.٨٩

مر المـتي اب الباــداح المترــدمــتي النمو والباــداح النــاميــتي  لةن الااوة في متومـــــــــــــــ  عــد  العـــــــــــــــنوات ص  زال 
. وفي الباداح الناميتي  ١٩٥٠(  وم  تراص إص بمردالمج مــنتي واحدة منا عام ٢٠١٠مــنوات في عام  ١.4)

منوات في  3.3٥  مرالمجاتي اـ ٢٠١٠منوات في عام  ٧.٢المج ا  متوم  عد  منوات التلمايم المدلمجم  إلى 
مـــــــنتي في  ١١.3٠المدلمجمـــــــ  إلى . أما في الباداح المتردمتي  فرد قاز متومـــــــ  مـــــــنوات التلمايم ١٩٧٠عام 
وعبوة عاا ةلن  ص  زال أوج  االمدام  .(١4)١٩٧٠مــــــــنوات في عام  ٧.٦4  مرالمجاتي اــــــــــــــــــــــــ ٢٠١٠ عام

المعــــــــاواة حعــــــــب الائات جااباق هاماق من أوج  االمدام المعــــــــاواة  اسد الباد الواحد. فا  ا ند  االنعــــــــبتي 
من أمــــــــر ملمي ــــــــيتي لمجيايتي فر ة  فاحتماصت مــــــــنتي الاوا  ينحدلمجح  ٢4إلى  ٢٠لانعــــــــاى من الائتي اللممريتي 

النعــــــاى المنحدلمجات من الأمــــــر الملمي ــــــيتي ا ضــــــريتي  مرة عن التحا  ٢١.٨التحاقهن االمدلمجمــــــتي  رد بمردالمج 
. و وجد أيضاق فاوات (١٥)عاماق  ١٨مرات قبد ااوبهن  ٥.١ال نيتي اا  و ر ا  احتماصت زواجهن بمردالمج 

جنوب  مــــيا  ااد ملمدل مــــنوات التلمايم المدلمجمــــ  ل اا  مرالمجاتي  كب ة اب الأجيال واب اانعــــب. فا 
__________ 

 . مـــــــــــتـــــــــــاح عـــــــــــاـــــــــــا الـــــــــــرااـــــــــــ  الـــــــــــتـــــــــــالي:OECD, Preventing Ageing Unequally (Paris, 2017)ااـــــــــــ.ـــــــــــر:  (١3) 
www.oecd-ilibrary.org/employment/preventing-ageing-unequally_9789264279087-en. 

 .www.barrolee.com/data/yrsch.htmاا.ر:  (١4) 

 United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN-Women), Turning Promisesاا.ر:  (١٥) 

into Action: Gender Equality in the 2030 Agenda for Sustainable Development (United States, 2018). 
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في المــائــتي في أفريريــا جنوب اليـــــــــــــــحراى الةبرى  ٨٠.٠مرــااــد  ٢٠١٠في المــائــتي في عــام  ٦٨.٦اــالــاكولمج 
 في المائتي في أولمجواا و ميا الومطا. ٩٨.3 و

 و المحرومتي من الخدمات ومن أجد  ومــي  و رمــيد اإ ماج المالي لاائدة ال ــرائل العــةاايتي والمنا - ١٠
الميد   لممد اللمديد من الباداح عاا  لمزيز اات ــــــــــــــالمج الخدمات  أو ب  المعــــــــــــــتايدة منها االةامد منا زمن

 .(١٦)النرديتي المتنراتي و ومي  اطا  الت طيتي بخدمات الميالمجل
  

 انعدام المساواة والإدماج الاجتماعي والسياسات المالية  -ثالثا  

 الضقيبية وسياسات الإنفاق على انعدام المساواة والإدماج الاجتماعي  آثار السياسات -ألف  

 لمني العـــــــــيامـــــــــتي الماليتي في المرام الأول إ المجة ا ةومات ل يرا ات الضـــــــــريبيتي وا.مها في اإااا   - ١١
واصمــــتحراقات  بما في ةلن التحويبت واإعااات الماليتي. فلمندما  ةوح هاه العــــيامــــات شــــاماتي يمةنها 

يـبل أ وات قويتي لاحد من االمدام المعـاواة في الدسد و لمزيز النمو ال ـامد لاامي . ويمةن لاعـيامتي أح  
الماليتي أيضــــــــــــــــاق أح  تيــــــــــــــــدى لاتحديات الت  واج  اإ ماج اصجتماع  عن  ريو  ريو  ةافؤ الارل 

قدلمجات الأفرا  وضــ  ال ــروط الت ي ــالمجك بموجبها الأفرا  وااماعات في ا تم . وي ــمد ةلن  عــب  أو
و لمزيز  ةافؤ الارل في التلمايم واليــــــــحتي واللممالتي و عــــــــب ا يــــــــول عاا اوعيتي جيدة من البنيتي التحتيتي 

ا يـــــول عاا الخدمات الماليتي. و ريّاق لاالماليتي  ينب    الأمـــــامـــــيتي. وي ـــــمد أيضـــــاق إزالتي ا واجز الت  لمو 
اإااا  ملماق  وليلا في ملمزل أحدهما عن الآسر. لراسم  العــــــــــيامــــــــــات أح يبحثوا  ثالمج التداا  الضــــــــــريبيتي و 

وينب    م كاالتي أح يةوح اإااا  ا ةوم  اإجمالي المخيــــــــــــص لانارات اصجتماعيتي  حاماق و ةويناق  
 ليالح الارراى ويعتهدل البرامج الالمالتي. وص يرد عن ةلن أهميتيق اعتما  التدلمجج في جمي  الضرائب.

ااداق من الباداح المنخاضـــتي والمتومـــطتي الدسد ااتداى  ٢٩عاا  ٢٠١٨ وفي  لمجامـــتي أ زت في عام - ١٢
 رريباق   بب أح الن.م الماليتي ساّضت االمدام المعاواة في الدسد في جمي  ا اصت  ولةنها  ٢٠١٠من عام 

ااا  زا ت من الارر في المضها. وم ير ا  االمدام المعاواة في أ  ااد اتياتي لاضرائب واإعااات الماليتي واإ
اصجتماع . وم  ةلن  كاات اعــبتي عد  الارراى الاين يلمي ــوح في فرر مدق  أعاا المد سيــم الضــرائب 
والتحويبت من ة  قبد في إثيوايا وجمهولمجيتي  نزاايا المتحدة وبااا وايةالمجابوا وأوبندا وبوا يماص. ويلمزى 

كثر من كونهم معتايدين في الن.ام ةلن إلى أح الأشخال الاين يلمي وح في فرر كااوا من فئتي الدافلمب أ
. وينب   أح يةوح المبدأ الأمـامـ  في  يـميم (١٧)المالي  ومن ثم كااوا محرومب اعـبب ضـرائب اصمـتهبك

فرد يؤ    .الن.م الماليتي هو كاالتي أص ييـــــبل الارراى من فئتي  افلم  الضـــــرائب أكثر من كونهم معـــــتايدين
امــــيتي إلى هاه النتياتي اللمةعــــيتي. ومن ثم  من أجد سا  المج ااو ضــــرائب اصمــــتهبك عاا العــــا  الأمــــ

الأثر اللمةع  لاضرائب عاا العا  والخدمات  قد يتلمب إعااى العا  الأماميتي الت  لمتمد عايها الأمر 
__________ 

 World Bank Group, Toward Universal Financial Inclusion in China: Models, Challenges, andاا.ر:  (١٦) 

Global Lessons (2018) التالي: . متاح عاا الراا https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/ 

10986/29336/FinancialInclusionChinaP158554.pdf?sequence=9. 

 Nora Lustig, “Fiscal policy, income redistribution, and poverty reduction in low and middle incomeاا.ر:  (١٧) 

countries”, Center for Global Development Working Paper 448 (January 2017, updated July 2018)   سر 
-www.cgdev.org/sites/default/files/fiscal-policy-incomeمتــاح عاا الراا  التــالي:  .(٢٠١٨ ــديــث في تموز/يوليــ  

redistribution-and-poverty-reduction-july-2018-revision.pdf. 
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الملمي ـــيتي المنخاضـــتي الدسد من الضـــرائب أو فر  ملمدصت ضـــريبتي أقد عايها  م  فر  ملمدصت ضـــريبتي 
 أكثر ثراىق.    عتهاةها أماماق الأمر الملمي يتي الت ه أعاا عاا العا  الةماليتي الت

وفي الباداح المتردمتي النمو  أمهمت العيامات الماليتي في ا د من االمدام المعاواة و عب اتائج  - ١3
فا  ااداح من.متي التلماوح والتنميتي في الميداح اصقتيــــــــا      ـــــــ   التلمايم واليــــــــحتي ااضــــــــد التحويبت.

إلى أح ما يررب من ثبثتي  ٢٠٠٨من الا ة العـــــاارتي لاةعـــــا  اصقتيـــــا   ال ـــــديد للمام  الأ لتي المعـــــتراة
ألمجااو اعبتي اصنخاا  في االمدام المعاواة في الدسد  لمزى إلى التحويبت النرديتي  في حب يلمزى الباق  إلى 

لت اعتمد ا . واالمثد  في اص ا  الأولمجوبي  أمـــــــــــــــهمت إعا ة التوزي  ا(١٨)اعتما  الضـــــــــــــــرائب المباشـــــــــــــــرة
ا ةومات من سبل ا.ام الضـــــــــرائب واصمـــــــــتحراقات في ا د من االمدام المعـــــــــاواة بمردالمج الثاث  رريباق. 
و لمزى اصنخااضـــات الةب ة في االمدام المعـــاواة في الدسد أمـــامـــاق إلى اارات التلمايم واليـــحتي  إلى جااب 

إلى  ١٩٨٠بل الا ة من عام اصمـــــــــــــتحراقات عن المر  واللماز واصمـــــــــــــتحراقات ل مـــــــــــــرة والطاد س
. ب  أا  االن.ر إلى اصمــــــــــــــتاااات العــــــــــــــاوكيتي و ثالمج اصقتيــــــــــــــا  الةا   كاح الأثر اإجمالي ٢٠١4 عام

 لاعيامتي الماليتي عاا ا د من االمدام المعاواة أ نى من أثرها المباشر. 

ح  ا أثر عاا امتررالمج الدسد و    تجالمجب الباداح المتردمتي النمو أيضاق إلى أح العيامتي الماليتي كا - ١4
واصمــــتهبك سبل الدولمجة اصقتيــــا يتي  را من  ظهولمج الارر سبل ف ات الركو  اصقتيــــا  . ويعــــتوعب 
مــــــــــــــاوك اص سالمج قدلمجاق من اصمــــــــــــــتهبك. ومن ثم  يمةن لاتحويبت أح  ةاد  لمافي النا  اعــــــــــــــرعتي من 

قات  دلمججياق المج ا  أثره عاا اصمـــتررالمج. فا  الميـــاعب اصقتيـــا يتي. وكاما كاح ا.ام الضـــرائب واصمـــتحرا
الوصيات المتحدة  تمثد التحويبت الماليتي  مثد اإعااى الضــــــــــــــريب عاا الدسد المةتعــــــــــــــب  اراامجاق مهماق 
لمةافحتي الارر. وإلى جااب  رديم  عم الدسد لاارراى اللماماب  فهاا البراامج يعـــــــــــــــهّد أيضـــــــــــــــا اإ ماج 

المجكتي الةبالمج ةو  الدسد المنخا  في مو  اللممد. وعبوة عاا ةلن  اصجتماع  من سبل   اي  م 
يراص البراامج االمدام المعـــــــاواة لما ل  من  ثالمج  وياتي الأمد عاا صـــــــحتي الأم والطاد وعاا  نميتي الأ اال 

 .(١٩)مثد  عب الأ اى المدلمجم   واليحتي مدى ا ياة  واإيرا ات لاةبالمج

العــــيامــــتي الماليتي الت  نااها الباداح لاتأث  عاا  وزي  الدسد عاا ويلمتمد استيالمج وحام أ وات  - ١٥
اللمديد من اللموامد الت   ـــــــــــمد الردلمجات اإ المجيتي  وأوج  التاضـــــــــــيد في ا تملمات إعا ة التوزي   والدولمج 

لضماح  المتوسا من الدولتي  واعتبالمجات اصقتيا  العيام  الخاصتي اةد ااد. وم  ةلن  ينب   إيجا   وازح
ص  ثب  مــــواى مــــيامــــات الضــــرائب أو مــــيامــــات اإااا  ا وافز عاا اللممد أو قرالمجات الأمــــر الملمي ــــيتي أ

لبمــتثمالمج في التلمايم وفي أا ــطتي الأعمال ا رة. فلمندما  ر ا  إيرا ات اللممال وص ير ا  انالا  وال ــركات
وينتج ةلن بالباق عن حافزهم عاا اللممد.  الردلمج  ساهم المد سيم الضريبتي عاا الدسد  ينخا  عا ةق 

 الزيا ات في ضرائب الأجولمج والضرائب عاا الدسد أو عن اصنخاا  في اصمتحراقات. 

__________ 

 Isabelle Joumard, Mauru Pisu and Debbie Bloch, “Tackling income inequality: The role of taxes andر: اا. (١٨) 

transfers”, OECD Journal: Economic Studies, No. 1 (2012), pp. 37-70 :مـــــــتــــــــاح عـــــــاـــــــا الـــــــرااـــــــ  الـــــــتــــــــالي .
www.oecd.org/eco/public-finance/TacklingincomeinequalityTheroleoftaxesandtransfers.pdf. 

 Hilary Hoynes, “The earned income tax credit: a key policy to support families facing wageااــــــــ.ــــــــر:  (١٩) 

stagnation” (Berkeley, California, Institute for Research on Labor and Employment, January 2017) متاح .
 .http://irle.berkeley.edu/files/2017/IRLE-The-Earned-Income-Tax-Credit.pdfعاا الراا  التالي: 
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ويتلمب أح ين.ر لمجاسمو العــيامــات في  أث  الضــرائب المر المتي عاا الدسد المتأ  من اللممد و أث   - ١٦
ةلن  يمةن لاتحويبت اصشـــــــــــــــ اكات في الضـــــــــــــــماح اصجتماع  عاا ا وافز عاا اللممد. وعبوة عاا 

ةا الومـــــــــــــــائد أح  مد مثبطات لالما اب عن اللممد من اللممال قايا  المهالمجات واللممال  اصجتماعيتي المختبر 
كبالمج العـــــــــــــن واللمائاب الثااويب فيما يتيـــــــــــــد االبحث عن فرل اللممد. وإح اإصـــــــــــــبحات الضـــــــــــــريبيتي 

ل اصمتيازات عاا أمــــا  العــــن لا ــــباب المعــــتهدفتي  مثد اعتما  اإعااى الضــــريب الم ــــروط االلممد ومن
الائات  را يعـــــهم في  واللممال كبالمج العـــــن  يمةنها أح  از ملمدصت الم ـــــالمجكتي في الروى اللماماتي اب هاه

ا د من عد  المعتايدين المحتماب من الرعايتي اصجتماعيتي. وإلى جااب ةلن  يمةن أح يعهم امتحدا  
شــ اكات الموظاب في الضــماح اصجتماع  ايــاتي مؤقتتي  في سا  ا وافز الماليتي لاموظاب  مثد سا  ا

 .(٢٠) لميب اللممال اللما اب عن اللممد  ةاليع
 

 آثار الإنفاق العام على انعدام المساواة والإدماج الاجتماعي -باء  

 التحويبت اصجتماعيتي الت يلما  في إ المجها  وزي  الثروة عاا اطا  وامـــــــــ  والت  دل إلى ا د - ١٧
من أوج  عدم  ةافؤ الارل  مثد اإااا  عاا التلمايم واليـــــحتي وامـــــتحراقات ا مايتي اصجتماع   ه  
 ويبت ةات  ثالمج كب ة عاا المدى الطويد. ولبمــــــتثمالمجات في ا ياكد الأمــــــامــــــيتي أثر راثد. و د هاه 

اا  اصجتماع  عاا  ومي  التحويبت واصمتثمالمجات أيضا من الارر و لمزِّز اإ ماج اصجتماع . أما اإا
اطا  ا يـــــول عاا سدمات التلمايم والرعايتي اليـــــحيتي عاا مدى العـــــنوات الخملا ع ـــــرة الماضـــــيتي فرد 
قاص االمدام المعـــــاواة في الدسد في الباداح الناشـــــئتي والباداح الناميتي عن  ريو ا د من االمدام المعـــــاواة في 

 أمريةا الب ينيتي  ي ــــةّد المج ااو معــــتويات اإااا  التلمايم واليــــحتي و ومــــي  قاعدة الطبرتي المتومــــطتي. وفي
وفي  مـــــــــيا  أمـــــــــهم اإااا   .(٢١)عاا التلمايم أهم محرك صتجاه االمدام المعـــــــــاواة في الدسد نحو اصنخاا 

 .(٢٢)اصجتماع  عاا التلمايم واليحتي في انخاا  كب  في االمدام المعاواة في الدسد

اللمام لتوزي  الدسد في الباداح المتردمتي النمو والباداح ومن ااحيتي أسرى  أمــــــــــــــهمت في التدهولمج  - ١٨
مــــــيما التخايضــــــات في  الناميتي عاا العــــــواى الت ي اتُ الت  رأت عاا  داا  العــــــيامــــــتي اصجتماعيتي  وص

اإااا  ا ةوم  عاا ارامج ا مايتي اصجتماعيتي  و راُّص معـــــــــــــــتويات اصمـــــــــــــــتحراقات واعتما  ملماي  
واق ات التخايضــــات في حام التحويبت مثد امــــتحراقات  (٢3)مــــاارا ا. امــــتحرا  أشــــد صــــرامتي من

البطالتي واللماز وإاااة ملماي  امتحرا  أشد صرامتي االمج ااو حا  في ملمدصت االمدام المعاواة في الدسد في 
 المماةتي المتحدة لبريطاايا اللم.ما وأيرلندا ال ـــــماليتي  وهولندا في الثمااينات ومنتيـــــع التعـــــلمينات. وعاا

__________ 

 .OECD, Taxation and Employment. OECD Tax Policy Studies No. 21 (2011)اا.ر:  (٢٠) 

 E. Tsounta and A.I. Osueke, What is Behind Latin America’s Declining Income Inequality?, IMFاا.ر:  (٢١) 

Working Paper WP/14/124 (2014). 
 Seok-Kyun Hur, Government Spending and Inclusive Growth in Developing Asia, Asian Developmentاا.ر:  (٢٢) 

Bank Economics Working Paper Series No. 415 (November 2014) :مـــــــــتـــــــــاح عـــــــــاـــــــــا المـــــــــوقـــــــــ  الـــــــــتـــــــــالي .
https://ssrn.com/abstract=2558893. 

 ILO, World Social Protection Report 2017-2019: Universal Social Protection to Achieve theااـــــــــ.ـــــــــر:  (٢3) 

Sustainable Development Goals (Geneva, International Labour Office, 2017). 
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الربم من أح  ان التخايضـــــات أ ت انااح إلى احتواى او اإااا  ا ةوم   فإح الدسد ا رير  المتاح 
 .(٢4)لالمديد من المعتايدين انخا  انخااضا حا ا

ويُعـــايم اأح التلمايم عامد من عوامد المعـــاواة وومـــياتي من ومـــائد اإ ماج. فرد  ببّ أح اإااا   - ١٩
ويلمزز  .(٢٥)قبد المدلمجم  واصاتدائ  والثااو  يةوح ليالح الارراى في الباداح الناميتيعاا التلمايم بمراحا  ما 

اإااا  اصجتماع  عاا التلمايم أيضــــــا المعــــــاواة اب اانعــــــب ويمةّن المرأة  را يعــــــهم في  عــــــب النوا ج 
لماليتي في عمايتي المتلمارتي االروة اللماماتي  وصـــــــحتي الأم والطاد. ولتحريو هاه الأهدال   ؤثر العـــــــيامـــــــات ا

اااة الررالمجات الار يتي أو الأمــــــــــــريتي من سبل  عم التلمايم ماليا عاا معــــــــــــتويات مختااتي واصمــــــــــــتثمالمج في 
المهالمجات. ومن ثم  ن.ا التلمايم عموما ادعم كب  في كد من الباداح الناميتي والمتردمتي النمو. وفي ااداح 

د متومـــ  اإااا  اللمام عاا التلمايم قرااتي مـــتتي في المائتي من.متي التلماوح والتنميتي في الميداح اصقتيـــا    يمث
وفي الباداح الناميتي  يتراص التااوت في الثروة م  الزيا ة في معــتوى التلمايم  .(٢٦)من النا ج المحا  اإجمالي

الثــااو  أو اللمــالي. وفي أفريريــا   او  عــائــدات الخوال من التلمايم اللمــالي أيضــــــــــــــــا اللمــائــدات من التلمايم 
وعبوة عاا ةلن  از ا  قعـــــــ  اإيرا ات عاا مدى ا ياة المر ب  االتلمايم اللمالي في جمي   .(٢٧)دائ اصات

أنحــاى اللمــام  رــا يلمةلا زيــا ة الطاــب عاا اللممــال ةو  التلمايم ااــاملم . فا  الوصيــات المتحــدة  ياو  
  انعـــــبتي متومـــــ  الدسد العـــــنو  لالممال ادوام كامد من حاما  شـــــها ة اةالولمجيو  مد ا ألمجا  مـــــنوات

في المائتي أجر  اللممال ا اصــــــاب عاا شــــــها ة التلمايم الثااو  فر  ٧٩
ايد أح اات ــــــالمج التلمايم اللمالي  .(٢٨)

يمةن أح يؤ   إلى  ااقم االمدام المعـــاواة بما أح اصلتحا  االتلمايم اللمالي أصـــبحت الطبريتي  االم  ال الب  
اصقتيــــــا   لاطالب.  - وضــــــ  اصجتماع إة اصلتحا  اأفضــــــد اااملمات يتوقّع ا ــــــةد متزايد عاا ال

ومن ال وابد ةات الياتي االن ه  أح اإعااات الماليتي في مجال التلمايم   ا  عاا المزيد من اصمتثمالمج 
في التلمايم والمهالمجات  وم  ةلن فإح هاه العيامات يمةن أح  ةوح ةات أثر عةع  لأنها قد  ايد عاا 

 المطاّلمتي.نحو ب  متنامب  بب الأمر الميعولمجة و 

وفي اللمديد من الباداح  مـــلما واضـــلمو العـــيامـــات إلى ا د من أوج  االمدام المعـــاواة في الدسد  - ٢٠
وفي ب  الدسد ومن اليلمواات الت  لم   اإ ماج اصجتماع   مثد المج ااو ملمدصت البطالتي في صاول 

ا  اللمالم  عاا التلمايم اللمام ال ــباب  وةلن عن  ريو زيا ة حيــتي اإااا  ا ةوم  عاا التلمايم. فاإاا

__________ 

 (٢4) Koen Caminada and. Kees Goudswaard, “International trends in income inequality and social policy”, 

International Tax and Public Finance, vol. 8, No. 4, pp. 395–415. 

 (٢٥) Nora Lustig, “The redistributive impact of government spending on education and health: evidence from 

thirteen developing countries in the Commitment to Equity Project”, Commitment to Equity Project Working 

Paper No. 30 (March 2015)عــــــاــــــا الــــــرااــــــ  الــــــتــــــــالي:  . مــــــتــــــــاحwww.commitmentoequity.org/publications_ 

files/Comparative/CEQWPNo30%20RedisImpactGovntSpendEducHealth%20March%202015.pdf. 

 (٢٦)  Robert A. J. Dur and Coen N. Teulings, “Are education subsidies an efficient redistributive device?”, in 

Jonas Agell, Michael Keen and Alfons J. Weichenrieder (eds.), Labour Market Institutions and Public 

Regulation (Cambridge, Massachusetts, MIT Press, 2004), pp. 123-161. 

 Abebe Shimeles, “Can higher education reduce inequality in developing countries?”, IZA World ofاا.ر:  (٢٧) 

Labor, July 2016 :متاح في الموق  التالي .http://dx.doi.org/10.15185/izawol.273. 
 ,.Sandy Baum, Higher Education Earnings Premium: Value, Variation, and Trends (Washington, D.C: اا.ر (٢٨) 

Urban Institute, February 2017). 
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في المائتي من  ١4.١في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي اللمالم  واعـــــــــــــــبتي  4.٧اعـــــــــــــــبتي  ٢٠١٥ااد في عام 
وي ـــمد اإااا  اللمام عاا التلمايم  وف  التلمايم المدلمجمـــ  ا اني أو المدعوم مالياق  .(٢٩)مجموو اإااا  اللمام

وا  التلمايميتي. وا د من االمدام المعــــــــاواة في التلمايم في جمي  أنحاى اللمام والملمامب والايــــــــول الدلمجامــــــــيتي والم
يلمزى في المرام الأول إلى زيا ة اإااا  ا ةوم  عاا التلمايم كنعـــــــــــــــبتي من الدسد الروم  في اللمديد من 

لتلمايم الباداح الناميتي. ومن ثم   تطاب مةافحتي االمدام المعاواة والتيد  ل قياى اصجتماع  من سبل ا
زيا ة اإااا  اللمام لتلمزيز ملمدصت اصلتحا  االمدالمج  وإكمال التلمايم  وص مــــــــــــيما لااتيات اليــــــــــــ  ات 
والأ اال ةو  اإعاقتي  والأقايات اللمرقيتي والدينيتي  والأ اال الاين يلمي ـــــــــــــــوح في فرر  والأ اال الاين 

يتي الار ة. وص يرتضـــــــ  اإااا  عاا هؤصى يلمي ـــــــوح في المنا و الريايتي النائيتي الار ة  وفي الأحياى ا ضـــــــر 
  أشـــــالمجت الترديرات إلى أح معـــــتويات اإااا  ا ةوم  والتمويد ٢٠١3الأ اال مبالد كب ة. فا  عام 

اايوح  وصلمج في العــــــــــنتي من أجد  ريو هدل  وف  التلمايم  ٢٦المردم من المانحب مــــــــــيتلمب أح  زيد بمباد 
دا من الباداح المنخاضــــــــتي الدسد والباداح المتومــــــــطتي الدسد لاول اا 4٦الأمــــــــامــــــــ  امي  الأ اال في 

اايوح  وصلمج  34٠  مـــــــيتلمب إااا  مباد يردلمج اــــــــــــــــــــــ ٢٠3٠إلى عام  ٢٠١٥ومن عام  .(3٠)٢٠١٥ عام
مايوح  وصلمج( لضــــــــماح حيــــــــول كد  اد ومراهو في  ١4٩البالد  ٢٠١٢مــــــــنوياق )مرالمجاتي بمعــــــــتوى عام 

المتومـــــــــــــطتي الدسد عاا  لمايم جيد ااطبقا من مرحاتي ما قبد التلمايم الباداح المنخاضـــــــــــــتي الدسد والباداح 
 .(3١)اصاتدائ  إلى معتوى المرحاتي الثااويتي اللمايا

ويعلما واضلمو العيامات أيضا إلى إزالتي قيو  اصئتماح الت تمن  الطبب ةو  الدسد المنخا   - ٢١
الطبب والمنل الدلمجامـــــــيتي والرمـــــــوم  من مواصـــــــاتي التلمايم اللمالي وةلن عن  ريو اشـــــــ اط أح  ةوح قرو 

الدلمجامـــــــــيتي مرهواتي ادسد الوالدين. فرد أمـــــــــهمت هاه العـــــــــيامـــــــــات في  ريو  بب ينتموح إلى أمـــــــــر 
منخاضـــــــتي الدسد معـــــــتوياتص أعاا من التحيـــــــيد اللمام . ايد أح قرو  الطبب الت  دل إلى تمةب 

ديوح عاا الطبب ةو  الــدســد المتومــــــــــــــ  اامي  من فرل متةــافئــتي في التلمايم  ار  عبئــقا كب قا من الــ
 وةو  الدسد المنخا  في الم  الباداح  را يؤ   إلى  رميد االمدام المعاواة في الدسد والثروة. 

ويتطاب عةلا هاا اصتجاه المزيد من الدعم اللمام لاتلمايم اللمالي وفرل ا يـــــــــول عاي  اتةاليع  - ٢٢
ب  متنامــــب االديوح الطبايتي لأنهن نتان لوقت أ ول ميعــــولمجة. و نزو النعــــاى أيضــــاق إلى التأثر ا ــــةد 

لعــــدا ها  وةلن  جزئيا  اعــــبب الااوة في الأجولمج اب اانعــــب. و .هر الم  الأ لتي أيضــــا أح اات ــــالمج 
. أما أثر  زايد (3٢)التلمايم ير ب   في اصقتيــــــــــا ات المتردمتي  ازيا ة صــــــــــافيتي في االمدام المعــــــــــاواة في الدسد

الدسد المتلماو االمج ااو معــــــــــتويات التلمايم  في هاه ا موعتي من الباداح  فيرااا  الأثر االمدام المعــــــــــاواة في 
لمدام المعـــاواة في التلمايم في المعـــتويات الدايا من هاا الرطاو. وأما في الباداح االأضـــلمع اعـــبياق صنخاا  ا

__________ 

المعــــــــــــاىلتي في مجال  - ٢٠١٧/٢٠١٨التررير اللمالم  لرصــــــــــــد التلمايم لاا ة من.متي الأمم المتحدة لا ايتي واللمام والثرافتي )اليواعــــــــــــةو(   (٢٩) 
 .https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000259338_ara(. متاح عاا الراا  التالي: ٢٠١٧)االمجيلا   التلمايم: الوفاى اتلمهدا نا

ــــــــ.ــــــــر (3٠)   UNESCO, “Education for all is affordable – by 2015 and beyond”, Education for All Global: اا

Monitoring Report, Policy Paper 06, February 2013 :ــــــــــــــــالي ــــــــــــــــت ــــــــــــــــاح في المــــــــــــــــوقــــــــــــــــ  ال . مــــــــــــــــت
http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002199/219998E.pdf. 

ـــــــــ.ـــــــــر (3١)  -http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/education-2030-incheon-framework-for-action: اا

implementation-of-sdg4-2016-en_2.pdf. 

 ,David Coady and Allan Dizioli, Income Inequality and Education Revisited: Persistence, Endogeneity: اا.ر (3٢) 

and Heterogeneity, IMF Working Paper WP/17/126 (2017). 



E/CN.5/2019/3 
 

 

18-19938 11/22 

 

الضــــــــائلمتي ل مــــــــر الناميتي حيث يط ا عمد الأ اال  فت  ب عاا المواظبتي عاا الدلمجامــــــــتي  ةااتي الارصــــــــتي 
الملمي ـــــــــــــــيــتي الت  لمتمــد عاا عمــد الأ اــال لأ اى الأعمــال المنزليــتي والزلمجاعــتي وب هــا من الأا ـــــــــــــــطــتي المــدلمجةّ 

. وفي بياب التلمايم المدلمجمـــــــــــــــ  اإلزام  أو الروااب الت  .ر عمد الأ اال  يمةن أح  ااقم (33)لادسد
 اال الاين يعـــــــتايدوح من  عـــــــب فرل التلمايم زيا ة اإااا  اللمام عاا التلمايم االمدام المعـــــــاواة اب الأ

 المدلمجم  والأ اال الاين ص يعتايدوح منها. 

ويتااا أيضــــا التزام ا ةومات بمةافحتي االمدام المعــــاواة وإ احتي فرل متةافئتي في حيــــتي مجموو  - ٢3
ولمجة. اإااا  ا ةوم  المخيـــــــص لتومـــــــي  اطا  الرعايتي والخدمات اليـــــــحيتي ةات ااو ة والتةااتي الميعـــــــ

في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي في  ٠.٩   راوح اإااا  ا ةوم  عاا اليحتي اب ٢٠١٠فحوالي عام 
. وأوج  االمدام المعـــــــــاواة اليـــــــــحيتي (34)في المائتي في البرازيد ٥.٢ في المائتي في إثيوايا و ١.3 إادوايعـــــــــيا  و

لايحتي اللمامتي أو بمعتويات عاليتي من اإااا  المر بطتي االدسد ه  أقد في الباداح الت  تميز ان.ام شامد 
. وفي أولمجواا  ل ااا  اصجتماع  أثر إيجابي عاا  ريو المعاواة في ا التي اليحيتي في (3٥)اصجتماع  اللمام
. وفي كينيا    ببّ أح عبجات التخاص من الديداح في مـــــــــــــــن الطاولتي  راد من حاصت (3٦)جمي  الباداح

في  ٢٩ و ٢١ رف  أيضــــــــــاق متومــــــــــ  الأجولمج في مــــــــــن الباو  انعــــــــــبتي   اوح اب  ال ياب في المدالمج  اينما
ن زيا ة حيــــــتي اإااا  ا ةوم  عاا أا.متي الرعايتي اليــــــحيتي ا ــــــةد مباشــــــر (3٧)المائتي . ويمةن أح  عــــــّ

وعبوة عاا النوا ج المتلمارتي ايـــــحتي الأ اال والمراهرب والأمهات و لمزز ا راك اصقتيـــــا   عبر الأجيال. 
منتي  ١.3يمةن لاباداح الناشئتي والباداح المنخاضتي الدسد أح  رف  اللممر المتوق  عند الوص ة بمردالمج ةلن  

في المتومــــــ  إةا ما اايــــــت من أوج  االمدام المعــــــاواة في الت طيتي اليــــــحيتي الأمــــــامــــــيتي  م  اإاراى عاا 
 .(3٨)معتويات اإااا  عاا حا ا  وح   ي 

أح الباداح ص  عــــــتطي  التيــــــد  لأوج  االمدام المعــــــاواة في ا التي وم  ةلن  تجدلمج اإشــــــالمجة إلى  - ٢4
اليـــحيتي وفي الن.م اليـــحيتي أو  عـــب اليـــحتي بمار  زيا ة اإااا  ا ةوم  عاا اليـــحتي. فلماا مـــبيد 
المثال  يمةن أح يؤ   اإااا  عاا الرعايتي اليـــــــحيتي عاا المعـــــــتوى الار   إلى  ااقم االمدام المعـــــــاواة في 

لأح الأشــــــخال الاين يلمي ــــــوح في فرر يناروح اعــــــبتي أكبر اةث  من  ساهم عاا الرعايتي  الدسد والارر
اليــــــحيتي مرالمجاتي بمن هم أكثر ثراىق منهم. وإجماصق  يمةن أح يعــــــتحوة اإااا  عاا الرعايتي اليــــــحيتي عاا 

 أو حمايتي البيئتي. ايمالموالمج  من اصمتثمالمجات الأسرى مثد اإااا  عاا التلم

__________ 

 Martin Ravallion and Quentin Wodon, “Does child labour displace schooling? Evidence on behaviouralاا.ر:  (33) 

responses to an enrollment subsidy”, The Economic Journal, vol. 110, No. 462 (March 2000), pp. C158-C175. 

 أعبه. ٢٥  ا امف Nora Lustig: اا.ر (34) 

 Javier Alvarez-Galvez and others, “The impact of socio-economic status on self-rated health: Studyاا.ر:  (3٥) 

of 29 countries using European social surveys (2002–2008)”, International Journal of Environmental 

Research and Public Health, vol. 10 (March 2013), pp. 747–761. 

 Javier Álvarez-Gálvez and Antonio M. Jaime-Castillo, “The impact of social expenditure on healthاا.ر:  (3٦) 

inequalities in Europe”, Social Science and Medicine, vol. 200 (March 2018), pp. 9-18. 

متاح من سبل  Sarah Baird and others, “Worms at work: long-run impacts of child health gains” (2011): اا.ر (3٧) 
 .www.cgdev.org/sites/default/files/archive/doc/events/KLPS-Labor_2011-05-16-Circulate.pdfالراا  التالي: 

 (3٨) IMF, “Tackling inequality”, Fiscal Monitor (October 2017) :مــــــــــتــــــــــاح مــــــــــن ســــــــــبل الــــــــــرااــــــــــ  الــــــــــتــــــــــالي .
www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2017/10/05/fiscal-monitor-october-2017. 
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اإااا  اللمام عاا التلمايم واليـــــــــــــــحتي وا مايتي اصجتماعيتي  فإح التداا  الماليتي الت  وإلى جااب - ٢٥
 عــهم في  عــب الوصــول إلى اوعيتي جيدة من الخدمات الأمــامــيتي من البنى التحتيتي مثد الطر  والةهرااى 

أيضـــــاق من االمدام المعـــــاواة في   رادوالمياه المأمواتي واليـــــرل اليـــــح   وساصـــــتي في المنا و الريايتي والنائيتي  
ونعّن هاا اإااا  او الدسد في هاه ا اصت  واالتالي ند من  .(3٩)الدسد و لمزز اإ ماج اصجتماع 

أوج  االمدام المعــــاواة اب المنا و. و زيد اصمــــتاا ة من ا ياكد الأمــــامــــيتي اللمربات الما يتي الت  ول  وح 
اليــــــــحيتي وحع ا يــــــــول عاا عمد  را يعــــــــاعد عاا ا د من  يتيلرعاا يــــــــول عاا سدمات التلمايم وا

االمدام المعــــاواة واإقيــــاى اصجتماع . و عــــتخدم اللمديد من الباداح أيضــــا إعااات الطاقتي الت  دل إلى 
كأ وات ماليتي لاحد   معــاعدة الأشــخال الاين يلمي ــوح في فرر والأمــر الملمي ــيتي ةات الدسد المنخا  

في المائتي من  ٢٠اإقيـــــــاى. وم  ةلن  فإح تجراتي الباداح الناميتي  تمثد في أح اعـــــــبتي و  اةمن االمدام المعـــــــاو 
المائتي  في ٢٠الأمر الملمي يتي الأعاا  سبق  عتحوة  في المتوم   عاا مبلمتي أضلمال را  عتايد من  اعبتي 

 .(4٠)من الأمر الأ نى  سبق من إعااات الطاقتي  را يؤ   إلى  ااقم االمدام المعاواة

وفي ال ـــــــــــر  الأومـــــــــــ  ودال أفريريا   لمتمد اللمديد من الباداح عاا إعااات اصمـــــــــــتهبك الت  - ٢٦
  سيــــــيــــــت ااداح المنطرتي ٢٠١١  ــــــمد الوقو  وال ااى والعــــــةن لاحد من االمدام المعــــــاواة. فا  عام 

 ــاه    ا ةومفي المــائــتي من اإااــا   ٢٢في المــائــتي من مجموو النــا ج المحا  اإجمــالي لامنطرــتي  أو  ٨.٦
في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي. وعاا الربم  ٥وفي ماليزيا    ــةد إعااات الطاقتي زهاى . (4١)اإعااات

من أح هاه اإعااات   ـــــــــــــــةد جزىقا من الميثا  اصجتماع  في اللمديد من الباداح  فه   عـــــــــــــــبب أوج  
في فرر. وم  ةلن  فإح إل اىها  الةااىة في اصقتيــــا  وه  ب  فلمالتي في  عم الأشــــخال الاين يلمي ــــوح

ياضـــــ  إلى المج ااو أمـــــلمالمج العـــــا  وإااا  الأمـــــر الملمي ـــــيتي عاا الطاقتي والنرد  را يؤ   إلى  ااقم االمدام 
 المعاواة ا ةد عام  وص ميما في المنا و ا ضريتي.

تيــاجــات والأهم من ةلــن  فا  الباــداح الت  ر ا  فيهــا الــديوح اللمــامــتي إلى حــد كب  وةات اصح - ٢٧
التمويايتي الضــخمتي المتومــطتي الأجد  قد يتطاب الضــ   عاا الميزاايات اللمامتي اايضــات في  رديم الخدمات 

الت أقُريت مؤسرا. وقد  ببّ  بيتياللمامتي أو امـــتحراقات الرعايتي اصجتماعيتي  أو ال اج  عن التخايضـــات الضـــري
سد ومن الارر. وأ ى  ثبيت الأوضاو الماليتي اللمامتي أح هاه التخايضات  زيد من حدة االمدام المعاواة في الد

إلى زيا ة في االمدام  ٢٠٠٩-١٩٧٨من ااداح من.متي التلماوح اصقتيـــــــــــــــا   والتنميتي سبل الا ة  ١٧في 
 .(4٢)الأجد وانخاا  في حيص الأجولمج من الدسد اتيالمعاواة في الدسد والبطالتي الطوي

__________ 

 (3٩) Asian Development Bank, Infrastructure for Supporting Inclusive Growth and Poverty Reduction in 

Asia (2017) :متــــاح من سبل الراا  التــــالي .www.adb.org/sites/default/files/publication/29823/infrastructure-

supporting-inclusive-growth.pdf. 

 :David Coady, Valentina Flamini and Louis Sears, “The unequal benefits of fuel subsidies revisited: اا.ر (4٠) 

evidence for developing countries”, in Benedict Clements and others (eds.), Inequality and Fiscal Policy 

(Washington, D.C., International Monetary Fund, 2015). 

 Carlo Sdralevich and others, Subsidy Reform in the Middle East and North Africa: Recent Progress: اا.ر (4١) 

and Challenges Ahead (Washington, D.C., IMF, 2014). 

 Laurence Ball and others, The Distributional Effects of Fiscal Consolidation, IMF Working Paperاا.ر:  (4٢) 

WP/13/151 (June 2013). 
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 الاجتماعي واججورانعدام المساواة وسياستي الإدماج  - رابعا 

 .هر الأ لتي الوالمج ة من الباداح المتردمتي النمو والباداح الناشــــــــــــئتي والباداح المنخاضــــــــــــتي الدسد أح  - ٢٨
و اا العبب يلمد كد  في المائتي من إجمالي  سد الأمر الملمي يتي. ٧٠ الأجولمج يمةن أح تمثد اعبتي  يد إلى

ين الرئيعــــــي ب صتجاهات االمدام المعــــــاواة في الدسد من  وزي  الأجولمج وفرل اللممد في مــــــو  اللممد المحدِّ   
إجماصق في اللمديد من الباداح. وقد  أثرت كث اق الت ُ ات الت  رأت عاا االمدام المعـــــــــــــــاواة في الدسد في 

ات  ات في االمدام المعـــــــــــــــاواة في الأجولمج  واالتحةم في أثر ميـــــــــــــــا لمج  ٢٠١٠ و ٢٠٠٦الا ة اب عام  
أشد من ةلن االنعبتي لالممال  الأمرة الملمي يتي وفي  ثالمج اللممالتي. وكاات  ثالمج الأجولمجالدسد الأسرى لدى 
والتمييز في الأجولمج الا  يتلمر  ل  كد من النعــاى وال ــباب واللممال المعــنب . (43)ةو  الدسد المتومــ 

ئلمتي والأشـــخال ةو  اإعاقتي وفئات العـــةاح الأصـــايب واللممال المهاجرين يةاع هاه الائات أجولمجاق ضـــا
وملماشـات  راعديتي وامـتحراقات ضـماح اجتماع  منخاضـتي. والرضـاى عاا التمييز ينب   أح يةوح جزىا 

االمدام المعــــاواة من فئتي لأسرى  االمدام المعــــاواة  وص مــــيما الرضــــاى عاا من امــــ ا يايتي شــــاماتي لاحد من
فر معـــالمج لاخروج من الارر وعاا اصمـــتبلما  اصجتماع  لاائات المحرومتي والضـــلمياتي. كما أح او الأجولمج يو 

 .واصعتما  عاا التحويبت اللمامتي

والركو  في او الأجولمج هو مـــــــــــبب  سر لاراو. فم  أح اصقتيـــــــــــا  اللمالم  شـــــــــــهد انخااضـــــــــــاق في  - ٢٩
ملمدصت البطالتي منا الةعــــــــا  اصقتيــــــــا   الةب   ما زال او الأجولمج ضــــــــلمياا. و  ــــــــ   رديرات من.متي 

المج ااو  نالبطالتي اللمالم   سا في اصمـــــتررالمج المد أح شـــــهدت ثب  مـــــنوات ماللممد الدوليتي إلى أح ملمدل 
ليعــــاد انخااضــــاق من  ٢٠١٨في المائتي في عام  ٥.٥ملمدصت البطالتي. ويتُوق  أح ييــــد ملمدل البطالتي إلى 

. وم  ةلن  من المتوق  أح ي.د اللمد  اإجمالي لالما اب ٢٠١٧في المائتي الا  مــــــــــاا  عام  ٥.٦الملمدل 
عاا ةلــن  كــاح  ةق مايوح شـــــــــــــــخص. وعبو  ١٩٢  وهو مــا ياو  ٢٠١٨مــد معـــــــــــــــترراق في عــام عن اللم
. وفي الباداح المتردمتي النمو  من المتوق  أح (44)٢٠١٧ معا ف ه ـــتي  عمالتييلمماوح في عامد اايوح  4.١

في المائتي.  ٥.٥إلى ما  وح معـــــــــتويات ما قبد الأزمتي  لييـــــــــد إلى  ٢٠١٨ينخا  ملمدل البطالتي في عام 
. وم  ٢٠١٦مرالمجاتيق بما  رأ من او في عام  ناميتيد  عّن أيضا او اللممالتي في الباداح الناشئتي والباداح الوق

في مـــــــــــــــو   ااصادماجةلن  من المتوق  أص يرقا او اللممالتي إلى معـــــــــــــــتوى او الروة اللماماتي. وفيما يتلماو 
عاقتي والمعــنوح أكثر الائات عرضــتي اللممد  فإا  من المرجل أح يةوح النعــاى وال ــباب والأشــخال ةوو اإ

 ا  تي. لتيلابطالتي أو لأشةال اللمما

واو الأجولمج هو الرطلمتي المارو ة في اصاتلماش اصقتيا   الا  يجر  في اللمديد من الباداح. فأجولمج  - 3٠
اللماماب م  تواكب م  اإاتاجيتي عاا مدى عرو  من الزمن والمج ااو  ةاليع الملمي ــــــتي هو أيضــــــاق عبى عاا 

مرااد  ١.٧لييـــــــــــد إلى  ٢٠١٥لروة ال ـــــــــــرائيتي لالممال. وقد  با أ او الأجولمج في جمي  أنحاى اللمام في عام ا
  وم ياحو المدُ بملمدصت ما قبد الأزمتي الت ااهزت ٢٠١٢في المائتي الا  مـــــــــــــــاا  في عام  ٢.٥ملمدل 
في المائتي في  ١.٦من في المائتي. ولو كاات اليـــــــــــــــب ب  مدلمججتي  صنخا  ملمدل او الأجولمج اللمالم   ٠.3
ملمــدل او الأجولمج فيمــا اب ااــداح مجموعــتي   ا . وقــد المج ٢٠١٥في المــائــتي في عــام  ٠.٩إلى  ٢٠١٢عــام 

. ٢٠١٢ في المائتي المعــــــــــاد في عام ٠.٢من ملمدل  ٢٠١٥في المائتي في عام  ١.٧اللم ــــــــــرين المتردمتي إلى 
__________ 

 .ILO, Global Wage Report 2014/15: Wages and Income Inequality (Geneva, International Labour Office, 2015) اا.ر: (43) 
 .ILO, World Employment and Social Outlook: Trends 2018 (Geneva, International Labour Office, 2018)اا.ر:  (44) 
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اــد في عرــد من الزمن. وفي المرــااــد  انخا   ملمــدل او الأجولمج ا رير  إلى وهــاا هو أعاا ملمــدل مـــــــــــــــُ
اد في عام  ٦.٦من ملمدل  ٢٠١٥في المائتي في عام  ٢.٥ اب ااداح مجموعتي  ٢٠١٢في المائتي الا  مـــــــــــــــُ

 اللم رين الناشئتي والناميتي.

وفي أولمجواا   لمافى او الأجولمج ا رير  من اتجاه مـــاب مـــا  في العـــنوات التاليتي ل زمتي ولةن  ظد  - 3١
. فبامــــــــتثناى أولمجواا ال ــــــــرقيتي  انخا  ملمدل النمو ا رير  ل جولمج من ٢٠١٥عام في الواق  ضــــــــلمياا منا 

حع ااد حوالي  اا وامـــــــــــــــتمر في اصنخ ٢٠١٦في المائتي في عام  ١.3إلى  ٢٠١٥في المائتي في عام  ١.٦
في المائتي في  ٢.٢. وفي الوصيات المتحدة  انخا  ملمدل النمو ا رير  ل جولمج من ٢٠١٧اليــار في عام 

. وفي الا ة الممتـــدة من   ـــــــــــــــرين (4٥)ملمـــاق  ٢٠١٧ و ٢٠١٦في المـــائـــتي في عـــام   ٠.٧إلى  ٢٠١٥ عـــام
ل يرا ات الأمـــــــــبوعيتي   رير   از ا  المتومـــــــــ  ا٢٠١٨إلى   ـــــــــرين الأول/أكتوار  ٢٠١٧الأول/أكتوار 

  ةلن  في المائتي في  مــــــــــيا والمحي  ا ا  . وم 4. وظد او الأجولمج عند ملمدل (4٦)في المائتي ٠.٩انعــــــــــبتي 
  ـــــــ   سر البيااات إلى أا  من المتوق  أح يتيـــــــدلمج اللممال في  مـــــــيا او الأجولمج عاا اليـــــــلميد اللمالم  في 

مةامـــــــــب قويتي. و راج  ملمدل او الأجولمج إلى  ند  المد أح مـــــــــاات اليـــــــــب وفييت اام وا ٢٠١٨ عام
يا وااد  3.4 في المائتي في أفريريا.  ٢ في المائتي في الدول اللمرايتي و ٢.١في المائتي في ومـــــــــــــــ  وبرب  مـــــــــــــــ

في المائتي وفي أولمجواا  ١.3وانخاضـــــــــــــــت الأجولمج ا ريريتي في أمريةا الب ينيتي ومنطرتي البحر الةالمجيب بملمدل 
. ايد أح المج ااو متوم  او الأجولمج قد ص يايد  ارائيا جمي  الموظاب عاا (4٧)ائتيفي الم ٥.٢ال رقيتي بملمدل 

 ولمج عاا االمدام المعاواة. قدم المعاواة  را ند من أثر او الأج

وفي الواق   إح  وزي  الأجولمج متحيز إلى أعاا الائات العـــــــــــــــةاايتي  سبق في ملم.م الباداح. فا   - 3٢
في المائتي من اللممال الاين يتراضــــــــــوح أعاا أجر عاا ما متومـــــــــط   ١٠  حيــــــــــد ٢٠١٠أولمجواا  في عام 

في المائتي من الاين يتراضوح  ٥٠اينما حيد في المائتي من مجموو الأجولمج المدفوعتي إلى كد اللممال   ٢٥.٥
في المائتي من  ١٠في المائتي من مجموو الأجولمج المدفوعتي. وفي البرازيد  اا ت اعـــــــــــــــبتي  ٢٩.١أ نى أجر عاا 

في المائتي في  4٩.٢  في حب اا ت هاه النعـــــــبتي ٢٠١٥في المائتي في عام  3٥الاين يتراضـــــــوح أعاا أجر 
ا ند. وفي ملم.م الباداح  يُعـــــــــاد ملمدل االمدام المعـــــــــاواة في الأجولمج  في المائتي في 4٢.٧ جنوب أفريريا و

االنعـــــبتي لامرأة انخااضـــــاق ياو  حدة عن ب ه. وفي أولمجواا  مـــــاات الااوة في الأجولمج اب اانعـــــب لدى 
. وفي المرااد  ٢٠١٥في المائتي في عام  4٥اعــــــــــبتي واحد في المائتي الأعاا  سبق من متراضــــــــــ  الأجولمج نحو 

 .(4٨)في المائتي ٢٠لاانعب في العاعتي حوالي  لمدفوعتياوة اإجماليتي في الأجولمج اماات الا

ولاحد من أوج  االمدام المعاواة في الأجولمج  يعتطي  واضلمو العيامات اصستيالمج من اب مختاع  - 33
سيالمجات العــــيامــــتي اللمامتي  بما في ةلن  ديد ا د الأ نى ل جولمج  و لمزيز مؤمــــعــــات التااو  ااماع   

مـــــــــد الااوات في الأجولمج اب اانعـــــــــب  وةلن مثب عن  ريو   ـــــــــاي  الأجر المتعـــــــــاو  لراى اللممد و 
المتعــــــاو  الريمتي  وملمااتي عدم  عــــــاو  الأجولمج اب فئات اللممال. ولاحد الأ نى ل جولمج أثر إيجابي عاا 

__________ 

 ILO, Global Wage Report 2018/19: What Lies Behind the Gender Pay Gap (Geneva, International: اا.ر (4٥) 

Labour Office, 2018). 

 United States Bureau of Labor Statistics, “Real earnings – October 2018”, news release, 14 Novemberاا.ر:  (4٦) 

2018. Available from www.bls.gov/news.release/pdf/realer.pdf. 

 .ILO, Global Wage Report 2016/17: Wages and Income Inequality (Geneva, International Labour Office, 2017)اا.ر:  (4٧) 
 .اا.ر: المرج  ااع  (4٨) 
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أعبه  را يلمني  أجولمج اللممال الميـــــــــنّاب في أمـــــــــاد ا.ام  وزي  الأجولمج أكثر را هو عاا أجولمج م ن هم في
الأجولمج المتدايتي لا ايتي اتحويبت ماليتي لاحد  دضـــمنا أح لالن  ولمجا يلمزز المعـــاواة. وص اد من أح ُ عـــتةم

 . (4٩)من االمدام المعاواة والارر

ويتطاب الرضــاى عاا االمدام المعــاواة من سبل مــيامــات الأجولمج وضــ   مــيامــات لعــو  اللممد  - 34
تها وعاا دوليتي مــو  اللممد. فأوص من الضــرولمج  زيا ة دوليتي أمــوا  اللممد  ركز عاا كميتي الوظائع واوعي

أقد من ب ها   لتيعبر إزالتي ا واجز الت  ول  وح الم ـــــــــــــــالمجكتي الةاماتي لاائات الت  عــــــــــــــاد ملمدصت عما
مــــــــيما فئات النعــــــــاى وال ــــــــباب واللممال كبالمج العــــــــن والأشــــــــخال ةوو اإعاقتي والمهاجروح والعــــــــةاح  وص

ح. وثاايا  من الضـــــــــرولمج   عـــــــــب اوعيتي الوظائع اتلمزيز اللممد الةريم  وزيا ة أمن الوظائع و ف  الأصـــــــــايو 
والدائمب وملمااتي الطاا  ب  الن.ام   المؤقتبعدم المعـــــــــــــــاواة في الملماماتي اب اللممال  أجولمج كافيتي  و اا  

وص مــــــــــــــيمــا التلمايم اللمــالي  )اللممــد ب  الرسم (. وعبوة عاا ةلــن  فــإح لبمــــــــــــــتثمــالمجات في مجــال التلمايم 
والتدلمجيب عاا المهالمجات  أهميتي حاسمتي في  عـــــب اتائج مـــــو  اللممد وفي  ضـــــييو الااوة في الأجولمج  م  أح 

لــدى الباــداح مر المــتي الــدســد ه  أومــــــــــــــ  في أعاا ا.ــام  وزي  المهــالمجات  اانعــــــــــــــبالااوة في الأجولمج اب 
 ٠.٥٠لمــــــامــــــد جيني لريــــــا  إيرا ات اللممــــــد من واإيرا ات عن مواق  أسرى. فا  البرازيــــــد  انخا  م

  ويرج  ةلن أمــــــامــــــاق إلى انخاا  أقعــــــاط التلمايم. وقد ٢٠١٢ و ١٩٩٥في الا ة اب عام   ٠.4١ إلى
أيضــاق حاصت  ضــييو فاوات الأجولمج الرائمتي عاا اوو اانلا  واللمر   والطاا   صنخاا أمــهمت في هاا ا

 .(٥٠)اب المنا و ا ضريتي والريايتيب  الن.ام  لالممد  والااوات في الأجولمج 

ومــلمت ااداح عديدة إلى الرضــاى عاا أوج  االمدام المعــاواة في الأجولمج في مــو  اللممد  وبمزيد من  - 3٥
التحديد في النيـــــــع الأ نى من ا.ام  وزي  الأجولمج  وةلن اوضـــــــ  حد قااوني أ نى ل جولمج. و  ـــــــ  الأ لتي 

متومــــ  الأجر ير ب  المج با ا  لى ضــــالحل ا د الأ نى ل جولمج اعــــبتيق إ المردمتي من جمي  الباداح المتردمتي إلى أح
حُدّ   . و بب الأ لتي أيضــــــــــــــاق أح ا د الأ نى ل جولمج  إةا(٥١)قوياق االزيا ات في أوج  االمدام المعــــــــــــــاواة عموماق 

 اللممد.المعتوى المنامب  يمةن أح يةوح  ا أثر أيضاق في اإ ماج  وص ميما في الم المجكتي في مو   في

ولمجبم أح الأ لتي التاريبيتي  بب أح ا د الأ نى ل جولمج ص يةوح ل  أثر مــــــــــاب عاا اللممالتي إجماصق  - 3٦
عندما نُد  ايــــــــولمجة صــــــــحيحتي  فإح آتي مناق ــــــــات ا ــــــــأح  ثالمج ا د الأ نى ل جولمج عاا  اب اللممالتي. 

 ةــاليع اللممــد واإاتــاج  نيــد مويتمحولمج الةث  من النرــاش حول مــا إةا كــاح لمجف  ا ــد الأ نى ل جولمج يز 
عاا كــاهــد ألمجاــاب اللممــد ومن حام هــاه الزيــا ة  رــا يؤ   إلى فرــداح الوظــائع واللممــد ب  الن.ــام . 
و وجد معــــألتي ةات صــــاتي االموضــــوو ه  ما إةا كاات زيا ة ا د الأ نى ل جولمج  رف   ةااتي اللممال الاين 

الت ــــــــــ يد الآلي وزيا ة اللممال المنتاب  ثدم يتراضــــــــــوح أجولمجاق منخاضــــــــــتي االنعــــــــــبتي إلى مدسبت أسرى 
أصـــــــــــحاب المهالمجات اللماليتي  را قد يؤ   األمجااب اللممد إلى امـــــــــــتبدال اللممال ةو  الأجولمج الزهيدة اتان 

 مُدسبت البدياتي. ـال

__________ 

 ./www.statista.com/chart/12407/wage-growth-around-the-world-in-2018: اا.ر (4٩) 

 Francisco H. G. Ferreira, Sergio P. Firpo and Julián Messina, “Ageing poorly?: Accounting for theاا.ر:  (٥٠) 

decline in earnings inequality in Brazil, 1995-2012”, World Bank Policy Research Working Paper 8018, 

March 2017. 

ــــــــ.ــــــــر:  (٥١)   Florence Jaumotte and Carolina Osorio, “Inequality and labor market institutions”, IMF Staffاا

Discussion Note SDN/1514, July 2015. 
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والمؤلاات المتزايدة عن أثر ا د الأ نى ل جولمج عاا الطاب عاا اللممالتي في اصقتيـــا ات الناشــئتي  - 3٧
ح ا د الأ نى ل جولمج ليلا ل   اوج  عام  مـــــوى  أث  ضـــــئيد أو منلمدم عاا اللممالتي. و تعـــــو هاه  بب أ

 ثالمج ص  ة جداق صلمج ااو ا د   اصمتنتاجات م  الأ لتي في ااداح أكثر  ردما من ب ها  را اب أيضاق وجو 
قتيا ات الناشئتي الرئيعيتي الت اقتيا اق من اص ١4الأ نى ل جولمج عاا اللممالتي أو االمدام  ان الآثالمج. فا  

  ــــمد اص ا  الرومــــ  والبرازيد وجنوب أفريريا واليــــب والمةعــــين وا ند  ثبت أح لاحد الأ نى ل جولمج 
. ايد أح  أث ه عاا ال ـــــــباب والمتراضـــــــب لأجولمج زهيدة واللممال قايا  مالتيأثرا ضـــــــئيب أو منلمدماق عاا اللم

ضئيد. وعبوة عاا ةلن  ص يوجد إص الرايد من الأ لتي عاا أح المج ااو المهالمجات بالبا ما يةوح مابياق إاا 
ل جولمج  لأ نى. وفي  مــــــــــيا   لمد  ثالمج ا د ا(٥٢)ا د الأ نى ل جولمج يؤ   إلى المزيد من اللممالتي ب  الرسميتي

مرتبد عاا اللممالتي متباينتي أيضــــــــــــا. وفي  اياند  لوح.ت  ثالمج إيجاايتي كب ة عاا أجولمج الاكولمج الاين هم في 
اللممر  إاا م  ةن هناك مــــــــــوى  ثالمج ضــــــــــئياتي عاا ملمدصت البطالتي اب اإاا  والمعــــــــــنب واللممال ةو  

 لمد اعـــــــبتي اللممال الم ـــــــمولب اا د  الةبرى . وفي أفريريا جنوبي اليـــــــحراى (٥3)المعـــــــتوى التلمايم  الأ نى
كب ة من اللماماب في زلمجاعتي الأ نى ل جولمج صــــــــــــــ  ة اعــــــــــــــبيا مرالمجاتيق بمنا و أسرى  را يبب وجو  اعــــــــــــــبتي  

. وم  ةلن  فإح  ثالمج امـــــــــتحدا  حد أ نى ل جولمج عاا (٥4)الةاال وفي اللممد ب  الن.ام  ا ضـــــــــر 
. وم  أح الم  الأ لتي   ـــ  إلى  ثالمج مـــابيتي صـــ  ة عموما ةات لميتياللممالتي أو زيا     تعـــو م  النتائج اللما

زيا ة ا د الأ نى ل جولمج ص  ؤ   االضـــــــرولمجة إلى صـــــــاتي االلممالتي  فإح ملم.م اصمـــــــتنتاجات  دل عاا أح 
 انخاا  في اللممالتي. 

واـــالمثـــد  فرـــد   ببّ أح  ثـــالمج ملمـــدصت ا ـــد الأ نى ل جولمج عاا عمـــالـــتي ةو  المهـــالمجات المتـــدايــتي  - 3٨
ااداق من ااداح من.متي التلماوح  ١٩واللمامبت المتدايات المهالمجات وال ـــــــــــــــباب كاات في حدها الأ نى في 

. وفي الوصيــات (٥٥)٢٠١3إلى عــام  ١٩٩٧تي في الميــداح اصقتيــــــــــــــــا   في الا ة الممتــدة من عــام والتنميــ
المتحدة    ــ  الأ لتي الأس ة أيضــاق إلى أح  ثالمج ا د الأ نى ل جولمج متواضــلمتي أو منلمدمتي عاا قااايتي عمال 

ر ا  ل جولمج ير ب  . والأهم من ةلن هو أح ا د الأ نى الم(٥٦)المطاعم واللممال من ال ـــــــــــــــباب لاتوظيع
الزهيدة. ب  أح الم  الدلمجامات العاارتي  وصات  لأجولمجاالزيا ات في  سد أمر الةث  من اللممال ةو  ا

__________ 

 Stijn Broecke, Alessia Forti and Marieke Vandeweyer, “The effect of minimum wages on employmentاا.ر:  (٥٢) 

in emerging economies: a survey and meta-analysis”, Oxford Development Studies, vol. 45, No. 3 (2016), 

pp. 366–391. 

 Ximena Del Carpio, Julián Messina and Anna Sanz-de-Galdeano, “Minimum wage: does it improveاا.ر:  (٥3) 

welfare in Thailand?”, Discussion Paper No. 7911 (Bonn, Germany, Institute for the Study of Labor, 2014). 

 Haroon Bhorat, Ravi Kanbur and Benjamin Stanwix, “Minimum wages in sub-Saharan Africa: aااــ.ــر:  (٥4) 

primer”, World Bank Research Observer, vol. 32, No. 1 (February 2017), pp. 21-74. 

 Simon Sturn, “Do minimum wages lead to job losses? Evidence from OECD countries on low-skilled: اا.ر (٥٥) 

and youth employment”, ILR Review, vol. 71, No. 3 (May 2018), pp. 647–675. 

 Sylvia Allegretto and others, “Credible research designs for minimum wage studies: A response toاا.ر:  56 (٥٦) 

Neumark, Salas and Wascher”, ILR Review, vol. 70, No. 3 (May 2017), pp. 559–592. 



E/CN.5/2019/3 
 

 

18-19938 17/22 

 

إلى أح لازيا ة في ا د الأ نى ل جولمج  ثالمجاق مـــــــــابيتي من حيث اللممالتي عاا متراضـــــــــ  ا د الأ نى ل جولمج  
 .(٥٧)ميما ال باب وص

و بب التاالمجب الرطريتي أا  لة  يةوح ا د الأ نى ل جولمج فلماصق  من المهم أح  لمد العـــــيامـــــات  - 3٩
سيـــــييـــــا لتابيتي اصحتياجات المحد ة لةد ااد. واالن.ر إلى ظرول كد ااد وأهداف  العـــــيامـــــا يتي المحد ة  

واتاا   “ إمةاحا دلمجملمرداق حعــــــب الضــــــرولمجة إاا اعــــــيطاق ق”ينُيــــــل ااإاراى عاا ا د الأ نى ل جولمج 
التباين في الأجولمج اب مختاع فئات اللممال الا  ص يعــــتند إلى أمــــباب موضــــوعيتي وجيهتي  مثد الأهدال 
التلمايميــتي أو الخبرة المهنيــتي أو المهــالمجات. ولــدى الم  الباــداح ملمــدل واحــد لاحــد الأ نى ل جولمج  ولمجبمــا م  

 لمريــدا قــد اتاع اــاستبل الرطــاو والمهنــتي.  أكثراستبفــات إقايميــتي  في حب  طبو ااــداح أسرى ا.مــاق 
ولةد من النهاب وجاهتهما  م  احتمال أح  ارد النُ.م الت  ةوح أعرد من البزم قدلمجاق من فلماليتها. 
وينب   أح  برا اصمـــــــتثناىات من الرااوح في حدها الأ نى  م  إيبى اصهتمام للمدم امـــــــتبلما  اللممال من 

د اللممال المنزليب والزلمجاعيب. وينب   ا باو نهج متوازح قائم عاا الأ لتي لوضــــ  مث اق الائات الضــــلمياتي  ديد
ا د الأ نى ل جولمج  االت ــــاولمج الةامد م  ال ــــركاى اصجتماعيب وبم ــــالمجكتي الخبراى عند اصقتضــــاى. وعبوة 

ااماعيتي. التااو   لعاا ةلن  ينب   لن.م ا د الأ نى ل جولمج أح   ك مجاص لتحديد الأجولمج من سب
وينب   أح يلمدل من وقت لآسر معــــتوى الأجولمج )أو معــــتويا ا  في حال مــــرياح عد  منها(  م  مراعاة 
 ةااتي الملمي ـــــــــــتي  واحتياجات اللممال وأُمـــــــــــرهم واحتياجات اصقتيـــــــــــا   بما في ةلن  عاا مـــــــــــبيد المثال 

 نى ل جولمج عاا أجولمج و سول ا د الأ لمجا يـر  إاتاجيتي اللممد واتجاهات اللممالتي. ومن المهم لمجصـد  ثا ص
اللممال وأُمـــــــــرهمع وعاا اللممالتي  وامـــــــــتدامتي الم ـــــــــالمجي  التاالمجيتي و االمها ب  الن.ام ع وعاا الموالمج  الماليتي 
لاحةومتي ) ةاليع أجولمج الرطاو اللمام(. وينب   أيضــــــــا وضــــــــ  التداا  لضــــــــماح فلماليتي  طبيو ا د الأ نى 

اللممد واازاىات المبئمتي وا مبت اإعبميتي وأا طتي اناى   اتيف ماياتل جولمج. و  مد هاه التداا  ع
ل جولمج الردلمجة الاولمجيتي “ الطيموح”الردلمجات ليـــــــــــــــالح ألمجااب اللممد واللممال. وعندما يتااوز ا د الأ نى 

 . (٥٨)لبقتيا   يمةن اعتما  ام ا يايتي متومطتي الأجد

مـــــد الااوة في الأجولمج اينهما من أجد ومن الضـــــرولمج  إنهاى أوج  عدم المعـــــاواة اب اانعـــــب و  - 4٠
ا د من االمدام المعـــــــاواة. ومن أجد الرضـــــــاى عاا عدم المعـــــــاواة اب اانعـــــــب ومـــــــد الااوة في الأجولمج 

زيا ة  لامرأةاينهما  ينب   لاباداح أح  عــــــــــتثمر في الاتيات والنعــــــــــاى وأح  لمزز العــــــــــيامــــــــــات الت  ةاد 
للممد. والأمر البالد الأهميتي أيضــاق هو زيا ة فرل ا يــول عاا الوظائع و عــينها والمعــاواة في الأجر في ا

الأصــــول اإاتاجيتي والتحةم فيها  وعاا الخدمات الماليتي والبنيتي التحتيتي الأمــــامــــيتي. كما ينب   لاباداح أح 
جمي  الرطاعات الرااوايتي واصقتيـــا يتي واصجتماعيتي    ضـــ  أ راق شـــاماتي في مجال العـــيامـــتي اللمامتي عاا اطا

اعات اللممد الت  رضــــــــ  عاا التمييز الرائم عاا أمــــــــا  اوو اانلا  و ةاد المعــــــــاواة في الأجولمج  وقط
و ضـــــــ  جداول مر بات شـــــــاافتي وا.ماق محايدة جنعـــــــااياق لترييم الوظائع. و  ـــــــمد التداا  ا امتي الأسرى 

اللممد ة  الريمتي و ومي  اطا  ا رو  ا اليتي لامعاواة في الأجر عن  لأجولمجةد اي ديد معتوى أ نى  
المتعــاويتي. وااإضــافتي إلى ةلن  هناك حاجتي إلى  لمزيز العــيامــات اصجتماعيتي والدعم اصجتماع   بما في 

__________ 

 David Neumark, J.M. Ian Salas and William Wascher, “More on recent evidence on the effects ofاا.ر:  (٥٧) 

minimum wages in the United States”, IZA Journal of Labor Policy, vol. 3 (2014). 

-http://www.ilo.org/global/topics/wages/minimumمن.متي اللممد الدوليتي   ليد مــيامــات ا د الأ نى ل جولمج )اا.ر  (٥٨) 

wages/WCMS_624760/lang--en/index.htm.) 



 E/CN.5/2019/3 

 

18/22 18-19938 

 

 وا ياةةلن أحةام اإجازات  و عم لمجعايتي الأ اال  و ر يبات اللممد المراتي الت  دعم التوازح اب اللممد 
 و رديم الدعم اصجتماع  ل  اال.الخاصتي  واللممد ب  المدفوو عن  في مجال الرعايتي 

  
 انعدام المساواة وسياستَي الإدماج الاجتماعي وال ماية الاجتماعية -  امسا   

 (٥٩)ال ماية الاجتماعية من أجل الإدماج الاجتماعي وال د من انعدام المساواة - ألف 

لاحد من االمدام المعـــاواة والارر في  ارزت ا مايتي اصجتماعيتي كإحدى أهم الأ وات العـــيامـــا يتي - 4١
 ح واحد  م   لمزيز النمو ال ـــــامد لاامي  أيضـــــاق. و عـــــاهم ا مايتي اصجتماعيتي في ا د من أوج  االمدام 

واالمدام المعـــــــــــاواة في  لاررالمعـــــــــــاواة من سبل ثب  قنوات لمجئيعـــــــــــيتي. أوصق   د ا مايتي اصجتماعيتي من ا
تي أو عينيتي و يعــــ  مــــبد ا يــــول عاا الرعايتي اليــــحيتي وب ها من الدسد من سبل  وف   ويبت اردي

الخدمات. وثااياق   تيــــدى صمــــتبلما  الائات الضــــلمياتي و تيل مــــبيبق لاخروج من الارر عن  ريو ا د من 
مثد التلمايم واليــحتي والت ايتي و وف  فرل  تيعدم  ةافؤ الارل وضــماح ا يــول عاا الخدمات الأمــامــي

برامج الت  رعـــاهـــا ا ةومـــتي لضـــــــــــــــمـــاح اللممـــالـــتي للممـــال الريع الارراى ةو  المهـــالمجات اللممـــد من سبل ال
المنخاضـــــــتي. وثالثاق   وفر ا مايتي  من المخا ر وفي حاصت اليـــــــدمات  و عـــــــاعد في ا د من  راُّب  سد 

 ير ح االيدمات الخالمججيتي من امتناا  ل صول ص لمججلمتي في . اوامتهبك الأمر الملمي يتي  و تيدى لم

ولمجبم إقرالمج الباداح المتزايد اأهميتي ا مايتي اصجتماعيتي في  لمزيز التنميتي ال ـــــــــــــــاماتي لاامي   ص  زال  - 4٢
ث رات كب ة  لم   الت طيتي. فب يزيد الم ـــــــــــــمولوح من مـــــــــــــةاح اللمام اامـــــــــــــتحرا  واحد عاا الأقد من 

المائتي من مــــــةاح اللمام   في ٥4.٨في المائتي. ويلمني ةلن أح  4٥.٢امــــــتحراقات ا مايتي اصجتماعيتي عن 
أو ألمجالمتي ابيب اعـــــمتي  ص  توفر  م أ  حمايتي اجتماعيتي. و  اوح اعـــــبتي العـــــةاح الم ـــــمولب اامـــــتحرا  

في المـــــائـــــتي في  مـــــــــــــــيـــــا والمحي  ا ـــــا    3٨.٩في المـــــائـــــتي في أفريريـــــا و  ١٧.٨واحـــــد عاا الأقـــــد اب 
في المائتي  ٢٩و مـــيا الومـــطا. كما أح اعـــبتي  واافي المائتي في أولمج  ٨4.١المائتي في الأمريةتب و  في ٦٧.٦ و

فر  من مـــــــــــــــةاح اللمام يعـــــــــــــــتايدوح من ا.م ضـــــــــــــــماح اجتماع  شـــــــــــــــاماتي   ـــــــــــــــمد ا موعتي الةاماتي 
اايوح  اد في اللمام ب  م ـــــــــــــــمولب اا مايتي اصجتماعيتي  في حب  ١.3لبمـــــــــــــــتحراقات. وهناك قرااتي 

 .(٦٠)اللممد عاا إعااات البطالتي في المائتي من اللممال اللما اب عن ٢١.٨نيد موى  ص

ويتطاب  لمزيز  ولمج ا مايتي اصجتماعيتي في ا د من أوج  االمدام المعـــاواة اال جهو  من أجد مـــد  - 43
الث رات في الت طيتي  و لمزيز كاايتي اصمـــــــتحراقات  و ومـــــــي  اطا  ا مايتي اصجتماعيتي لت ـــــــمد جمي  اللممال 

ا مايتي اصجتماعيتي ا زيأة  ارامجالمحرومتي أو الضــــــــــلمياتي  و بعــــــــــي   الاين هم لاجتي إليها  بما في ةلن الائات
الرائمتي في ا.م ا مايتي اصجتماعيتي منامــــبتي عاا اليــــلميد الو ني  بما في ةلن حدو ها الدايا. و  ــــمد هاه 

 البرامج ا مايتي اصجتماعيتي الرائمتي عاا اصش اكات  والخدمات اصجتماعيتي  والمعاعدة اصجتماعيتي.

وينب   صمـــ ا يايات ا مايتي اصجتماعيتي أح  وفر حمايتي فلمالتي لاامي  وأح  ومـــ  اطا  ا مايتي  - 44
  الت   ـــــــ  إلى “ا ارتي الومـــــــطا المارو ة”لت ـــــــمد الأشـــــــخال ب  الم ـــــــمولب اا حالياق  بما في ةلن 

__________ 

يمةن اص بو عاا  لمجامـــــــــــتي شـــــــــــاماتي لدولمج ا مايتي اصجتماعيتي في ا د من االمدام المعـــــــــــاواة و لمزيز اإ ماج اصجتماع  في  (٥٩) 
 Promoting Inclusion through Social Protection: Report on the World Social Situation 2018المن ـــــــولمج الملمنوح 

(United Nations publication, Sales No. E.17.IV.2). 
 أعبه. ٢3  ا اشيتي ILO, World Social Protection Report 2017-2019اا.ر:  (٦٠) 
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ا وص االتأمب الأشــــــــــــخال ب  الم ــــــــــــمولب ص االتحويبت اصجتماعيتي الت  عــــــــــــتهدل أكثر الائات فرر 
اصجتمــاع . وياترر الةث  من اللممــال في اصقتيــــــــــــــــا  ب  الرسم  وفرراى اللمــاماب واللممــال المنخر ب في 
عمالتي ه ـــــــــــــتي إلى ا مايتي اصجتماعيتي المنامـــــــــــــبتي  لمجبم أنهم عرضـــــــــــــتي لمخا ر أكبر  تلماو اارداح الوظائع 

اصقتيـــــــــا  ب  الرسم  عاا اليـــــــــلميد في  اوحالمر  أو اإصـــــــــااتي أو اللماز. فنحو اايوني شـــــــــخص يلمم أو
. (٦١)في المـائـتي منهـا عنـد امـــــــــــــــتبلمـا  قطـاو الزلمجاعـتي ٥٠في المـائـتي من اللممـالـتي اللمـالميـتي و  ٦١اللمـالم   يمثاوح 

عمال في اللممالتي ب  الرسميتي   ١٠من كد  ٩أفريريا جنوب اليـــــــــحراى الةبرى وجنوب  مـــــــــيا  يلممد  وفي
في جنوب شــــــر   مــــــيا والمحي  ا ا  . ولاا  ينب   لاباداح عمال  ١٠من كد  ٧اينما  باد هاه النعــــــبتي 

 ومــــــــــي  اطا  ا مايتي اصجتماعيتي لت ــــــــــمد اللممال في اصقتيــــــــــا  ب  الرسم . وفي أفريريا  اعتمد اص ا  
الراميتي إلى  لمزيز حد “ ا مايتي اصجتماعيتي للممال اصقتيـــــــــا  ين ب  الرسم  والريا ”الأفرير  امـــــــــ ا يايتي 

 مايتي اصجتماعيتي لالممال في الرطاو ب  الرسم  وفي الألمجيال وأُمرهم.من ا  أ نى

وقد ا عـــــــ  اطا  التحويبت النرديتي ل  اال في الباداح المنخاضـــــــتي الدسد والمتومـــــــطتي الدسد  - 4٥
عاا مدى اللمرو  الماضـــــيتي  لمجبم أح معـــــتويات الت طيتي واصمـــــتحراقات ص  زال ب  كافيتي في ااداح كث ة. 

لاطاد يمةن أح  ال ــــــــــاماتيمتي الأمم المتحدة لاطاولتي ومن.متي اللممد الدوليتي ما إةا كاات المانل و دلمج  من.
  ــــــةد أ اة مــــــيامــــــا يتي عمايتي هامتي  ةاد امي  الأ اال  ريو إمةااا م  عبوة عاا ا د من االمدام 

إلى ةلن   عــــــهم  المعــــــاواة والارر. و اه اصمــــــتثمالمجات في الأ اال فوائد متلمد ة  وياتي الأجد. وإضــــــافتي
الترنيــتي المر بطــتي اتحــديــد الائــات العـــــــــــــــةــاايــتي  اتدوليــتي هــاه المنل في سا  التةــاليع اإ المجيــتي والتلمريــد

 المعتهدفتي  م  تجنب أسطاى اصمتبلما  والوصم المر ح االارر.
 

 نظم ال ماية الاجتماعية، بما في ذلك ال دود الدنيا لل ماية الاجتماعية - باء 

( إلى ا مايتي اصجتماعيتي ٧٠/١)قرالمج ااملميتي اللمامتي  ٢٠3٠التنميتي المعــــــــــــــتدامتي للمام  دعو سطتي  - 4٦
ال ــــــــــاماتي الت   ــــــــــمد ضــــــــــماح حد أ نى لاحمايتي اصجتماعيتي لاامي  كازى من اُ.م ا مايتي اصجتماعيتي. 

عاا اليـــــلميد الو ني من   ةهاه ا دو  الدايا لتوف  مجموعتي محدااداق اوضـــــ   ١٨٧الوقت الراهن  التزم  وفي
الضــمااات اصجتماعيتي الأمــامــيتي  واناى ا.م لاحمايتي اصجتماعيتي ال ــاماتي  دلمجيجياق  عن  ريو اعتما   وصـيتي 

. (٦٢)٢٠١٢ ( في عام٢٠٢من.متي اللممد الدوليتي ا ـــــــــأح ا دو  الدايا لاحمايتي اصجتماعيتي )التوصـــــــــيتي لمجقم 
إمةاايتي حيــول جمي  المحتاجب  وال  ولمجة حيا م  كحد  احمن ا دو  الدايا  اه ا مايتي هو ضــموال ر  

أ نى  عاا الرعايتي اليــــــــــــحيتي الأمــــــــــــامــــــــــــيتي  بما في ةلن لمجعايتي الأمومتي   وح التلمر  لخطر الم ــــــــــــرتي وزيا ة 
متي والمر  واللماز احتماصت الارر  و أمب أمن الدسد الأمـــــــامـــــــ  مدى ا ياة  بما في ةلن في حالتي الأمو 

. و عتطي  ملم.م الباداح المنخاضتي الدسد  مُّد  ةااتي ا دو  الدايا لاحمايتي  يخوستيوإصااات اللممد وال 
وقــد حررــت ااــداح اــاميــتي كث ة الت طيــتي ال ـــــــــــــــاماــتي فيمــا يتلماو اارو واحــد منهــا عاا الأقــد. و  اوح  ةااـتي 

المائتي من  في ٠.3خاضـــتي الدسد والمتومـــطتي الدسد اب من الباداح المن ٥٧مجموعتي من اإعااات النرديتي في 
__________ 

 ILO, Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture, 3rd edition (Geneva, Internationalاا.ر:  (٦١) 

Labour Office, 2018) :متـاح عاا الراا  التـالي .www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_626831/lang--

en/index.htm. 
 Promoting social protection“أعبه  و  ٢3  ا اشـــــــيتي ILO, World Social Protection Report 2017-2019اا.ر:  (٦٢) 

floors for all: time for action”  :كتيــــــــب متــــــــاح عاا الراا  التــــــــالي(http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

africa/documents/publication/wcms_348663.pdf.) 

https://undocs.org/AR/A/RES/70/1
https://undocs.org/AR/A/RES/70/1
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متوم   حيث يباد - في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي في م اليوح ٩.٨النا ج المحا  اإجمالي في من وليا و 
ـــــــــــــــــــ  4.٢التةااتي  مايوح  3٦4في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي. و  ـــــمد هاه التةاليع إعااات شـــــاماتي لـ
مايوااق من  ١٥3مبيب شــخص من ةو  اإعاقات ال ــديدة  و  ١٠3مايوح امرأة حامد  و  ٨١ اد  و 

. وير ب  اصفترالمج إلى الت طيتي وإلى المبىمتي المدم كاايتي اصمـــــــتثمالمجات اللمامتي في مجال ا مايتي (٦3)كبالمج العـــــــن
  لاحمايتي اصجتماعيتي في المائتي من النا ج المحا  اإجمالي اللمالم ١.١اصجتماعيتي. وص يجر  ايــــــيص مــــــوى 

في المائتي لةبالمج العــــــــن. كما  رايــــــــت اصمــــــــتثمالمجات اللمامتي كأثر مــــــــاب  ٦.٩اتخيــــــــيص  اتيق ل  اال  مرالمج 
 لبقتطاعات المر بطتي االتر ع أو اتيحيل أوضاو الماليتي اللمامتي.

  ويتمثد أحد التحديات الرئيعـــــــــــــــيتي أمام  ومـــــــــــــــي  اطا  ا مايتي اصجتماعيتي في التمويد الةافي - 4٧
مـــــــيما في الباداح المنخاضـــــــتي الدسد والمتومـــــــطتي الدسد. ويتطاب الوفاى اا د الأ نى الأمـــــــامـــــــ  من  وص

ا د الأ نى ازيا ة  اا مايتي اصجتماعيتي قيام الباداح المنخاضــــــــــتي الدسد والمتومــــــــــطتي الدسد الماتررة إلى ها
. ومن (٦4)المحا  اإجمالي  عاا التواليفي المائتي من ااتجها  ٢في المائتي و  ٥متومـــــــــــــط   إلى مااإااا  اللمام 

أجد تمويد ا.م ا مايتي اصجتماعيتي  يتلمب عاا ا ةومات  ومـــــــــــــي  الوعاى الضـــــــــــــريب لديها وادى اللممد 
الن.م الضــــــــــــــريبيتي الو نيتي  و رايص اصقتيــــــــــــــا   لمزيزاالضــــــــــــــرائب التيــــــــــــــاعديتي أو  لمزيزها. وهاا يتطاب  

ب. واوُم  الباداح  من أجد كاالتي اصمتدامتي الماليتي  إعا ة الرسم   والتيد  لاتهرب من  ف  الضرائ ب 
 وجي  النارات اللمامتي من اصمــتخدامات الأقد مبىمتي  مثد  عم أمــلمالمج الوقو   إلى ا مايتي اصجتماعيتي. 

اطا  ا.م الملماشــــــات الرائمتي عاا اصشــــــ اكات وإ المجة الديوح عاا نحو أفضــــــد   واومــــــلمها أيضــــــاق  ومــــــي
. وقد  ن.ر ا ةومات في زيا ة موالمج ها الضــــريبيتي من الموالمج  (٦٥)تيــــا   كا  أكثر  يعــــ اق واعتما  إ المج اق

 الطبيلميتي أو امتة ال ميا لمج مبتةرة لتمويد التنميتي.
 

 آثار زيادة الاستثمار في ال ماية الاجتماعية - جيم 

المعـــــــــــــاواة. ويمةن  ؤ   امـــــــــــــتحراقات ا مايتي اصجتماعيتي  ولمجا هاما في ا د من الارر واالمدام  - 4٨
للآثالمج ا تملمتي لاضرائب والتحويبت أح  د ا ةد كب  من االمدام المعاواة في الدسد. فا  الم  ااداح 

والتحويبت من االمدام  بمن.متي التلماوح والتنميتي في الميداح اصقتيـــــــــــــــا     د الآثالمج ا تملمتي لاضـــــــــــــــرائ
جرى أيضاق  وثيو جيد لآثالمج التحويبت النرديتي  . وقد(٦٧) (٦٦)في المائتي 4٠المعاواة في الدسد اأكثر من 

المردمتي إلى الأمــــــر الضــــــلمياتي عاا ا د من الارر واالمدام المعــــــاواة. وفي الةث  من ااداح أمريةا الب ينيتي  
ل مــــر الملمي ــــيتي الت  لميف في فرر كاح  ا أثر ماحو  في  الموجهتي  ــــ  الأ لتي إلى أح التحويبت النرديتي 

__________ 

 Isabel Ortiz and others, Universal Social Protection Floors: Costing Estimates and Affordability inاا.ر:  (٦3) 

57 Lower Income Countries, Extension of Social Security Working Paper No. 58 (Geneva, International 

Labour Office, 2017). 
 .www.adb.org/news/events/strategies-for-financing-social-protection-to-achieve-the-sdgsاا.ر:  (٦4) 
 Isabel Ortiz, Matthew Cummins and Kalaivani Karunanethy, Fiscal Space for Social Protection andاا.ر:  (٦٥) 

the SDGs: Options to Expand Social Investments in 187 Countries, Extension of Social Security Working 

Paper No. 48 (Geneva, International Labour Office, 2017). 
 .OECD, Society at a Glance 2016: OECD Social Indicators (Paris, 2016)اا.ر:  (٦٦) 
. مــتــــــــاح عــاــا الــرااــ  الــتــــــــالي: OECD, In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Paris, 2015)ااــ.ــر:  (٦٧) 

www.oecd.org/els/soc/OECD2015-In-It-Together-Chapter1-Overview-Inequality.pdf. 
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  را يعــــــــــــهم في ا د من االمدام المعــــــــــــاواة. وأ ت ارامج التحويبت النرديتي في المةعــــــــــــين إعا ة التوزي 
في المائتي اب منتيـــــع التعـــــلمينات ومنتيـــــع  ٢١والبرازيد إلى ا د من االمدام المعـــــاواة في الدسد انعـــــبتي 

. ويمةن أح (٦٨)اواةمن الألايتي الثالثتي  وكاات بمثااتي ثاني أقوى قوة  افلمتي لاحد من االمدام المعــ ولاللمرد الأ
 ؤ   التحويبت النرـــديـــتي أيضـــــــــــــــــاق إلى زيـــا ات كب ة في ملمـــدل اصلتحـــا  اـــالمـــدالمج   وفي اإااـــا  عاا 

أح يةوح  ا أثر  يمةنالمدسبت الزلمجاعيتي وامـــــتخدامها  وفي اصمـــــتثمالمج في  راكم الأصـــــول والماشـــــيتي  كما 
 إيجابي عام عاا اللممالتي.

وحــدهــا ص  ةا  لمعــــــــــــــــاعــدة النــا  عاا اإفبت من اراثن الارر ب  أح التحويبت النرــديــتي  - 4٩
لمججلمتي  لأح الآثالمج اإيجاايتي لاحمايتي اصجتماعيتي عاا الارر يمةن أح  روضــــها اعــــهولتي الن.م الضــــريبيتي  اب

د أح  ةوح   ق التنازليتي. ولة  يةوح لاتحويبت أثر مايد  يتلمب أح  ةوح منت.متي وقاااتي لاتو  كما ياُضــــــــــــي
في المائتي من متومــــــ  اصحتياجات اصمــــــتهبكيتي  وينب    3٠إلى  ٢٥يث   ط  ما ص يرد عن كب ة  ل

أح  ةوح التحويبت ميحواتي اتداا   لمزز الوصول إلى مو  اللممد واإاتاجيتي. ويتلمب أح يةوح  يميم 
أومــــــــــــــ   لاحمايتي اصجتماعيتي وضـــــــــــــــمن إ المج  نيارامج التحويبت النرديتي اصجتماعيتي جزىاق من ا.ام و 

 اصقتيا يتي ي مد ام ا يايات ا د من الارر. - لاعيامتي اصجتماعيتي
  

 التوصيات - سادسا   

إح  زايد االمدام المعــــاواة ليلا االأمر المربوب في  وص ا تم . ويمةن كبل االمدام المعــــاواة  مي   - ٥٠
الاانتي  من أجد ا د  أشـــةا ا في ظد ا موعتي العـــايمتي من العـــيامـــات والمؤمـــعـــات. ولاا  فرد  ربب

 في التوصيات التاليتي: لن.رمن االمدام المعاواة ومواجهتي التحديات الت  لم   اإ ماج اصجتماع   في ا

ينبغي للبلدان أن ااوِّي دور الساااااياساااااات المالية في معالجة أوجه انعدام المسااااااواة  )أ( 
أاق ال يز المالي وإدامته. وينأوي في الفقص والنتائج واعزيز الإدماج الاجتماعي من     اوسااايع ن

 دالةذلك على زيادة الإيقادات عوضاااااااا  عن الاقتأان من النفاات الاجتماعية الإنتاجية، وا ساااااااين الع
الضقيبية، وال د من الاقتصاد غيق القسمي، وزيادة الضقائب التصاعدية، واقشيد الإعفاءات، وانفيذ 
إصااا حات إدارية للاضااااء على الت قف من دفع الضاااقائب والتدفاات المالية غيق المشاااقوعة. وينبغي 

 م؛ستداللبلدان أيضا  انويع مصادر الد ل عن طقيج ال د من التالُّب واعزيز النمو الم

ينبغي لل كومات، من أجل التصاااادي لانعدام المساااااواة والفاق في آن واحد، أن  )ب( 
اختار بعناية  يارات لتوساااااااااايع ال يز المالي، وينبغي ل ا بوجه  اص أن اايِّم بعناية اةثار الضااااااااااارة 
الم تملة لتصااااااا ي  أوضاااااااان المالية العامة المساااااااتندد إلى التاشاااااااف على انعدام المسااااااااواة والفاق 

الاجتماعي. ويتعين اصاااميم الساااياساااة المالية بعناية على ن و ي اج التوازن بين الشاااواغل  جوالإدما 
المتعلاة بالإنصاااااااااااا  والاساااااااااااتاقار والكفاءة، مع مقاعاة اةثار غيق المباشاااااااااااقة لذلك التي ي تمل 

اكون ضاااارة. وفي هذا الساااياق، ينبغي لل كومات اصاااميم الضاااقائب ونظم الت وي ت لضااامان  أن
ينت ي ال ا  باجشخاص الذين يعيشون في فاق والعما  الفاقاء وأشباه الفاقاء إلى فئة الدافعين  ألا

__________ 

 Sergei Soares and others, “Conditional cash transfers in Brazil, Chile and Mexico: impacts uponااـ.ــر:  (٦٨) 

inequality”, Estudios Económicos (special issue, 2009), pp. 207-224 :مــــــــتــــــــاح عــــــــاــــــــا الــــــــرااــــــــ  الــــــــتــــــــالي .
https://pdfs.semanticscholar.org/4367/a7279d6f7e82281f9705e0ad9cb54517ea58.pdf. 
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أكثق من كون م مساااااااتفيدين في النظام المالي. وينبغي ألا اكون د و  هذه الفئات بعد الضاااااااقائب 
 والت وي ت أقل من د ول م بالايمة السوقية قبل التد  ت المالية؛

ن سااااياسااااات سااااوق العمل التي اعزز الم سااااسااااات التي اوفق حماية ينبغي أن اكو  )ج( 
كافية لجميع العما ، ولا ساااااايما أكثقهم حقمانا والعاملين ب د  أدنى لججور، جزءا من سااااااياسااااااات 
اعزيز نمو الد ل للغالبية العظمى من العما . وينبغي للبلدان النامية، من أجل معالجة مساااااااااااا لة 

ا  إصاا حات لتيساايق بدء اجعما  التجارية، وأن ا د من اكاليف ، أن انفذ أيضااقسااميالعمل غيق ال
 الامتثا ، وأن اضع حوافز لدعم المشاريع التجارية الصغيقة وكفالة انتاال ا إلى الاقتصاد القسمي؛

ينبغي للبلدان، من أجل كفالة إسااااااااااا ام عمل النسااااااااااااء ود ول ن في كب  انعدام  ) ( 
كة النسااء في الاوة العاملة، واعزز المسااواة في اججق عن المسااواة، أن انفذ ساياساات ادعم مشاار 

 العمل المتساوي الايمة، وادمج المساواة بين الجنسين في جميع السياسات؛

يجب على صااااانعي السااااياسااااات معالجة أوجه ال قمان التي اواجه النساااااء والشااااباف  )ه( 
ما  الم قتين وغيق المتفقغين في والعما  المساااااانين واجشااااااخاص ذوي الإعاقة والعما  الم اجقين والع

العمل. واشاااااااااامل المبادرات الممكنة ا ديد ال د اجدنى لججور؛ واوساااااااااايع نأاق اغأية ال د اجدنى 
ب يث اساااتفيد منه كافة الفئات؛ وا ساااين فقص ال صاااو  على نوعية جيدة من التعليم الثانوي  رلججو 

م ارات على المدى الأويل؛ ومساااااعدة الشااااباف والعالي من أجل بناء رأس الما  البشااااقي والاراااء بال
على د و  ساااااااااوق العمل والعاطلين عن العمل على العودة إلى ساااااااااوق العمل عن طقيج اوفيق  دمات 

وإزالة ال واجز التي اعتقض اوظيف العما  المسنين والاحتفاظ ب م. وينبغي ألا يخضع العما   العمالة،
سااااتنادا  إلى وضااااع م الم ني، وينبغي أن ي صاااالوا أيضااااا  على الم قتون وغيق المتفقغين لعاوبات اججق ا

 العما  المتفقغين؛ بينإجازة أُسقية ومقضية سنوية مدفوعة اججق واناسبية لت مين التكاف  بين م و 

للإنفاق العام الذي يكفل التغأية الص ية الشاملة وال صو  على القعاية الص ية  )و( 
في ال صو  على التعليم الجيد على جميع المستويات، بما في الجيدة والشاملة للجميع والإنصا  

ذلااك التعليم في مقحلااة الأفولااة المبكقة، أهميااةل بااالغااة لت ايج عاادالااة الفقص للجميع، والتصاااااااااااادي 
في رأس الما  البشااقي. وينبغي للبلدان زيادة الاسااتثمار لتوساايع نأاق اوفيق هذه الخدمات  يناتللتبا

 العام على ال ياكل اجساسية، ولا سيما في المناطج القيفية؛ اجساسية وزيادة الإنفاق

ينبغي للبلدان أن اايم نظما لل ماية الاجتماعية، بما في ذلك ال دود الدنيا ل ا  )ز( 
التي اغأي جميع اجشاااااااااااخااص طوا  دورة ال يااة، وأن اكفال إمكاانياة ال صاااااااااااو  على السااااااااااالع 

واة في الفقص المتاحة لجشااخاص الذين يعيشااون والخدمات اجساااسااية، وأن ا د من انعدام المسااا
اجتماعيا. وينبغي أيضااااااااا  أن يكفل اصااااااااميم نظم ال ماية الاجتماعية  لمسااااااااتبعدةفي فاق وللفئات ا

ا دي الاسات ااقات إلى إيجاد مثبأات عن العمل وأن اعزز المسااواة بين الجنساين. وينبغي أن  ألا
ونات ال دود الدنيا لل ماية الاجتماعية، إذ اتقاب ادرج البلدان المن ة الشاااااااملة للأفل ك حد مك

 في اجطفا  فوائد متعددة طويلة اججل؛ ماراتعلى الاستث

ينبغي للبلدان أن انسااج بصااورة أفضاال بين سااياسااات وادابيق ال ماية الاجتماعية  )ح( 
العاملين وبقامج ال د من الفاق والسااياسااات الاجتماعية الشاااملة بغقض اجنب اسااتبعاد اجشااخاص 

 غيق ثابتة. في أعما  غيق رسمية أو


