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Informe del Secretario General

Resumen

Este informe se presenta de conformidad con la resolucion 2016/6 del Consejo
Econdémico y Social. En ¢l se examinan los progresos realizados hasta la fecha para
erradicar la pobreza y diversas estrategias aplicadas por los paises. El informe también
incluye recomendaciones para acelerar la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas, incluida la pobreza extrema.
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I.

II.

Introduccion

1.  En su resolucion 2016/6, el Consejo Econdmico y Social decidié que el tema
prioritario del ciclo normativo y de examen de 2017-2018 de la Comisidon de
Desarrollo Social fuera “Estrategias de erradicacidén de la pobreza para lograr el
desarrollo sostenible para todos”. El presente informe se ha preparado para el afio del
ciclo de trabajo bienal de la Comision dedicado a las politicas.

2. La erradicacion de la pobreza es el objetivo general de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y uno de los principales objetivos de la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. Sobre la base de la labor anterior de la Comision de Desarrollo
Social en materia de erradicacion de la pobreza, y como parte de los esfuerzos por
contribuir a la aplicacion de la Agenda 2030, en particular, el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 1, en el presente informe se examinan las estrategias y las politicas que los
paises estan aplicando con el fin de erradicar la pobreza extrema para todas las
personas en todo el mundo.

3. De acuerdo con las lecciones extraidas de los progresos realizados por muchos
paises, para lograr este objetivo se requiere compromiso politico, asi como una
elaboracién e implementacion realista y determinada de las politicas sociales y
econdémicas. También hace falta utilizar medios de ejecucion adecuados, mantener la
paz y la seguridad, luchar contra el aumento de la desigualdad, mitigar el cambio
climatico y adaptarse a sus efectos, velar por una globalizacidn inclusiva y aprovechar
las oportunidades que presentan los cambios tecnoldgicos y el aumento de la
interconectividad. Como se reconoci6 en la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
y en la Agenda 2030, en la campaiia para erradicar la pobreza en el mundo se debe
prestar especial atencion a apoyar las iniciativas de desarrollo de Africa y los paises
menos adelantados. En este sentido, en la etapa final de la eliminacion de la pobreza
extrema sera necesario fomentar la transformaciéon estructural, crear empleos
decentes y suficientes, garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion, lograr la paz
y forjar alianzas mas solidas.

Progresos y dificultades en la erradicacion de la pobreza

4.  Con su objetivo de poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el
mundo, la Agenda 2030 se basa en el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y se ocupa de los asuntos que quedaron pendientes. El mundo alcanzé su objetivo de
reducir a la mitad los niveles de pobreza registrados en 1990 cinco afios antes de la
fecha limite de 2015 establecida en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A pesar
de los enormes progresos conseguidos en la reduccion de la pobreza en el mundo,
siguen existiendo diferencias significativas entre las regiones y dentro de los paises.

5.  Entre 1990 y 2013, 1.100 millones de personas salieron de la pobreza extrema.
Sin embargo, segun las estimaciones mas recientes, 768,5 millones de personas, el
10,7% de la poblacién mundial, seguia viviendo con menos de 1,90 ddlares por dia
en 2013%. De ellas, 390,2 millones vivian en Africa Subsahariana y 249,1 millones en
Asia Meridional. Ademads, habia aproximadamente 2.400 millones de personas que
vivian con menos de 2 dolares al dia, la mitad de ellas en la India y China.

[N

Banco Mundial, herramienta de analisis de datos Polvcalnet. Se puede consultar en:
http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/home.aspx (datos actualizados por Gltima vez el 10 de
octubre de 2017).
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6.  El ritmo de la reduccion de la pobreza es lento en Africa Subsahariana: los
niveles de pobreza solo se redujeron un 13% entre 1990 y 2013, con lo que 390,2
millones de personas en la region siguen viviendo en la pobreza extrema. En Asia
Meridional, la tasa disminuy6 al menos en dos tercios entre 1990 y 2013, pasando del
45% al 14,7%. En Asia Oriental y el Pacifico se hicieron grandes avances en la
reduccion de la pobreza, de 966 millones de personas (60% de la poblacion) en 1990
a 71 millones de personas (3,7% de la poblacion) en 2013, principalmente por impulso
de China. Otras dos regiones también lograron reducir la pobreza a menos del 5%:
América Latina y el Caribe (4,9%) y la region del Oriente Medio y el Norte de Africa
(2,3%). A pesar de este progreso en la region del Oriente Medio y el Norte de Africa,
la pobreza ha aumentado en los ultimos afios, en particular en los paises afectados por
los conflictos armados y la inestabilidad. La pobreza sigue siendo obstinadamente
elevada en los paises menos adelantados, donde el progreso es mucho mas lento y los
retos son mayores. Se estima que el 50% o mas de la poblacion total de esos paises,
alrededor de 400 millones de personas, seguian viviendo en la pobreza extrema en
20132,

7.  En los paises desarrollados, se estima que 300 millones de personas vivian en
condiciones de pobreza relativa (con ingresos familiares inferiores al 60% de la
mediana del ingreso nacional) en 2012. En la Unioén Europea, la tasa de pobreza
relativa aument6 al 17,2% en 2014, después de un largo periodo de estabilidad en el
16,5% hasta 2008%. En los paises de ingresos altos, los nifios y las mujeres son los
mas afectados: un promedio del 20% de los nifios menores de 18 afios viven en la
pobreza, que varia desde el 10% en Dinamarca, Islandia y Noruega hasta el 33% en
Israel y Rumania®.

8.  Ademas de erradicar la pobreza economica, una de las principales aspiraciones
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es poner fin al hambre y a todas las
formas de malnutricion. A nivel mundial, el nimero de personas con malnutricion
cronica aumentd en 2016. Tras una tendencia sostenida en los Gltimos decenios, el
nimero absoluto de personas afectadas por el hambre en el mundo ha aumentado. Se
estima que 815 millones de personas sufrian desnutricion cronica en 2016, frente a
777 millones en 2015. La prevalencia de la subalimentacion en el mundo también
aument6 del 10,6% en 2015 al 11% en 2016°. Este aumento se debi6 en parte a una
hambruna en Sudan del Sur, asi como al deterioro de la seguridad alimentaria en el
noreste de Nigeria y en Sudan del Sur, Somalia, el Yemen y otras zonas afectadas por
las pautas meteoroldgicas anormales, los conflictos y la violencia. La situacion de la
seguridad alimentaria también se ha deteriorado en Asia Sudoriental y Occidental.
Ademas, la desaceleracion econdmica, en particular en los paises que dependen de
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Oficina del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados, los Paises en Desarrollo Sin
Litoral y los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, State of the Least Developed Countries
2017: Follow-up of the Implementation of the Istanbul Programme of Action for the Least
Developed Countries (2017).

Organizacion Internacional del Trabajo, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo:
Tendencias 2016 (Ginebra, 2016).

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Oficina de Investigacion - Innocenti, Building
the Future: Children and the Sustainable Development Goals in Rich Countries. Innocenti
Report Card nam. 14 (Florencia, Italia, 2017).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Programa
Mundial de Alimentos y Organizacién Mundial de la Salud, El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo 2017. Fomentando la resiliencia en aras de la paz y la
seguridad alimentaria (Roma, FAO, 2017).
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los productos basicos, ha reducido los ingresos fiscales y de exportacion, lo que ha
repercutido negativamente en el acceso a los alimentos para los pobres.

9.  Para seguir avanzando en la erradicacion de la pobreza, hace falta combatir la
desigualdad en todas sus dimensiones. Si bien la desigualdad de ingresos entre los
paises ha disminuido (el indice mundial del coeficiente de Gini cay6 de 69,7 en 1998
a 62,5 en 2013°), sigue siendo elevada. La desigualdad ha aumentado dentro de
muchos paises, desacelerando e incluso deteniendo el ritmo de reduccion de la
pobreza. Un alto grado de desigualdad incide negativamente en el crecimiento y su
sostenibilidad por multiples vias. La desigualdad priva a las familias de bajos ingresos
de la posibilidad de mantenerse sanas y acumular capital fisico y humano, con lo que
reduce la productividad laboral y la movilidad social. Esto hace que sea mas dificil
cortar la transmision intergeneracional de la pobreza. Cuando gran parte de la
poblacion esta atrapada en la pobreza, el consumo y la demanda agregada también se
reducen y el crecimiento econdmico se ralentiza.

Politicas y estrategias sociales para erradicar la pobreza
en todas sus formas

Trabajo decente y empleo productivo

10. Para erradicar la pobreza y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible es
necesario crear pleno empleo y trabajo decente para todos. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo, se prevé que los niveles y las tasas mundiales de desempleo
sigan siendo elevados en el corto plazo. También se prevé que la tasa mundial de
desempleo aumente ligeramente del 5,7% en 2016 al 5,8% en 2017, con lo que el
desempleo total afectaria a algo mas de 201 millones de personas en 2017, frente a
los 197,7 millones a que afectd en 2016. El estancamiento de la creacion de empleo
sigue siendo un problema acuciante en muchos paises debido a la ralentizacion de la
economia mundial, casi un decenio después de la crisis financiera mundial. Los
efectos a largo plazo de esa crisis reconfiguraron el panorama del empleo en todos
los paises. Se prevé que la economia mundial crezca un 2,7% en 2017 y un 2,9% en
2018, y que las economias de los paises menos adelantados lo hagan a una tasa
promedio del 4,7% en 2017 y del 5,3% en 2018, muy por debajo de la meta minima
del 7% del crecimiento anual del PIB fijada en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible’. A este ritmo, recuperar la totalidad de los empleos perdidos durante la
Gran Recesion sigue siendo un reto importante, situacion que se ve agravada por el
crecimiento de la poblacion y la pérdida de empleos a causa de los rapidos cambios
tecnolégicos en el trabajo.

11. Para mantener el crecimiento de la poblacién activa mundial, hacen falta mas
de 600 millones de nuevos empleos entre 2015 y 2030. Esto equivale a 40 millones
de nuevos puestos de trabajo por afio. Es imprescindible ocuparse de la mala calidad
del empleo, que sigue siendo generalizada en todo el mundo, en particular en las
economias en desarrollo. Los desafios que enfrentan los paises en relacion con la
pobreza y el empleo se ven exacerbados por la dificil situacion de unos 780 millones
de personas que trabajan pero no ganan lo suficiente para que ellas y sus familias

o

Grupo del Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality
(Washington, D.C., Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y el Grupo del Banco
Mundial, 2016).

" Naciones Unidas, Situacion y perspectivas de la economia mundial 2017.
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superen el nivel de pobreza de 2 dolares al dia, asi como por las grandes disparidades
entre los distintos grupos demograficos. Persisten grandes diferencias de género en
las oportunidades del mercado de trabajo, asi como elevados niveles de desempleo y
subempleo en los jovenes. Las mujeres tienen mayores probabilidades de ganar un
salario inferior, asi como un mayor riesgo de encontrarse en una situacion de empleo
vulnerable y entre los trabajadores pobres.

12. Para enfrentar estos desafios se requiere una combinaciéon de politicas que
incluyan el fortalecimiento, el replanteamiento y la reorientacion de las politicas
laborales vigentes. La experiencia de los actuales paises desarrollados, asi como de
las principales economias emergentes que han logrado abatir la pobreza, muestra que
el crecimiento sostenido de la produccion y el empleo decente contribuyen a erradicar
la pobreza. El sector privado representa el 90% de todos los empleos en los paises en
desarrollo. Los Gobiernos deberian apoyar el papel que desempeiia el sector privado
en la creacion de empleo ofreciendo un entorno propicio, lo que incluye mantener la
paz y la seguridad, asegurar la estabilidad macroecondémica e invertir en educacion,
salud e infraestructura. También son necesarias politicas de empleo que se ajusten a
las necesidades y prioridades especificas de los paises y se integren en marcos
integrales de politicas macroecon6micas.

13. Para aumentar la cantidad y la calidad del empleo y el trabajo decente, los paises
han adoptado diferentes estrategias en funcion de las circunstancias nacionales. Entre
ellas figuran estrategias macroecondmicas para ayudar a estimular el empleo a nivel
global mediante medidas como la contratacion y las compras gubernamentales, la
reduccion de las tasas de interés para incentivar la inversion privada, las
transferencias y los créditos fiscales. Los paises estan promoviendo activamente la
creacion de empleos ecologicos. También estan apoyando a las microempresas y las
pequefias y medianas empresas al aumentar la productividad de los trabajadores a
través de la capacitacion y el perfeccionamiento de sus conocimientos, estableciendo
incubadoras de empresas, otorgando donaciones y préstamos subsidiados y de bajo
costo, y brindando financiacion a pequefias empresas.

14. Los Gobiernos nacionales ya estan interviniendo para desempefiar la funcion
clave del empleador de ultima instancia, especialmente en situaciones de desempleo
estructural. Durante la crisis financiera mundial de 2008, la contratacion de
empleados publicos y las actividades de compra de los Gobiernos ayudaron a crear
puestos de trabajo. La inversion publica en infraestructura también fue un valioso
instrumento anticiclico en la creacion de empleo. Es importante implantar medidas
encaminadas a estimular la demanda de mano de obra y acelerar la recuperacion del
empleo. En muchos paises en desarrollo, los programas de obras publicas intensivas
en mano de obra se han convertido en un importante instrumento de politica para la
creacion de empleo a corto plazo en situaciones de desempleo o subempleo alto y
estacional. Esos programas también han disminuido las disparidades entre los géneros
en las oportunidades econémicas y han reducido al minimo los déficits de ingresos y
consumo entre las personas que viven en la pobreza y otros sectores vulnerables de
la poblacion en tiempos de crisis, como los de sequia y hambruna. Algunos de los
principales programas son el Plan Nacional Mahatma Gandhi de Garantia de Empleo
Rural de la India, el Programa Ampliado de Obras Publicas de Sudafrica, y el
Programa de Redes de Seguridad Productivas de Etiopia. En Europa, algunos paises
complementaron el seguro de desempleo con programas de indemnizacién a corto
plazo. En Alemania, las cuentas de tiempo trabajado y la politica laboral de jornadas
reducidas contribuyeron a que la tasa de desempleo cayera del 7,6% al 6,4% entre
2007 y 2010.
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15. De cara al futuro, los paises deben aplicar politicas que hagan frente a las
trampas de la baja productividad, faciliten la transicion del empleo informal al formal
y combatan la precariedad. En Europa Oriental y Asia Central, se estima que 37
millones de personas, equivalentes a la tercera parte de la fuerza de trabajo, tienen un
empleo precario®. La transicion de la economia informal a la formal ha sido una via
eficaz para la erradicacion de la pobreza y la reduccion de la desigualdad en América
Latina. En esa region, las mejoras en el mercado de trabajo, en particular la
formalizacion y el fortalecimiento del salario minimo, han sido los factores
determinantes de la reduccion de la desigualdad y la pobreza desde 2000. Otras
regiones podrian considerar que esas medidas son un objetivo fundamental de las
estrategias nacionales de desarrollo. Es posible lograr un enfoque integrado hacia la
formalizacion de las economias informales facilitando simultaneamente la transicion
de los trabajadores y las unidades econdmicas del sector informal al formal;
fomentando la creacion, la preservacion y la sostenibilidad de las empresas y el
empleo decente en la economia formal; y promoviendo la coherencia de las politicas
macroeconomicas, de empleo, de proteccion social y otras politicas sociales.

16. Para reducir el desempleo juvenil, los paises tienen que encontrar formas mas
eficaces de mejorar tanto la calidad como la cantidad de las oportunidades de empleo.
Esas medidas deberian combinar politicas macroecondémicas, inversion en el
desarrollo de aptitudes y la empleabilidad, politicas activas del mercado de trabajo y
apoyo al emprendimiento. Ademas de aumentar la inversion en la educacion, se deben
hacer esfuerzos para subsanar el desequilibrio entre la educacion y las necesidades
del mercado de trabajo.

17. Asimismo, los paises deben aprovechar el potencial productivo de la igualdad
entre los géneros luchando contra la discriminaciéon por motivos de género en el
mercado de trabajo. La mayoria de las trabajadoras se encuentran en una situacion de
empleo vulnerable y de pobreza de los trabajadores; por lo tanto, toda estrategia
encaminada a lograr un crecimiento inclusivo y la erradicacion de la pobreza debe
corregir explicitamente la desigualdad de género en los mercados de trabajo. Para
ello, en muchos paises serd necesario ocuparse del patréon de crecimiento. Cuando
algunos paises pasaron a una produccion intensiva en mano de obra y orientada a las
exportaciones, muchas mujeres ingresaron en esos sectores, pero con salarios muy
bajos y sin proteccion social. Los paises también deberian centrarse en eliminar los
obstaculos estructurales a la participacion de las mujeres en las actividades
econdémicas y liberar el tiempo de las mujeres para que puedan aprovechar las nuevas
oportunidades de empleo. Ello incluye fortalecer su capacidad y sus competencias
para la empleabilidad, promover su acceso a la financiacion y facilitar relaciones mas
equitativas a nivel familiar. La inversion publica en atencion social e infraestructura
fisica puede crear puestos de trabajo decentes para las mujeres y a la vez reducir su
carga de trabajo no remunerado.

Educacion

18. La prestacion de educacion de calidad equitativa e inclusiva para todos es
fundamental para erradicar la pobreza en todas sus formas. En ese sentido, la
erradicacion definitiva de la pobreza exige que la actual generacion de nifios y jovenes
adquiera la educacion y las competencias necesarias para evitar que caigan en la

8 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Regional Human Development Report
2016: Progress at Risk: Inequalities and Human Development in Eastern Europe, Turkey and
Central Asia (Estambul, 2016).
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pobreza en el futuro. Para ello, serd necesario el acceso universal a la educacion
primaria y secundaria para todos, en particular para los nifios y los jovenes
desfavorecidos y vulnerables. En 2015 habia 264,3 millones de nifios, adolescentes y
jovenes que no asistian a la escuela. De ellos, 61 millones (el 23%) eran nifios en edad
escolar, 62 millones (el 23%) eran adolescentes en edad de ensefianza secundaria de
primer ciclo, y 141 millones (el 53%) eran jovenes en edad de ensefianza secundaria
superior. Si bien las tasas extraescolares han disminuido en los Gltimos 15 afios, el
progreso esta estancado desde 2008. Africa Subsahariana sigue teniendo las tasas mas
altas, seguida por Asia Central y Meridional.

19. Atender las necesidades educativas de los nifios que no asisten a la escuela y las
grandes diferencias regionales y dentro de los paises tiene enormes repercusiones para
las iniciativas de erradicacion de la pobreza. La Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura estima que el logro de la educacion primaria
y secundaria universales podria sacar a 420 millones de personas de la pobreza, y que
si todos los adultos terminaran la escuela secundaria, la tasa de pobreza mundial se
reduciria a la mitad. Los paises también deben aprovechar un dividendo demografico
invirtiendo en la educacion, el desarrollo de aptitudes y la salud. Si la proporcion de
trabajadores cualificados en Africa se duplicara mediante mejoras en la educacion
pasando del 25% al 50% entre 2011 y 2030, la economia del continente podria crecer
un 22% y el nimero de pobres podria reducirse en otros 51 millones de personas para
2030°.

20. A fin de reducir la pobreza y prevenir la transmision intergeneracional de la
pobreza, los paises han estado aplicando diversas estrategias de educacion, entre ellas
el aumento de la matriculacion escolar mediante la construccion de escuelas, la oferta
de educacion gratuita, la entrega de insumos como libros de texto y uniformes, la
reduccién del tamafio de las clases y la capacitacion de mas docentes. Los paises de
América Latina han encabezado la aplicacion de programas de transferencias
monetarias condicionadas dirigidas a los padres cuyos hijos estan matriculados en la
escuela. Mediante evaluaciones rigurosas de la eficacia de estos programas, se ha
demostrado de manera convincente que logran aumentar la matriculaciéon. Ademas
del incremento de las tasas de matriculacion, paises como Colombia, México y
Nicaragua también han registrado mejoras en la atencion preventiva de la salud y el
consumo de los hogares. Asimismo, Bangladesh experimenté un aumento de la
matriculacion de las nifias en la escuela y mejoras en la retencidn, a raiz de la puesta
en marcha de los programas gubernamentales de estipendios para la mujer y de
asistencia a las escuelas secundarias femeninas, a principios de los afios noventa. Los
programas redujeron el costo de la educacion pagando a los padres para que
mantuvieran a sus hijas en la escuela. La matriculacion de las nifias en la escuela paso
de aproximadamente la mitad que la de los nifios a una tasa superior a la de estos. El
programa de asistencia a las escuelas secundarias femeninas también increment6 los
anos de educacion de las mujeres en un total de entre 1,6 y 2 afos, y la edad en que
las mujeres contraen matrimonio, en entre 1,4 y 2,3 afios. Las tasas de participacion
de las mujeres casadas en la fuerza de trabajo también aumentaron, en particular en
la industria de la confeccidon, que emplea a mas del 85% de las trabajadoras. La
llegada de la industria de la confeccidon a Bangladesh provoc6 un aumento del 13,3%
en la probabilidad de que una nifa estuviera matriculada en la escuela.

©

Amer Ahmed y otros, “How significant is Africa’s demographic dividend for its future growth
and poverty reduction?”, Policy Research Working Paper, nim. WPS7134 (Grupo del Banco
Mundial, diciembre de 2014).
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21. Para que la educacion contribuya mas a erradicar la pobreza, los paises deben
corregir la desigualdad de oportunidades, combatir los prejuicios culturales contra las
nifias, mejorar la calidad de la educacidn, construir infraestructura educativa e invertir
en el personal docente. También es necesario que la financiacion nacional para la
educacion sea mayor, mas eficaz y equitativa. En afios recientes, la financiacion
mundial de la educacion ha disminuido, lo que ha dado lugar a un importante déficit
de fondos!®. Los sistemas educativos deberian proporcionar a los jovenes una
combinacion adecuada de conocimientos y experiencia que los prepare para ser
ciudadanos activos.

Salud

22. Mejorar los resultados en materia de salud y promover el bienestar de todas las
personas en todo el mundo es un objetivo fundamental de la Agenda 2030. También
es un medio de alcanzar los objetivos de desarrollo relativos a la erradicacion de la
pobreza en todas sus formas. A fin de reducir la carga de las enfermedades y de
mejorar la salud de sus ciudadanos, los paises han aplicado una plétora de estrategias.
Entre ellas cabe mencionar el aumento de la cobertura sanitaria universal, el
suministro de agua potable y saneamiento, el aumento de la cobertura de la
inmunizacidn infantil, la ampliacién de los programas de tratamiento del VIH/SIDA
y la tuberculosis, las campafias para erradicar el paludismo, la promocion del uso de
los servicios de salud reproductiva y planificacion familiar, la mejora de la nutriciéon
y lareduccion de los asentamientos marginales. Algunos estudios monograficos sobre
los factores que contribuyen a los progresos en la salud reproductiva, materna,
neonatal e infantil realizados en el Afganistan, Bangladesh, China, Etiopia, Kenya,
Malawi, el Niger, el Pakistan, el Pert y la Republica Unida de Tanzania hallaron que
la cobertura aumenté6 mas con intervenciones que se administraron en los niveles
inferiores del sistema de salud, como la inmunizacion y el uso de mosquiteros tratados
con insecticidas. Esas intervenciones también recibieron un considerable apoyo
politico y financiero!. La reduccion de la mortalidad en nifios menores de 5 afios fue
mas pronunciada en los paises que aplicaron intervenciones eficaces a nivel de la
comunidad, en particular los que tenian una mayor equidad de la cobertura.

23. Los paises también han dado prioridad a la reduccién de la mortalidad materna
e infantil. Etiopia aprovechd politicas multisectoriales que integraban metas
relacionadas con la supervivencia infantil y el retraso del crecimiento en politicas y
programas a nivel macro, destinados a reducir la pobreza y mejorar la productividad
agricola, la seguridad alimentaria, el suministro de agua potable y el saneamiento.
Los resultados fueron asombrosos. La mortalidad en nifios menores de 5 afios
disminuy6 de 166 muertes por cada 1.000 nacidos vivos en 2000 a 67 muertes por
cada 1.000 nacidos vivos en 2016. La mejora de la nutricidon infantil explicé la mitad
de las muertes evitadas. Entre 2000 y 2014, la cobertura de la inmunizacion infantil
aumento del 21% al 80% de los nifios, la prevalencia del retraso en el crecimiento se
redujo del 60% al 40%, y la atencion prenatal subio del 10% al 32% de las mujeres.
El aumento de la financiacion de la salud permitio la ampliacion acelerada de la

10
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, Informe de
Seguimiento de la Educacion en el Mundo. La educacion al servicio de los pueblos y el planeta:
creacion de futuros sostenibles para todos (Paris, 2016).

Corrina Moucheraud y otros, “Countdown to 2015 country case studies: what have we learned
about processes and progress towards MDGs 4 and 5?”, BMC Public Health, vol. 16,
suplemento nim. 2 (12 de septiembre de 2016, pags. 33 a 49).
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infraestructura sanitaria y la fuerza de trabajo mediante un innovador sistema de
atencion basado en la comunidad®2

24. Los paises también han aumentado el apoyo a los ingresos basicos para las
familias, las personas que viven en la pobreza, las personas con discapacidad, las
personas de edad y otros grupos desfavorecidos, con miras a incrementar los recursos
econdmicos necesarios para que obtengan las condiciones fundamentales para la
salud, como vivienda y nutricion adecuadas. Esas medidas, implementadas por medio
de la atencion primaria universal o en el marco de medidas de proteccion social, han
dado lugar a importantes mejoras en materia de salud en muchos paises en desarrollo,
reduciendo la carga de morbilidad y sus efectos sobre la pobreza. Algunas
investigaciones han demostrado que las transferencias monetarias condicionadas
destinadas a cambiar los comportamientos relacionados con la salud de las personas
que viven en la pobreza estan relacionadas con reducciones de la pobreza y la
desigualdad, ya que llevan a una mayor utilizaciéon de los servicios de atencidon
sanitaria y a la mejora de los resultados nutricionales y antropométricos, en particular
con respecto al retraso del crecimiento®®. Para seguir reduciendo la pobreza y la
desigualdad mediante transferencias de efectivo, los paises deben ampliar la
cobertura, aumentar los beneficios y mejorar la calidad de los servicios.

25. Sin embargo, si bien se han logrado progresos importantes en la reduccion de la
prevalencia de enfermedades, el aumento de la esperanza de vida y la mejora de la
salud reproductiva, neonatal y maternoinfantil, para que otras mejoras contribuyan a
la erradicacion de la pobreza deben abarcar todos los aspectos del estado de salud y
la cobertura de los servicios sanitarios a nivel individual y de la poblacion, con
inclusion de las poblaciones y regiones pobres, vulnerables o desfavorecidas. Cada
ano, 100 millones de personas caen debajo del umbral de la pobreza debido a los
gastos directos en salud * . Por consiguiente, los paises deben establecer
progresivamente la cobertura sanitaria universal, definida como el acceso de todas las
personas y comunidades a los servicios que necesitan sin tener que atravesar
dificultades econdmicas. No obstante, los datos disponibles desde 2005 hasta 2015
indican que mas del 40% de todos los paises tienen menos de 1 médico por cada 1.000
habitantes y alrededor de la mitad tienen menos de 3 enfermeros o parteras por cada
1.000 habitantes. Casi todos los paises menos adelantados disponen de menos de
1 médico y menos de 3 enfermeros o parteras por cada 1.000 habitantes.

26. El logro de la cobertura sanitaria universal y otras metas de salud de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible podria evitar 97 millones de muertes prematuras
en una muestra de 67 paises de ingresos bajos y medianos entre 2016 y 2030, y podria
aumentar la esperanza de vida hasta 8,4 afos. Estos avances exigirian una inversion
considerable. Se necesitarian otros 274.000 millones de dolares de gasto anual en
salud para 2030 a fin de avanzar hacia las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible
3, en un escenario en que el progreso de los paises hacia las metas mundiales estuviera
limitado por la supuesta capacidad de absorcién de sus sistemas de salud. En un
ambicioso escenario en el que la mayoria de los paises alcanzaran los objetivos
mundiales harian falta otros 371.000 millones de ddlares. En ambas hipdtesis, la

1
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Jenny Ruducha y otros, “How Ethiopia achieved Millennium Development Goal 4 through
multisectoral interventions: a countdown to 2015 case study”, The Lancet Global Health, vol. 5,
ndam. 11 (noviembre de 2017), pags. e1142 a 1151.

Mylene Lagarde, Andy Haines y Natasha Palmer, “Conditional cash transfers for improving
uptake of health interventions in low- and middle-income countries: a systematic review”,
JAMA, vol. 298, nim. 16 (24 a 31 de octubre de 2007), pags. 1900 a 1910.

Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Informe sobre la salud en el mundo. Financiacion de
los sistemas de salud: el camino hacia la cobertura universal (Ginebra, OMS, 2010).
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inversion en sistemas sanitarios, que incluye la contratacion de mas trabajadores de
la salud, la construccion y el funcionamiento de nuevos dispensarios, hospitales y
laboratorios y la compra de equipo médico, representaria alrededor del 75% del costo
total®.

Proteccion social

27. En todo el mundo se han hecho progresos considerables en el uso de medidas y
planes de proteccion social y programas de redistribucion bien disefiados para reducir
la pobreza y la desigualdad, promover el trabajo decente, mejorar los resultados en
materia de salud y educacién, y ampliar el acceso a los alimentos y a una mejor
nutricién. Los estudios han demostrado que los programas de proteccion social estan
evitando que 150 millones de personas caigan en la pobreza®®. La prestacion de
proteccion social también contribuye a reducir la desigualdad. En Asia Central y
Europa Oriental, los regimenes de seguro social redujeron el coeficiente de Gini en
casi 16 puntos. En América Latina, las transferencias publicas de efectivo redujeron
el coeficiente de Gini en un 28% en Chile, un 26% en México y un 20% en el Brasil.
Sin embargo, aunque las transferencias de efectivo se han propagado en todo el
mundo en desarrollo, en la mayoria de los paises representan menos del 0,25% del
PIB, un aspecto que limita el efecto que pueden tener en la pobreza y la desigualdad.

28. El Report on the World Social Situation de 2017 examina pruebas de todo el
mundo que muestran el potencial de los sistemas de proteccion social para prevenir
la pobreza, reducir la desigualdad y promover la inclusion social. El informe sefiala
que el acceso universal a la proteccion social es un derecho humano fundamental y,
junto con el acceso a los servicios sociales, es necesario para romper el ciclo
intergeneracional de la pobreza y promover la inclusion. No obstante, la proteccion
social tendrd un efecto limitado en la integracién si no se complementa con
intervenciones mas amplias que se ocupen del acceso a los recursos y su
redistribucion, asi como de las causas de la exclusidén y la discriminacién. En el
informe se subraya que, para no dejar a nadie atras, la proteccion social debe estar
universalmente disponible y accesible, y ofrecer prestaciones suficientes.

29. Los sistemas integrales de proteccion social son una caracteristica comtn en las
regiones mas desarrolladas, mientras que un nimero creciente de paises de las
regiones menos desarrolladas estan ampliando sus programas de proteccidn social o
poniendo en marcha nuevos programas. Sin embargo, en 2016 solo el 45% de la
poblacion mundial estaba efectivamente protegida por un programa de proteccion
social como minimo. Incluso en paises en que la proteccion social estd garantizada
por la ley, la cobertura efectiva varia considerablemente por edad, sexo, etnia,
discapacidad y situacion migratoria. Por lo tanto, no se llega eficazmente a todos los
segmentos de la poblacion. La discriminacion, las desventajas socioecondémicas y la
manera en que se disefian y aplican las politicas mantienen la proteccion social fuera
del alcance de algunas personas y grupos.

1
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Karin Stenberg y otros, “Financing transformative health systems towards achievement of the
health Sustainable Development Goals: a model for projected resource needs in 67 low-income
and middle-income countries”, The Lancet Global Health, vol. 5, nim. 9 (septiembre de 2017),
pags. €875 a 887.

Ariel Fiszbein, Ravi Kanbur y Ruslan Yemtsov, “Social protection and poverty reduction:
global patterns and some targets”, World Development, vol. 61 (septiembre de 2014), pags. 167
alr7.
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30. A fin de aumentar la contribucién de los planes de proteccion social a la
erradicacion de la pobreza, se debe fortalecer la sinergia entre la proteccidn social y
el empleo, en particular cuando las complementariedades entre el empleo publico
multisectorial y las transferencias de efectivo han demostrado ser eficaces para
reducir la pobreza econémica y no economica y la desigualdad. Estos programas
tienen efectos positivos a largo plazo, ya que habilitan escapes sostenidos a la pobreza
al permitir que los beneficiarios inviertan en la formacién de capital humano y
aumenten su capacidad para obtener mayores ingresos a largo plazo, ademas de crear
infraestructura, activos comunitarios y servicios necesarios. Sin embargo, las
transferencias de efectivo por si solas no son susceptibles de reducir la desigualdad o
de producir grandes repercusiones en los ingresos, a menos que mejore la calidad de
los servicios de salud y educacion. La eficacia del empleo publico como parte de los
planes de proteccion social depende de como se disefien, focalicen y ejecuten esos
planes. Ademas, la proteccion social genera importantes repercusiones sociales y
econdmicas, pero por si sola no podra sacar a las personas de la pobreza de manera
sostenible. Se necesita un criterio integrado, que vincule la proteccion social con otros
programas, como la agricultura, el empleo y la inclusion financiera.

31. Cuando se examina la ampliacion y el aumento de la proteccion social, la
inclusion es fundamental, entre otras cosas para que los habitantes de las zonas rurales
y los pequefios agricultores estén efectivamente protegidos y que sus multiples
vulnerabilidades se atiendan de manera especifica. Las transferencias de efectivo
también pueden proporcionar recursos esenciales para financiar la busqueda de
empleo, apoyar la calidad de la capacitacion y el desarrollo de aptitudes, aumentar el
acceso al crédito y reforzar la resiliencia de los pequefios agricultores para que
mantengan su produccion. Muchos paises de Asia, Africa y América Latina han
creado modos de coordinar las medidas de proteccidn social con politicas y servicios
laborales, lo que ha aumentado las oportunidades para que los desempleados
volvieran al mercado de trabajo. Por ejemplo, la tasa de actividad econdémica de los
participantes adultos en muchos programas de transferencias monetarias de América
Latina, y de los beneficiarios de planes similares en Sudafrica, aumenté al promoverse
su empleabilidad mediante inversiones simples en servicios de capacitacion y empleo
y el acceso a ellos.

32. Las organizaciones de la sociedad civil también estan aplicando programas
innovadores dirigidos a los mas pobres. En 11 paises de Asia y Africa se estd
aplicando el programa de graduacion de BRAC para los “ultrapobres”, que ayuda a
los mas rezagados a acceder a los servicios sociales basicos y los empodera para que
interactuen con los mercados y sus propias comunidades y salgan de la pobreza
extremal’. Mediante la aplicacion de intervenciones adaptadas a las necesidades
locales, esos programas han dado lugar a resultados sostenidos en relacion con el
aumento de los ingresos y el autoempleo; la reduccion de la inseguridad alimentaria;
el incremento de los activos, el ahorro, las tasas de colocacién de empleo, y la
matriculacion y graduacidn escolar; y la reduccion de la prevalencia del matrimonio
infantil.

17

BRAC, “BRAC’s Ultra-Poor Graduation Programme: an end to extreme poverty in our
lifetime”. Se puede consultar en http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/genericdocument/wcms_494535.pdf.
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IV.

Politicas destinadas a promover el crecimiento econémico
inclusivo y equitativo para erradicar la pobreza

33. El crecimiento ha sido un motor fundamental de la reduccion de la pobreza. De
cara al futuro, la erradicacion de la pobreza para 2030 exigird una transformaciéon
estructural, un fuerte crecimiento inclusivo con creacion de empleo y reducciones de
la desigualdad. En algunos paises, la erradicacion de la pobreza no sera automatica,
dado que la pobreza remanente es menos sensible al crecimiento y de mas dificil
acceso. Con el aumento de la desigualdad, el crecimiento se ha vuelto menos inclusivo
a lo largo de los afios, perdiendo su eficacia para abatir la pobreza y crear empleos
suficientes.

Transformacion estructural para promover el crecimiento
a favor de los pobres

34. Alcanzar el Objetivo de Desarrollo Sostenible de poner fin a la pobreza en todas
sus formas y en todo el mundo es un desafio mundial. Para cumplir este objetivo de
no dejar a nadie atrds se deberdn hacer progresos muy rapidos en los paises menos
adelantados y en Africa, asi como contrarrestar el aumento de los focos de pobreza
en algunos paises desarrollados. La experiencia historica de los actuales paises
desarrollados, asi como de las regiones que han hecho progresos considerables en la
reduccion de la pobreza, como Asia Oriental y el Pacifico, indica claramente la
importancia del crecimiento econdémico, que ha ido acompafiada de un aumento
impresionante de la proporcion del empleo en el sector manufacturero y un
incremento del porcentaje del valor afiadido de ese sector en la economia. Al mismo
tiempo, en las regiones que no han hecho progresos similares en la reduccion de la
pobreza o que lo han hecho a un ritmo mucho més lento, como Africa y los paises
menos adelantados, el crecimiento econdémico ha ocurrido mientras la proporcion del
empleo en el sector manufacturero y el valor afladido de este sector en la economia
estaban estancados o disminuian. En esas regiones, el crecimiento econémico ha sido
impulsado en gran medida por los productos basicos y no ha venido acompafiado por
una transformacioén estructural sostenible e inclusiva ni por una creacion importante
de empleo. En los paises en desarrollo, el crecimiento del sector manufacturero es
mas eficaz para mantener una reduccion inclusiva de la pobreza, en notable contraste
con otros sectores que generan menos puestos de trabajo y modernizacion de la
tecnologia, y un crecimiento menos estable a lo largo del tiempo. Los empleos en el
sector manufacturero tienden a ser mas productivos y, por consiguiente, ofrecen
salarios mas elevados en relacion con el empleo en sectores como la agricultura y los
servicios. La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
estima que solamente el sector manufacturero proporciona mas de 500 millones de
empleos en todo el mundo cada aflo, y que cada uno de esos empleos genera a su vez
2,2 puestos de trabajo en otros sectores, debido al efecto multiplicador de la industria.

35. En los paises desarrollados, sin embargo, la proporcion del empleo en el sector
manufacturero respecto del empleo total y el nimero total de empleos en el sector han
venido disminuyendo en general, lo que ha aumentado la ansiedad economica, los
focos de pobreza y la desigualdad de los ingresos en algunos paises. En esos paises,
el incremento de los niveles de industrializacion, por medio de inversiones
importantes en la formacion de capital humano y un rapido ritmo de innovacion
tecnologica en industrias de alta tecnologia, tiene el potencial de absorber una
proporcion significativa de los empleos que se pierden en el sector manufacturero.
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36. En los paises en desarrollo, un reto fundamental es determinar las politicas y
estrategias necesarias para fomentar la transformacion estructural sostenible e
inclusiva. En el caso de Africa, se necesitan mayores esfuerzos para revertir la
desindustrializacion que comenz6 a fines de los afios setenta. Para ello haran falta una
politica industrial amplia que abarque el aprendizaje de las industrias nacientes, un
enfoque en los sectores con alto potencial de crecimiento, como la industria ligera
intensiva en mano de obra, la agroindustria y los servicios, y politicas de innovacion
y adquisicion en materia industrial y tecnolégica. Esa politica también debera incluir
la promocion de la iniciativa empresarial, en particular de las empresas emergentes y
las pequefias y medianas empresas que tengan potencial de crecimiento y creacion de
empleo. Paises como Etiopia, Kenya, Mauricio y Sudafrica han demostrado la utilidad
de recurrir a la politica industrial para aumentar el crecimiento y reducir la pobreza.

37. Ademas, los Gobiernos de los paises en desarrollo deben estimular la
transformacion estructural promoviendo el crecimiento de la productividad en la
agricultura y la economia rural no agricola. El sector sigue siendo el principal
empleador en esos paises y la mayoria de los pobres también viven en zonas rurales.
Indonesia, el Japon, Malasia, la Republica de Corea y Tailandia, todos llevaron a cabo
una industrializaciéon impulsada por el desarrollo agricola. La transformacion
econdémica y la reduccion de la pobreza en China también se basaron inicialmente en
la mejora de la productividad agricola y el apoyo a las empresas de los municipios y
las aldeas.

Politicas que promueven la inclusion financiera

38. La pobreza y la desigualdad son problemas multifacéticos que requieren una
multiplicidad de soluciones para combatirlos. Una posible solucion es la financiacion
innovadora e inclusiva que promueve el acceso universal de las personas y las
microempresas y las pequeflas y medianas empresas, a un costo razonable, a una
amplia gama de servicios financieros. Un estudio que abarcod 37 paises asiaticos
determind que el aumento de la inclusion financiera fue un instrumento eficaz que
ayudd a reducir significativamente la pobreza y la desigualdad de los ingresos .
Aunque la inclusion financiera no es un remedio milagroso para sacar a las personas
de la pobreza o reducir la desigualdad, desempefia un papel fundamental al crear
empleo y mecanismos adicionales de proteccion mediante los ingresos y el ahorro.
Ademas, permite que las personas y las pequeflas y medianas empresas adopten
decisiones a mas largo plazo sobre consumo e inversion, participen en actividades
productivas y hagan frente a conmociones imprevistas. En todo el mundo, los paises
estan aprovechando la financiacidon innovadora e inclusiva con miras a erradicar la
pobreza, usando teléfonos moviles para aumentar el acceso a los servicios financieros
de las personas que viven en la pobreza, las mujeres, los habitantes de las zonas
rurales y las pequefias y medianas empresas. Los hogares de bajos ingresos y los
grupos vulnerables estan utilizando cada vez mas plataformas de transferencia de
dinero para ampliar sus redes sociales y diversificar el riesgo, aumentando su
resiliencia ante las conmociones negativas inesperadas.

39. Para reducir la pobreza y combatir la desigualdad, los Gobiernos deben aplicar
politicas que eliminen los obstaculos a la inclusion financiera, en particular para las
mujeres, los jovenes y otros grupos desfavorecidos. La experiencia de Kenya en la
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aplicacion de soluciones financieras innovadoras e inclusivas ha demostrado que para
hacer realidad el pleno potencial de la financiacion inclusiva hace falta un liderazgo
innovador y dinamico, coordinacion y esfuerzos sostenidos de los Gobiernos, el sector
privado, los asociados para el desarrollo y los consumidores®®. Los reguladores deben
tratar proactivamente de comprender las nuevas innovaciones y los posibles riesgos,
y como regularlos. Ello permite a los encargados de la formulacién de politicas
examinar detenidamente enfoques novedosos para regular la tecnologia y velar por
que se apliquen las salvaguardias necesarias para mitigar los posibles riesgos que
plantean las soluciones y los modelos financieros innovadores, a fin de promoverlos,
en lugar de sofocarlos. Lo que es mas importante, todos los actores del espacio de la
inclusioén financiera deben tener un profundo conocimiento de las condiciones
financieras de las personas pobres y de bajos ingresos, incluida la manera en que
adquieren, administran y utilizan su dinero. De esa manera, podran disefiar marcos y
productos apropiados que se ajusten a las necesidades especificas de esas personas y
las empoderen para gestionar mejor sus finanzas.

Desarrollo de la infraestructura

40. Entre los factores que atrapan a las personas en la pobreza, algunos son de
naturaleza amplia y solo se pueden resolver adoptando medidas puiblicas o colectivas
en una escala geografica suficientemente extensa. Esas medidas incluyen inversiones
publicas en infraestructura que prioricen la inclusién social y econdomica y la
accesibilidad, impulsen la interconectividad y la integraciéon comercial y regional, y
satisfagan las necesidades de los pobres y las zonas desfavorecidas, entre otras cosas
mediante el agua potable y el saneamiento, la camineria rural, la irrigacion y la
electrificacion. Las viviendas urbanas asequibles y los sistemas de transporte
colectivo también pueden tener importantes efectos de reduccion de la pobreza. Esas
inversiones requieren capacidad del Estado y dependencias administrativas adecuadas
para que se les confie la responsabilidad de la planificacion y movilizaciéon de
recursos, y la supervision y gestion de las inversiones en una escala suficientemente
amplia. También hay factores que se abordan mejor a nivel local o de las aldeas, como
la creacion y la gestion de un sistema de riego local y una red de carreteras agricolas,
la consolidacion de las tierras de cultivo, la inversion en escuelas y centros de salud
locales y su gestion, y la promocion de extensiones técnicas locales.

41. La infraestructura es fundamental para promover el desarrollo humano
aumentando el acceso de las personas a los bienes y servicios publicos y su inclusion
en las sociedades. Las estimaciones indican que, en Africa Subsahariana, el
crecimiento real del PIB podria aumentar de 1 a 2 puntos porcentuales al afio si se
cerrara la brecha de la region en materia de infraestructura, equivalente a 50.000
millones de délares al aflo. En China, las carreteras han reducido significativamente
la incidencia de la pobreza mediante el aumento de la productividad agricola y el
empleo no agricola. Por cada 10.000 yuan invertidos en carreteras rurales, cerca de
3,2 personas pobres han salido de la pobreza?®. En Indonesia, las carreteras han
contribuido a reducir la pobreza mediante el crecimiento econémico. Por cada 1% de
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crecimiento del PIB provincial, la incidencia de la pobreza se redujo en un 0,33% en
las provincias que tenian buenas carreteras, frente a una reduccion del 0,09% en las
provincias que tenian malas carreteras?’. La construccion de carreteras provinciales
mejorod los salarios y el empleo de las personas que vivian en la pobreza. Ademas de
la inversidon en caminos rurales, también se ha comprobado que la pobreza responde
considerablemente a las inversiones en redes de riego. En la India y en Filipinas,
Tailandia y Viet Nam, se hallo que los niveles de pobreza eran mucho mas bajos en
las zonas de regadio que en las zonas de secano??’. En general, la inversién en
infraestructura rural contribuye a erradicar la pobreza mediante el aumento de la
productividad agricola y no agricola y el fomento de las oportunidades de ingresos y
empleo decente.

42. A fin de facilitar el crecimiento en favor de los pobres, los paises también deben
eliminar los problemas de infraestructura que inhiben la expansion y la productividad
de las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Ademas de mejorar el
entorno comercial de las firmas no agricolas que ya existen, resolver los problemas
de infraestructura también facilita la transicion de las empresas familiares a empresas
que contribuyan mas a la creacion de empleo decente, la reduccion de la pobreza y la
economia local.

Crecimiento agricola, desarrollo rural y erradicacion
de la pobreza

43. Elcrecimiento del PIB originado en la agricultura es, en promedio, por lo menos
dos veces mas eficaz para reducir la pobreza que el crecimiento en sectores no
agricolas. Ese crecimiento reduce la pobreza mediante el aumento de los ingresos de
la agricultura, la creacion de empleo y la reduccion de los precios de los alimentos.
Por lo tanto, para erradicar la pobreza en todas sus formas en la mayoria de los paises
en desarrollo hacen falta politicas y estrategias que revitalicen a los pequefios
agricultores y la economia rural no agricola, que representa del 35% al 50% de los
ingresos de las familias rurales en el mundo en desarrollo, y que reinviertan en ellos.
Ello es asi particularmente en los paises menos adelantados, donde la productividad
agricola es baja, aunque la agricultura constituye una gran proporcion del PIB, y la
pobreza extrema sigue siendo un fendémeno generalizado. Esas inversiones entrafian
el aumento de la inversidon publica y privada en los servicios de investigacion y
extension agricolas, la mecanizacion en pequefa escala, el aumento de la utilizaciéon
de variedades de semillas de alto rendimiento y fertilizantes, y la mejora de la
infraestructura y el acceso a los mercados. Los Gobiernos nacionales deben establecer
estrategias mas eficaces para transferir a los agricultores locales tecnologias
facilmente adaptables.

44, Para mejorar la productividad agricola también es necesario hacer frente al
cambio climatico, aumentar el salario real de los trabajadores agricolas y
proporcionar una proteccion social adecuada. El apoyo directo de los Estados a los
pequeios agricultores, junto con un desarrollo rural equilibrado e inclusivo que
promueva la economia rural no agricola e incremente los salarios de los trabajadores
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Eunkyung Kwon, “Infrastructure, growth and poverty reduction in Indonesia: a cross-sectional
analysis” (Banco Asiatico de Desarrollo, 2000).

Madhusudan Bhattarai, R. Sakhitavadivel e Intizar Hussain, “lIrrigation impacts on income
inequality and poverty alleviation: policy issues and options for improved management of
irrigation systems”, documento de trabajo nam. 39 (Colombo, Instituto Internacional del Manejo
del Agua, 2002).
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agricolas, es fundamental a este respecto. Las investigaciones han demostrado que el
mayor crecimiento a favor de los mas pobres en las zonas rurales se produce cuando
el apoyo a los pequefios agricultores se incrementa con politicas que estimulan la
expansion de la economia rural no agricola. La economia rural no agricola contribuye
a aumentar los ingresos ampliando las oportunidades de empleo decente en la
agroindustria y en las microempresas y pequefias y medianas empresas. El
fortalecimiento de las cooperativas y organizaciones de productores es también una
estrategia eficaz para empoderar a las personas que viven en la pobreza en las zonas
rurales y hacer que la economia rural sea mas productiva.

45, Si bien el contexto del pais es importante para determinar qué sectores inciden
mas en la erradicaciéon de la pobreza, varios estudios han demostrado que el
crecimiento agricola ha sido mas eficaz en Africa Subsahariana y Asia Meridional.
Paises como Bangladesh, China, Filipinas, la India e Indonesia realizaron enormes
progresos para impulsar la productividad agricola, lograr la autosuficiencia
alimentaria y abatir la pobreza extrema cuando abordaron las multiples dimensiones
del crecimiento de la productividad, en particular adoptando tecnologias modernas
durante la Revolucion Verde. En la India, el 85% de la reduccion de la pobreza se
atribuye al crecimiento de la agricultura. La adopcidén de tecnologias modernas
durante la Revolucion Verde aumentd la productividad agricola, incrementd la
seguridad alimentaria y el bienestar y disminuyd los precios de los alimentos,
beneficiando a los hogares pobres y los consumidores urbanos, que destinan una
mayor proporcion de sus ingresos al gasto en alimentos. También aumentd los
ingresos rurales, lo que permitio que las familias invirtieran en la educacion y la salud
de sus hijos y, con ello, interrumpieran la transmision intergeneracional de la pobreza.
Asimismo, el rapido crecimiento de la agricultura en Viet Nam ha desempefiado un
importante papel en la reduccion de la pobreza, al tiempo que los buenos resultados
econémicos de Rwanda durante el periodo 1999-2011 se beneficiaron con el
crecimiento de la productividad en el sector agricola. El Peru también enfrenta los
altos niveles de pobreza extrema en las regiones desfavorecidas mediante el aumento
y el mejoramiento del rendimiento agricola, ampliando los sistemas de riego y
modernizando la tecnologia. Ello ha dado lugar a una importante intensificacion de
los cultivos y a que muchos agricultores pasaran a adoptar cultivos con un mayor
valor de mercado.

46. También es importante incorporar en la agricultura politicas y programas que
tengan en cuenta las cuestiones de género y de la juventud. La brecha de
productividad entre los géneros en la agricultura desaparece por completo cuando se
considera el acceso a los insumos productivos. En algunos paises, para erradicar la
pobreza y luchar contra la desigualdad también hacen falta politicas integrales como
la redistribucion de la tierra, la institucionalizacién de su control democratico, la
eliminacion de formas de exclusion como las que tienen motivos de género,
generacionales, étnicos y econdémicos, y el desarrollo de sistemas de administracion
de tierras justos y receptivos. También es fundamental reducir la incidencia de la falta
de tierras, moderar la tendencia hacia una mayor concentracion de la tierra y ejercer
un control publico mucho mayor sobre el apoderamiento de tierras. La pérdida de
acceso de las comunidades a la tierra y otros recursos naturales a menudo ha
aumentado la desigualdad y los conflictos por los medios de vida. Las comunidades
agricolas locales, en particular las poblaciones indigenas, muchas veces han sido
desposeidas casi sin consultarles y sin indemnizacion suficiente.
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VI

Cambio climatico y desastres naturales

47. La frecuencia y la intensidad de los efectos negativos del cambio climatico
afectan de manera desproporcionada a las personas pobres y vulnerables, lo que
plantea mayores desafios para la erradicacion de la pobreza. En el caso de los paises
que son vulnerables a los desastres naturales, es dificil mantener el crecimiento
econémico, y mucho mas acelerar el crecimiento y reducir la pobreza de manera
continua durante un periodo prolongado. De ahi la necesidad de reservar recursos
para la prevencion, la respuesta, la reconstruccién y la recuperacion ante esos
acontecimientos, fomentando la resiliencia y ampliando la oferta de oportunidades de
empleo y la proteccidn social. Para erradicar la pobreza y no dejar a nadie atras es
necesario reducir los riesgos y la vulnerabilidad de las comunidades desfavorecidas
y de bajos ingresos, tanto en las zonas rurales como urbanas.

48. Se prevé que el cambio climatico aumente el nimero de personas que viven en
la pobreza, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, lo que tendra graves
consecuencias para las zonas urbanas y algunas regiones rurales en Africa
Subsahariana y Asia Sudoriental. Ello agravard la pobreza existente en los paises
menos adelantados y los paises de ingresos medianos bajos % . Muchos
acontecimientos que afectan a las personas que viven en la pobreza estan relacionados
con el clima, incluidos los periodos breves de temperaturas extremas y los pequefios
cambios en los regimenes pluviales, pero siguen sin ser reconocidos en muchos paises
de bajos ingresos.

49. El cambio climatico afecta tanto a las familias rurales como urbanas que viven
en la pobreza, pero de manera diferente. En las zonas rurales, se prevé que la
evolucidon de las tendencias climaticas transforme los medios de vida rurales, de los
basados en cultivos a los basados en el ganado cruzado, o al trabajo asalariado en el
medio urbano. Esos cambios podrian aumentar la migracion de las zonas rurales a las
ciudades e intensificar la presion sobre la infraestructura fisica y social urbana. El
cambio climatico también creard nuevos focos de pobreza en los paises de ingresos
medianos altos y los paises de ingresos altos, donde la desigualdad va en aumento.
Los hogares pobres de las zonas rurales y urbanas que dependen del trabajo asalariado
y son compradores netos de alimentos se veran particularmente afectados por el
aumento de los precios de los alimentos, especialmente en regiones que tienen un alto
grado de inseguridad alimentaria y desigualdad.

50. Las personas que viven en la pobreza son mas vulnerables a las crisis climaticas.
Sus activos y su acceso a la proteccion social, la financiacion y las tecnologias de
adaptacion son escasos. Con una capacidad limitada para recuperarse de los desastres
naturales, a menudo no estan preparadas para los fendémenos meteorologicos
extremos, que las empujan de la pobreza relativa a la pobreza absoluta o las atrapan
en la pobreza intergeneracional. Por lo tanto, la vulnerabilidad relacionada con el
clima debe incorporarse debidamente en los planes nacionales de desarrollo y en las
estrategias para erradicar la pobreza y disminuir la desigualdad. Los paises deben
mejorar las inversiones en servicios que reducen los riesgos, como el agua potable y
el saneamiento y la electricidad a precios asequibles, y aumentar la capacidad de los
gobiernos locales, entre otras cosas para que puedan responder con eficacia a los
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Lennart Olsson y otros, “Livelihoods and poverty” en Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético, Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group 11 to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Christopher Field y otros, eds.
(Cambridge, Reino Unido, y Nueva York, Cambridge University Press, 2014), cap. 13.
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VII.

efectos de los desastres naturales. Para que las comunidades locales tengan mas
informacion sobre el clima, se deben elaborar estrategias concretas; por ejemplo,
realizar evaluaciones amplias de la vulnerabilidad para crear planes de resiliencia,
incorporar la incertidumbre en la planificacion de la resiliencia, incluyendo a los
grupos vulnerables y las comunidades pobres en los procesos de adopcion de
decisiones, hacer un seguimiento de las opciones de adaptacion y evaluarlas, para
saber cuales funcionan, y ampliar las intervenciones de adaptacion que den buenos
resultados.

51. En los ultimos afios, se han abordado los vinculos entre la proteccion social, la
reduccion del riesgo de desastres y el acceso a la energia con el fin de crear
trayectorias de desarrollo resilientes al clima. La proteccion social, incluidos los
programas de transferencia de efectivo, pueden ser un instrumento eficaz para ayudar
a las familias pobres a reducir los riesgos climaticos y proteger sus bienes durante la
recuperacion. Surgid entonces la “proteccion social adaptativa” para fortalecer la
resiliencia de las poblaciones vulnerables a las perturbaciones. Dado que la
proteccion social en general no tiene por objeto fortalecer la capacidad de los
gobiernos locales para reducir los riesgos, por ejemplo, suministrando agua,
saneamiento y servicios de emergencia, ni aumentar la capacidad colectiva para
afrontar los riesgos climaticos, puede haber un espacio para incluir esos elementos.

Medios de ejecucion

52. La Agenda de Accion de Addis Abeba ofrece un marco global para financiar el
desarrollo sostenible y forma parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
Sin embargo, en el seguimiento y examen de los resultados de la financiacién para el
desarrollo y los medios de implementacién de la Agenda 2030 durante el foro del
Consejo Econdémico y Social sobre el seguimiento de la financiacién para el
desarrollo de 2017, los Estados Miembros manifestaron preocupacion por los efectos
apreciables que tienen las dificiles condiciones macroeconomicas, los bajos precios
de los productos basicos, el débil crecimiento del comercio, la inestabilidad de las
corrientes de capital, los desastres naturales, el cambio climatico, la degradacion del
medio ambiente, las crisis humanitarias y los conflictos en las iniciativas nacionales
para implementar la Agenda de Accién de Addis Abeba. Los Estados Miembros
también expresaron preocupacion porque la actual trayectoria mundial no permitiria
cumplir el objetivo de erradicar la pobreza en todas sus formas y dimensiones para
20302,

53. Para acelerar los esfuerzos de erradicacion de la pobreza, los paises deben
recaudar suficientes recursos internos mediante impuestos y dirigir esos recursos de
manera eficaz para promover el desarrollo inclusivo. Los paises deben ocuparse de la
politica y administracidn tributaria, la gobernanza y los altos niveles de informalidad.
En ese sentido, los paises en desarrollo han intensificado sus esfuerzos para movilizar
recursos internos. Los ingresos nacionales han aumentado en muchos paises africanos
en los ultimos afios, y los ingresos fiscales siguen siendo la fuente mas importante de
financiacion nacional. La asistencia oficial para el desarrollo, la inversion extranjera
directa, las remesas, el alivio de la deuda, la ayuda para el comercio, los fondos de
organizaciones filantropicas y la lucha contra las corrientes financieras ilicitas son
también esenciales para cumplir la Agenda 2030. El total neto de la asistencia oficial
para el desarrollo de los miembros del Comité de Asistencia para el Desarrollo de la

2 \/éase E/FFDF/2017/3.
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Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos alcanzé un nuevo maximo de
142.600 millones de dodlares en 2016, frente a 131.600 millones de ddlares en 2015,
lo que representd un aumento del 8,9% en valores reales. El aumento de la ayuda
destinada a los refugiados en los paises donantes engroso el total alcanzado en 2016.
No obstante, la asistencia oficial para el desarrollo bilateral neta a los paises menos
adelantados disminuy6 en un 3,9% entre 2015 y 2016, a 24.000 millones de dolares.
La asistencia oficial para el desarrollo neta destinada a Africa también se redujo en
un 0,5% al caer en 2016 a 27.000 millones de ddlares, de los cuales 24.000 millones
de dolares se asignaron a Africa Subsahariana. Esta caida implico un descenso del
0,7% en términos reales para esa subregion?.

54. Si bien se han logrado mejoras notables, la base tributaria interna sigue siendo
limitada en muchos paises debido a la persistencia de los problemas de politica y
administracion tributaria y de gobernanza, y a los altos niveles de informalidad. Los
flujos financieros ilicitos procedentes de los paises en desarrollo también siguen
creciendo, socavando los esfuerzos para combatir la pobreza mediante inversiones en
servicios basicos, educacion, atencion de la salud, agricultura e infraestructura?.

Conclusion y recomendaciones

55. Entodo el mundo se han hecho grandes progresos en la reduccion de la pobreza,
a pesar de las disparidades entre las regiones. La pobreza extrema sigue siendo alta
en Africa y en los paises menos adelantados, y la pobreza relativa ha aumentado en
los paises desarrollados. Los paises deben maximizar el efecto de las politicas
sociales, macroeconémicas y ambientales en la pobreza, velando por que haya
coherencia entre las politicas y una mayor coordinacion entre los distintos sectores,
en consonancia con la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. A los
efectos de coordinar las politicas en todos los niveles y entre todas las partes
interesadas para erradicar la pobreza, seran necesarios un firme compromiso politico
y capacidad de ejecucion. Al formular politicas y medidas, los paises deberian
aprovechar las experiencias existentes y centrarse en la aplicacion de distintos
conjuntos de estrategias que se adapten a las diferentes etapas de desarrollo y
contextos nacionales. A medida que los paises aplican diferentes politicas y
estrategias para promover el crecimiento inclusivo, erradicar la pobreza, reducir la
desigualdad y proteger el medio ambiente, es cada vez mas importante intercambiar
experiencias sobre el desarrollo y aprender de los demas. Los encargados de la
formulacion de politicas deberian ser suficientemente audaces para probar soluciones
innovadoras con base empirica e intercambiar experiencias con otros. A la luz de los
analisis realizados y las experiencias de los paises, la Comision de Desarrollo Social
tal vez desee considerar las siguientes recomendaciones:

a) Los paises deberian aplicar politicas econémicas y sociales inclusivas
que fomenten la transformacion estructural de las economias, orientandolas
hacia el empleo productivo en los sectores secundario y terciario, promuevan la
transicion del empleo informal al formal, aumenten la capacidad productiva de
los trabajadores que permanecen en el empleo informal, corrijan las
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desigualdades relacionadas o no con los ingresos, incluidas las disparidades entre
las zonas urbanas y rurales, y favorezcan la inclusion social y financiera,

b) Los paises deberian promover politicas activas del mercado de trabajo
que faciliten a las personas que viven en la pobreza, las mujeres, los jovenes y
otros grupos sociales desfavorecidos la obtencion de empleos decentes, y a los
trabajadores la obtencion de una parte justa de los beneficios de los aumentos de
la productividad resultantes de la transformacion estructural y el comercio. Esas
politicas deberian complementarse con medidas para eliminar los obstiaculos
econdémicos, politicos y culturales a la inclusion social y l1a plena participacion en
todos los aspectos de la sociedad de las personas que viven en la pobreza y en
situaciones de vulnerabilidad, incluidos las mujeres, los nifios, los jovenes, los
pueblos indigenas, las comunidades locales, las personas de edad, las personas
con discapacidad, los migrantes, los refugiados y los desplazados internos;

c) Los paises deberian priorizar las inversiones en capital humano, el
desarrollo rural equilibrado y la infraestructura en respuesta a las necesidades
de los pobres y las zonas desfavorecidas. Esas inversiones deberian abarcar una
prestacion mas amplia de servicios educativos y sanitarios de alta calidad, agua
potable y saneamiento y energia asequible, y el fomento de la resiliencia ante el
cambio climatico;

d) Los paises deberian lograr progresivamente la proteccion social y la
cobertura sanitaria universales para reducir la pobreza y la desigualdad,;

e) Los paises deberian invertir en la produccion de datos desglosados con
mayor regularidad, hacer un mejor uso de los datos administrativos y
aprovechar los macrodatos para fundamentar la formulaciéon de politicas y la
planificacion y ejecucion de los programas y estrategias de erradicacion de la
pobreza.
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