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Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social y del vigésimo cuarto periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General: tema prioritario:
estrategias de erradicacion de la pobreza para lograr
el desarrollo sostenible para todos

Declaracion presentada por VAAGDHARA, organizacion
no gubernamental reconocida como entidad consultiva
por el Consejo Econdémico y Social*

El Secretario General ha recibido la siguiente declaracidn, que se distribuye de
conformidad con lo dispuesto en los parrafos 36 y 37 de la resolucién 1996/31 del
Consejo Econdémico y Social.

* La presente declaracion se publica sin revision editorial.
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Declaracion

La pobreza extrema ha descendido considerablemente en todo el mundo en los
ultimos tres decenios. En 1981, mas de la mitad de los ciudadanos del mundo en
desarrollo vivian con menos de 1,25 dolares de los Estados Unidos al dia. Esta tasa
disminuy6 notablemente al 21% en 2010. Sin embargo, la cifra de 1.200 millones
para el nimero de personas que viven en la pobreza extrema (en 2010) es
sumamente alta, y la India representa un tercio de esa estadistica. En el mas reciente
Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas se
indica que, pese a todas las reformas econémicas y otras medidas adoptadas por el
Gobierno, la India solo fue capaz de reducir su tasa de pobreza de un 49,4% en 1994
a un 42% en 2005 y un 32,7% en 2010. Otras estadisticas sefialan que la India
también registraba el mayor nimero de muertes de nifios menores de 5 afios en el
mundo en 2012: 1,4 millones de nifios no llegaban a su quinto cumpleafios. Esta
situacion resulta especialmente lamentable en un pais que afirma ser la tercera
economia del mundo (en términos de PPA) y una superpotencia emergente en el
continente. Esta claro que el pais ha realizado progresos en la reduccion de la
pobreza; sin embargo, la tarea que tiene por delante sigue siendo herctilea.

En esta declaracion se procura analizar las causas fundamentales de la pobreza
en la India y evaluar la respuesta del Gobierno a esos desafios. En el documento
también se presentan las experiencias de trabajo de VAAGDHARA en las zonas
tribales pobres de Rajastan, Madhya Pradesh y Gujarat y se recomiendan algunas
estrategias practicas (basadas en la experiencia de la organizacion) para hacer frente
al dilema de la pobreza a través de recursos eficaces en funcion de los costos y
disponibles a nivel local.

Antecedentes: Comprender la pobreza en la India:

Para entender las razones de la pobreza en la India, hay que entender primero
quiénes son considerados pobres en ese pais. Anteriormente, el umbral de pobreza
en el pais estaba basado en el gasto para comprar alimentos equivalentes a 2.400
calorias en las zonas rurales y a 2.100 calorias en las zonas urbanas. Mas adelante,
este se definid sobre la base del gasto mensual en alimentacion, educacion, salud,
etc., y, recientemente, un grupo del Gobierno definié6 como pobres a las personas
que vivian con menos de 32 rupias al dia (0,48 ddlares a precios corrientes) en las
zonas rurales y 47 rupias al dia (0,70 dolares a precios corrientes) en las zonas
urbanas. Ahora bien, ninguna de estas definiciones representan verdaderamente las
caracteristicas de los pobres en la India y siguen centrandose exclusivamente en el
nivel de ingresos o de gastos de las personas.

El Premio Nobel Amartya Sen sugiere que la pobreza no es solo la falta de
dinero; es no tener la capacidad de desarrollar plenamente el propio potencial como
ser humano. La capacidad de una persona de desarrollar su pleno potencial depende
de una serie de factores, entre otros, la informacién (o la concienciacion) y el acceso
a los servicios, y no solo de la falta de dinero. Por lo tanto, un simple analisis del
problema de la pobreza en la India permite ver que se estan utilizando parametros
incorrectos para hacer frente al desafio que se plantea. Dado que la definicion
oficial de pobreza solamente tiene en cuenta los ingresos y gastos de una persona, el
alcance de la mayoria de los programas de mitigaciéon de la pobreza del Gobierno se
ha limitado a aumentar el ingreso de los pobres (mediante formacion, préstamos,
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subvenciones, etc.). Otros elementos al alcance de la mano, como la informacién y
el acceso garantizado a los servicios, que tienen el potencial de sacar a las personas
de la pobreza, no han sido abordados de manera eficaz. Por lo tanto, si hemos
comprendido mal el problema de la pobreza, nunca encontraremos las soluciones
correctas.

Ejemplos especificos de logros alcanzados por VAAGDHARA
y desafios pendientes:

La experiencia de VAAGDHARA sugiere que la informacion es la herramienta
mas eficaz para empoderar a las personas y guiarlas fuera del circulo vicioso de la
pobreza. Basicamente, los pobres son pobres porque no tienen la informacion
correcta sobre como obtener beneficios en su vida cotidiana que no supongan
grandes costos y que repercutan de forma general en su productividad e ingresos.
Por ejemplo, las enfermedades transmitidas por el agua son muy comunes en las
zonas de trabajo de VAAGDHARA. Cuando una persona contrae diarrea u otra
enfermedad o infeccion similar, los ahorros de la familia, si los hay, se usan para
pagar el tratamiento, lo que a veces genera deudas considerables. Esas
enfermedades e infecciones pueden prevenirse facilmente y los métodos de
prevencion (por ejemplo, pastillas de cloro o informacion sobre los beneficios de
hervir el agua) suelen ser gratuitos o muy baratos. Por ende, si se los educa
adecuadamente, los pobres pueden ahorrarse el dinero que tanto les costd ganar y
los dias de trabajo perdidos.

En su labor con tribus en aldeas remotas, VAAGDHARA descubrié que la
mayoria de las campafias de sensibilizacion del Gobierno no llegaban al grupo
destinatario correcto, es decir, los pobres. Por ejemplo, anunciar en un peridédico un
plan de préstamos para emprendedores del medio rural o un servicio de ambulancia
gratuito para familias que se encuentran por debajo del umbral de pobreza no resulta
eficaz, ya que los miembros de la comunidad no leen el periddico. La deficiente
transmision de esta informaciéon tan simple hace que la comunidad pierda varias
oportunidades de cambiar la vida de sus miembros.

La organizacion se dio cuenta de la urgente necesidad de redefinir las
estrategias de comunicacioén utilizadas. En consecuencia, VAAGDHARA adoptd
estrategias de comunicacion idoneas para la situacion local y mas interpersonales, a
fin de reducir o eliminar esta laguna de informacion. Para ello, la organizacion cre6
equipos de voluntarios en las aldeas para entablar una comunicacion cara a cara con
las demas aldeas. Se impartid capacitacion a todos los voluntarios, y posteriormente
se asignaron diez hogares a cada uno, a fin de que sus actividades no perdieran
eficacia. VAAGDHARA también organizd la proyeccion nocturna de documentales
y peliculas en las aldeas para informar a las comunidades sobre los diversos
programas del Gobierno. La eficacia de estas estrategias de comunicacion mejord la
toma de conciencia y aumenté la demanda de servicios, lo cual redundé en
mecanismos de prestacion de servicios del Gobierno visiblemente mejores. Se
observo un notorio descenso de las tasas de absentismo de los maestros y los
trabajadores sanitarios; mientras que se registr6 un leve aumento de las
oportunidades de trabajo disponibles en el marco del Plan Nacional de Garantia de
Empleo Rural del Gobierno de la India.
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En segundo lugar, la organizacién seflala que la reducida rentabilidad de la
agricultura es otra de las causas fundamentales de la pobreza en las zonas rurales de
la India, en particular en las regiones tribales. Historicamente, las tribus han
dependido de la silvicultura, la agricultura y las actividades afines para su
subsistencia. A pesar de que la agricultura representa solamente el 14% del PIB,
sigue siendo la principal fuente de empleo en la India rural. No obstante, la
rentabilidad agricola se ha reducido a causa de una serie de factores, como el
cambio climatico o el uso excesivo de fertilizantes, y ha obligado a las generaciones
jovenes a abandonar la agricultura y trabajar como obreros. Por ende, los jovenes
han emigrado en grandes nimeros desde las zonas rurales. Esto es un motivo de
preocupacion para la economia rural basada en la agricultura, ya que los jovenes son
quienes tienen el mayor potencial de transformar la actividad agricola en una
empresa basada en la ciencia y el conocimiento. Por lo tanto, con el fin de frenar la
migracion y hacer frente al problema, VAAGDHARA ha incorporado el enfoque del
Sistema de Agricultura Integrada y Sostenible, que ha mejorado los niveles de
nutricién de los miembros de la comunidad, en particular de las mujeres y los nifios,
ha reducido la dependencia de los agricultores respecto de los mercados y ha
aumentado el nivel de ingresos mediante una reduccion en los costos de los insumos
y un aumento de la productividad. Los esfuerzos también se han concentrado en
establecer vinculos comerciales para brindar los maximos beneficios a los
agricultores.

En tercer lugar, la Constitucion de la India establece disposiciones especiales
para el desarrollo de las poblaciones tribales, que consisten en la asignacién de
fondos especificos en proporcion al porcentaje de poblacion tribal. Sin embargo, las
partidas presupuestarias no siempre se asignan respetando esa proporcion. Al
margen de ello, mds de un tercio de los fondos asignados no se gastan. La
asignacion de fondos y el patron de gastos son desiguales, lo cual apunta a que hay
muchos sistemas que reciben mas atencidén y otros cuya aplicacion sigue quedando
en el olvido. Con el fin de hacer frente a estos problemas y promover un uso 6ptimo
del presupuesto asignado, VAAGDHARA llevo a cabo un estudio de investigacion
sobre el analisis del desempefio de diversos planes establecidos con arreglo al
Fondo para el Bienestar Tribal. Las conclusiones del estudio revelaron la necesidad
de establecer disposiciones adecuadas para la asignaciéon de recursos financieros a
los diversos sistemas. También se destacd que los recursos asignados a un plan en
particular a menudo no se gastaban o se utilizaban para otro plan.

Sobre la base de su experiencia en la labor con las comunidades tribales
durante mas de dos decenios, VAAGDHARA formula las siguientes
recomendaciones para la eficaz erradicacion de la pobreza:

1.  Se deben adoptar estrategias de comunicacion adecuadas que tengan en
cuenta el acceso de la comunidad destinataria a los distintos mecanismos y medios
de comunicacion.

2.  Dejando a un lado el empleo asalariado, se debe prestar atencién a
mejorar la rentabilidad y sostenibilidad de la agricultura y sus actividades afines.
Las autoridades estatales deben formular politicas de mercado favorables a los
pobres y promover la aplicacion de los ODS con miras a lograr un crecimiento
equitativo en todos los sectores de la sociedad.
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3. Se debe fomentar el voluntariado en las comunidades locales
(especialmente entre los jovenes con formacion) a fin de fortalecer los 6rganos y
demas instituciones locales y crear demanda de servicios.
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