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Resumen

Este informe se presenta en cumplimiento de la resolucion 2016/7 del Consejo
Econdémico y Social para examinar los progresos realizados en lo que respecta a las
dimensiones sociales de la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa. Se examinan
los avances logrados para erradicar la pobreza, reducir el hambre y la desigualdad,
aumentar la seguridad alimentaria, mejorar la educacion y la salud, crear puestos de
trabajo y promover el empoderamiento de la mujer y la igualdad entre los géneros,
asi como la paz, la seguridad y la buena gobernanza. Se examina también la
importancia de movilizar recursos financieros para fomentar un desarrollo inclusivo
y se incluyen recomendaciones normativas para el desarrollo acelerado y sostenido
de Africa.
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I1.

Introduccion

1. Desde su creacion, la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa (NEPAD) ha
desempefiado un papel fundamental en la promocion del desarrollo en Africa y la
integracion del continente en la economia mundial. También ha ayudado a
reemplazar el pesimismo africano en el discurso sobre Africa por un enfoque que
reconoce las extraordinarias e inmensas oportunidades que ofrece el continente.
Basandose en el éxito de la NEPAD vy otras iniciativas continentales, los dirigentes
politicos africanos aspiran a lograr un continente integrado proéspero, pacifico,
seguro y unido a nivel regional. El éxito de la NEPAD vy la experiencia adquirida en
su aplicacion sirven de base para la Agenda 2063: el Africa que Queremos,
aprobada por la Union Africana. Esa agenda refleja el ambicioso esfuerzo de los
africanos por asumir mas responsabilidad por las actividades nacionales de
desarrollo y trazar un nuevo rumbo para un futuro fundado en un crecimiento
sostenido e inclusivo y en la erradicacion de la pobreza.

2. Ademas, la comunidad internacional ha estado abocada a la tarea de formular
una nueva agenda mundial para el desarrollo, que culmind con la aprobacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Esta agenda mundial reafirma el
compromiso de la comunidad internacional de prestar apoyo para atender a las
necesidades especiales de Africa, sefialadas en la Agenda 2063 y el Programa de
Accion de la NEPAD. Los objetivos de estos marcos de desarrollo internacionales y
regionales se complementan mutuamente en su aspiraciéon de lograr la integracion,
la prosperidad y la paz en Africa.

Progresos en la erradicacion de la pobreza
y la reduccion de la desigualdad

3. Las estimaciones recientes del Banco Mundial indican que, en Africa, la
proporcion de personas que en 2013 vivia con menos de 1,90 doélares por dia (sobre
la base de la paridad del poder adquisitivo en 2011) era del 39%, en comparacion
con el 51% en 1990". La tasa de pobreza en el Africa Subsahariana disminuy6 del
54% en 1990 al 41% en 2013. Debido al rapido crecimiento de la poblaciéon y a la
lentitud con que se redujo la pobreza, el nimero de personas que viven en la
pobreza extrema aumentd de 276 millones de doélares a 389 millones de ddlares
durante este periodo; por ese motivo, el Africa Subsahariana es la subregiéon con la
mayor proporcion de personas pobres del mundo.

4. En lo que respecta a la reduccion de la pobreza, impulsaron los avances los
notables esfuerzos desplegados para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, apoyados por el vigoroso crecimiento econémico del continente en los
ultimos 15 afios. En promedio, el aumento del producto interno bruto (PIB) se
duplicé con creces, pasando de poco mas de 2% en el decenio de 1990 a mas del 5%
entre 2001 y 2014, en gran medida gracias a un aumento de los precios

! véase http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/index.htm?1.
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internacionales de los recursos naturales y los productos basicos® Nueve paises del
Africa Subsahariana que registraron una tasa anual superior al 6% en 2014, se
contaban entre los paises de crecimiento mas rapido del mundo. Lamentablemente,
ciertos sectores —Ilas industrias extractivas o los sectores orientados a la
exportacion dominados por capitales extranjeros— constituyen enclaves y no han
generado suficientes empleos. Ademas, tienden a beneficiar unicamente a los grupos
mas ricos. En consecuencia, el alto indice de crecimiento econémico de los paises
africanos muy a menudo ha exacerbado las desigualdades y, en algunos casos, ha
agravado la pobreza. Ademas, el avance de la reduccion de la pobreza puede verse
afectada por la desaceleracion del crecimiento econémico del continente desde 2014
debido al debilitamiento de la demanda mundial de productos basicos y a la
consiguiente disminucion de los precios de esos productos.

5. La tasa de pobreza en Africa se redujo mucho mas lentamente a nivel mundial
que en otras regiones importantes que tenian niveles similares de pobreza en 1990, a
saber, Asia Oriental y el Pacifico y Asia Meridional. El porcentaje de la poblacion
mundial que subsiste con menos de 1,90 délares al dia disminuy6 al 10,7%, en
comparacién con el 35% registrado en 1990. El Africa Subsahariana sigue teniendo
la méas alta concentracion de pobreza extrema; el 51% de los pobres del mundo vivia
en la subregion en 2013.

6. Ademas, para los que viven en la pobreza, el nivel medio de consumo es
considerablemente més bajo en el Africa Subsahariana (tan solo 0,70 dolares al dia
por persona) que en otras subregiones. Cuando se tiene en cuenta ese grado de
pobreza extrema, no solo es la tasa de pobreza en el Africa Subsahariana mucho
mas alta que lo que indica la tasa convencional, sino que también la concentracion
de la pobreza se acentia mas al adentrarse en el subcontinente. Las previsiones del
Banco Mundial también indican que, si los ingresos en los paises aumentaran al
ritmo medio observado en Africa durante los 20 afios transcurridos entre 1994 y
2013, algo mas de un 25% de la poblacion seguiria viviendo en la pobreza extrema
en el afio 2030

7. Algunos paises africanos también tienen los niveles de desigualdad mas altos
del mundo. Esos niveles, que reflejan tanto la desigualdad de los resultados como la
desigualdad de oportunidades, siguen socavando los esfuerzos por reducir la
pobreza y fomentar un crecimiento inclusivo. La desigualdad de los ingresos en los
paises, medida por el indice de distribucion del ingreso de Gini, es mayor en Africa
(0,43) que en el resto del mundo en desarrollo (0,39)". Los indices de Gini de 30
paises africanos son superiores a la media del indice de todos los paises en
desarrollo. La gran desigualdad de los ingresos en el continente también se percibe
en las grandes diferencias entre los sectores mas ricos y los mas pobres de la
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Banco Africano de Desarrollo, Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
y Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), African Economic Outlook
2016: Sustainable Cities and Structural Transformation (Paris, OCDE Publishing, 2016).
Banco Mundial, Poverty and Shared Prosperity 2016: Taking on Inequality (Washington D.C.,
Grupo del Banco Mundial, 2016).

Haroon Bhorat, Karmen Naidoo y Kavisha Pillay, “Growth, poverty and inequality

interactions in Africa: an overview of key issues” (Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, Direccion Regional de Africa, Proyecto sobre la Desigualdad, 2016), Working
Paper Series, vol. 1, nim. 1.
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poblacion: en promedio, los ingresos del 20% mas rico son mas de 10 veces
mayores que los del 20% mas pobre. En otros paises en desarrollo, esa proporcion
es, en promedio, inferior a 9.

8.  Seis de los nueve paises del mundo donde la desigualdad es mas marcada se
encuentran en Africa®. Por esa razén, el nivel medio de desigualdad de los ingresos
en el continente es superior al del resto del mundo en desarrollo. Si se excluye a
esos paises, el valor medio de la desigualdad de los ingresos en Africa (0,40) estd a
la par del nivel medio de otras regiones en desarrollo.

9. Ademas de la desigualdad de los ingresos, siguen siendo pronunciadas en
Africa otras dimensiones de la desigualdad. La desigualdad entre los géneros,
medida por el indice de desigualdad de género, en general sigue siendo marcada en
el Africa Subsahariana; en términos globales, esta subregion registra el segundo
nivel mas alto, después del Oriente Medio y Africa Septentrional ®. También
persisten y estan generalizadas las desigualdades socioecondémicas en materia de
educacion, salud y acceso a un empleo decente. Los bienes y servicios publicos
basicos no son asequibles para algunos grupos de la poblacién. Esos grupos también
tienen un acceso limitado a los servicios debido a la falta de una infraestructura
adecuada, sobre todo en las zonas rurales y distantes. Algunas de las desventajas
socioecondmicas que enfrentan esos grupos se deben a la falta de educacion basica
y de conocimientos y practicas que permitan mantener una buena salud, asi como a
restricciones juridicas y a deficiencias en la prestacion de servicios. Ciertos grupos
siguen ateniéndose a normas sociales desfavorables que tienden a perpetuar la
pobreza, como las relativas a los papeles asignados a cada género, el matrimonio
entre adolescentes y las ideas sobre la procreacion.

10. Por ejemplo, los nifios que viven en hogares pobres, cuyas madres tienen
escasa educacion, o que viven en zonas rurales, tienen un nivel de instruccion y
resultados escolares menos satisfactorios y corren un mayor riesgo de malnutricion
y muerte en la nifiez. También tienen menos probabilidades de matricularse en la
escuela, recibir asistencia calificada al nacer e inmunizaciones y tener acceso a agua
potable y servicios de saneamiento; todo ello pone de manifiesto los problemas que
crea la desigualdad de oportunidades. A finales del decenio de 2000 y a principios
del de 2010, la disparidad entre los nifios de los hogares mas pobres y mas ricos en
los examenes de matematicas estandarizados era al menos de 20 puntos porcentuales
en muchos paises. En el Gabon y el Sudafrica incluso sobrepasaba los 50 puntos
porcentuales”.

11. Entre los nifios cuyas madres carecen de educacion, alrededor del 12% moria
antes de cumplir los 5 afios de edad, en comparacion con un 4% entre aquellos cuyas
madres habian terminado el ciclo secundario’. En 2015, la proporciéon de personas
con acceso a una fuente de agua mejorada en las zonas urbanas era mas de 40 puntos
porcentuales mas alta que en las zonas rurales de Angola, Burundi, el Camerun, el
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Segun los indicadores del desarrollo mundial (distribucién de los ingresos o del consumo) del
Banco Mundial. Pueden consultarse en: http://wdi.worldbank.org/table/2.9.

Fondo Monetario Internacional (FMI), Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa —
Dealing with the Gathering Clouds (Washington D.C., 2015).

Tim Heaton y otros, “Social inequality and children’s health in Africa: a cross sectional study”,
International Journal for Equity in Health, vol. 15, nim. 92 (junio de 2016).
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Congo, la Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Madagascar y el
Niger®. Por dltimo, las restricciones juridicas en el Africa Subsahariana, que impiden
a las mujeres acceder a las instituciones financieras formales para emprender
actividades econdémicas, son las mas estrictas del mundo; se estima que representan
hasta 5 puntos porcentuales de la diferencia entre los géneros en la participacion en
el mercado de trabajo en algunos paises de la subregion®.

12. Se ha demostrado que las desigualdades relacionadas con el género y los
ingresos obstaculizan el crecimiento econémico en el Africa Subsahariana, sobre
todo en los paises de ingresos bajos. Si esas desigualdades pudieran reducirse a los
niveles que se observan actualmente en un grupo de paises emergentes de rapido
crecimiento de Asia sudoriental, el aumento anual del PIB per capita de la subregion
seria superior en 0,9 puntos porcentuales’. Desafortunadamente, la desigualdad de
los ingresos en promedio no ha variado mucho en la subregion en los ultimos 15
aflos, caracterizados por un vigoroso crecimiento econémico, aunque las tendencias
varian de un pais a otro. En casi un 33% de los paises sobre los que se dispone de
datos, entre ellos, Ghana, Rwanda y Uganda, el crecimiento econdémico trajo
aparejado un aumento de la desigualdad de los ingresos entre 1995 y 2011.

13. En cambio, otros paises de ingresos bajos lograron reducir esa desigualdad y
mejorar considerablemente las condiciones de vida de los sectores mas pobres de la
poblacion entre principios del decenio de 2000 y principios del de 2010. El indice de
Gini disminuy6 de 0,40 a 0,33 en Mali entre 2001 y 2011 y de 0,39 a 0,36 en la
Republica Unida de Tanzania entre 2001 y 2012. En esos dos paises de ingresos bajos,
la disminucidn de la desigualdad de los ingresos se vio estimulada por un incremento
del consumo en los hogares mas pobres, que aumenté mas rapido que el de los mas
ricos®. En lo que se refiere a las tendencias en materia de igualdad entre los géneros,
las disparidades en materia de educacion, derechos econdmicos y resultados sanitarios
en el Africa Subsahariana se han reducido en los ultimos afios. No obstante, la
desigualdad de género ha disminuido més lentamente que en otras zonas®.

14. La experiencia de los paises que han logrado reducir la pobreza y la
desigualdad, en particular aquellos que no son ricos en recursos, muestra que Africa
debe experimentar una transformacion estructural para reducir efectivamente la
pobreza, crear empleos y combatir la desigualdad. Las estrategias politicas,
econdémicas y fiscales que comprenden medidas para poner fin a los conflictos
armados, crear un entorno macroeconémico estable, introducir reformas
microeconomicas, reducir la inflacion, ampliar la base tributaria, aumentar la
recaudacion de impuestos y diversificar la economia, pueden impulsar el
crecimiento economico. Sin embargo, para que el crecimiento sea sostenible e
inclusivo deben ir acompafiadas de politicas sociales para mejorar el capital
humano, y aprovechar el dividendo demografico y reducir la vulnerabilidad y la
exclusion social. Las politicas que fomentan la inclusion comprenden el aumento
del alcance y la calidad de la educacion y los servicios de salud, un mayor acceso a
los servicios de planificacion familiar, el mejoramiento de la infraestructura y los
servicios basicos, en particular en las zonas rurales, y la ampliacidon de los sistemas

®

Uniodn Africana y otros, MDGs to Agenda 2063/SDGs: Transition Report 2016 — Towards an
Integrated and Coherent Approach to Sustainable Development in Africa (Addis Abeba,
Comision Economica para Africa, 2016).
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de proteccion social’, prestando especial atencién a las mujeres, los jovenes, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

Progresos para reducir el hambre y mejorar
la seguridad alimentaria

15. Africa ha logrado avances en la lucha contra el hambre. De 1990-1992 a 2014-2016,
la prevalencia de la desnutricion del continente —Ila proporcion de personas
subalimentadas— disminuy6 de 27,6 al 20%°. Si bien en Africa Septentrional no
varié con respecto al bajo nivel inicial (menos del 5%), en el Africa Subsahariana
disminuyo del 33,2 al 23,2%. En todas las subregiones al sur del Sahara hubo
progresos salvo en Africa Central, donde la prevalencia de la desnutricién aumentd
del 33,5 al 41,3% y el nimero de personas subalimentadas se duplicé con creces
durante el mismo periodo. Los adelantos mas notables de todas las subregiones se
registraron en Africa occidental, a pesar del rapido crecimiento de la poblacion y las
sequias recurrentes en los paises del Sahel. Entre 1990-1992 y 2014-2016, la
prevalencia de la desnutricion se redujo del 24,2% al 9,6%, mientras que el numero
de personas subalimentadas disminuy6 en 13 millones.

16. No obstante, Africa sigue siendo la region del mundo donde hay mas hambre e
inseguridad alimentaria y donde el nimero de personas subalimentadas va en
aumento. Entre 1990-1992 y 2014-2016 se incrementé de 181,7 millones a 232,5
millones; en su mayor parte, ese aumento (87,2%) correspondio al Africa
Subsahariana. Segin el indice del hambre en el mundo, el estado del hambre en
2015 era alarmante en seis paises (la Republica Centroafricana, el Chad, Zambia,
Sierra Leona, Madagascar y el Niger) y se consideraba grave en otros 30°.

17. La malnutricion generalizada, una de las principales causas de la mala salud y
de resultados educacionales deficientes, pérdidas de productividad y muertes, sigue
afectando de manera desproporcionada a la poblacion del continente. En 2015, el
32% de los nifios menores de 5 afios sufria retrasos en el crecimiento y entre el 12%
y el 20% tenian en promedio un peso inferior al normal™. En comparacion con otras
regiones, Africa ha avanzado muy lentamente para reducir la malnutricion infantil.
Entre 2000 y 2015, las tasas de retraso en el crecimiento en Africa se redujeron solo
un 16%, en comparacion con mas de un 33% en Asia y América Latina y el Caribe.
En términos absolutos, el nimero de nifios menores de 5 aflos que presentan retraso
en el crecimiento aument6 de 50 millones en 2000 a 58 millones en 2015, y la mitad
del aumento se registrd en Africa Occidental.

18. Varios problemas importantes obstaculizan el progreso hacia la seguridad
alimentaria y nutricional en Africa. Entre ellos figuran los fendémenos

©
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Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola y Programa Mundial de Alimentos, El estado de la
inseguridad alimentaria en el mundo 2015: Cumplimiento de los objetivos internacionales para
2015 en relacion con el hambre: balance de los desiguales progresos (Roma, FAO, 2015).
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) y Grupo del Banco Mundial, “Joint child malnutrition estimates: key findings of the
2016 edition — levels and trends in child malnutrition” (Nueva York, UNICEF; Ginebra, OMS;
Washington D.C., Banco Mundial, 2016).
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meteoroldgicos extremos (sequias e inundaciones cronicas) causados por el cambio
climatico, la degradacion del suelo, los conflictos y la inestabilidad politica, el
rapido crecimiento demografico, el aumento vertiginoso y la inestabilidad de los
precios de los alimentos y la insuficiencia de las inversiones en la agricultura.
Teniendo en cuenta que el 65% de la poblacion del continente vive en zonas rurales
y depende de la agricultura para subsistir, los paises africanos y sus asociados en el
desarrollo han reconocido que el crecimiento impulsado por la agricultura es
fundamental para erradicar la pobreza y mejorar la seguridad alimentaria y la
nutricion. Las mejoras en el sector agricola también conducen a la creacion de
empleos y a un crecimiento inclusivo. Para ello el sector requiere mas inversiones
publicas en investigacion y desarrollo, capacitacion, infraestructura, variedades de
cultivos de alto rendimiento y fertilizantes y un mejor acceso a los mercados y los
servicios financieros. Los avances en esas esferas permitiran aumentar la
productividad y competitividad de los pequefios agricultores, que generan hasta un
90% de la produccién agricola en Africa.

19. En la Declaracion de Maputo sobre la Agricultura y la Seguridad alimentaria
en Africa, aprobada en 2003, los Jefes de Estado y de Gobierno de la Unidn
Africana se comprometieron a aplicar el Programa General para el Desarrollo de la
Agricultura en Africa. También se comprometieron a destinar al menos el 10% de
los presupuestos nacionales a la agricultura y, a través del Programa, alcanzar una
tasa media anual de crecimiento del sector del 6%. En 2008, en la Declaracidon sobre
la respuesta a los problemas de los altos precios de los alimentos y el desarrollo
agricola, los dirigentes africanos se comprometieron a promover un aumento de las
inversiones en las esferas de la investigacion agricola y el desarrollo y la
transferencia de tecnologia.

20. Desde la aplicacion del Programa General para el Desarrollo de la Agricultura
en Africa en 2003 se han hecho progresos notables en el sector. La planificacion
agricola ha mejorado: 28 de 54 paises han elaborado planes nacionales de inversion
en la agricultura. El promedio del gasto publico en el sector agricola también
aumento un 7% por afio en toda Africa, y el perfil de la agricultura ha mejorado a
nivel nacional, regional y mundial®’. De hecho, los notables avances registrados en
Africa Occidental en materia de seguridad alimentaria en comparacién con otras
subregiones estan asociados a la intensificacion de los esfuerzos para aplicar el
Programa y hacer inversiones importantes en programas y proyectos regionales y
nacionales de desarrollo agricola®.

21. A pesar de esas mejoras, la mayoria de los paises africanos no pudo alcanzar
los objetivos del Programa en materia de inversion y productividad agricolas en el
primer decenio. Por ejemplo, solo 13 cumplieron el objetivo de asignar como
minimo un 10% del gasto publico al sector agricola en un afio dado, y solo siete de
ellos llegaron a la meta en la mayoria de esos afios*®. Pocos son los que han
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NEPAD Business Foundation, The Official NEPAD Yearbook 2015 (Johannesburg, Media and
Communications, 2016).

FAO, Regional Overview of Food Security in Africa: African Food Security Prospects Brighter
than Ever (Accra, 2015).

Samuel Benin y Bingxin Yu, Complying with the Maputo Declaration Target: Trends in Public
Agricultural Expenditures and Implications for Pursuit of Optimal Allocation of Public
Agricultural Spending, Regional Strategic Analysis and Knowledge Support Systems Annual
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alcanzado el objetivo de una tasa media anual de crecimiento agricola del 6%. Por
consiguiente, el potencial de un desarrollo agricola sostenible que tenga efectos
significativos en la reduccion de la pobreza y la mejora de la nutricion y la salud,
que se ha observado en otras regiones, como Asia, en general alin no se ha visto en
Africa. Las excepciones son Etiopia, donde las politicas agricolas financiadas con
un porcentaje relativamente alto del presupuesto estatal para la agricultura (13,5%
en 2013), tuvieron un marcado efecto positivo en el consumo y la reduccion de la
pobreza, especialmente en las zonas rurales™.

22. En 2014, los dirigentes africanos reafirmaron su adhesioén a los principios y
valores del Programa General para el Desarrollo de la Agricultura en Africa y
aprobaron tres declaraciones, entre ellas la Declaracion de Malabo sobre la
Aceleracion del Crecimiento y la Trasformacion de la Agricultura en pro de la
Prosperidad Comun y la Mejora de los Medios de Vida. Esas declaraciones
volvieron a confirmar que la agricultura debia seguir teniendo alta prioridad en la
agenda de desarrollo del continente y que un crecimiento impulsado por la
agricultura era fundamental para la inclusién socioecondémica y la erradicacion del
hambre y la pobreza. Los dirigentes africanos decidieron mantener sus compromisos
anteriores de asignar como minimo el 10% del gasto publico a la agricultura,
erradicar el hambre en Africa antes de 2025 y, con ese fin, acelerar el crecimiento
agricola por lo menos duplicando la productividad agricola actual, asegurando al
mismo tiempo que el crecimiento del sector y el proceso de transformacion fueran
inclusivos y contribuyeran al menos en un 50% al objetivo de reducir la pobreza en
general. La Declaracion de Malabo también incluia compromisos concretos para
mejorar el estado nutricional, en particular el de reducir al 10% los casos de retraso
del crecimiento y al 5% los de peso inferior al normal a mas tardar en 2025 y
acelerar los progresos para la prevencion de la muerte de madres y nifios ™.

23. Para que el desarrollo socioeconomico tenga éxito, es imperativo que la
transformacion estructural del continente esté impulsada por los aumentos de la
productividad agricola. Ello incluye la modernizacidn de la agricultura familiar para
aumentar la productividad de los pequefios agricultores y mejorar su acceso a los
mercados, el crédito y las cadenas de valor agricolas. El comercio y la integracion
regional también deberian reforzarse, habida cuenta del enorme potencial comercial
del mercado interno de alimentos del continente, estimulado por el elevado
crecimiento de la poblacidon, la urbanizacion y el aumento de los niveles de
ingresos. En el plano nacional, el compromiso politico, el mejoramiento de la
gobernanza, las alianzas publico-privadas y la creacion de un entorno favorable son
necesarios para aumentar la contribucion de la agricultura a un crecimiento de base
amplia, a la erradicacion de la pobreza y a la reduccidon del hambre.
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Trends and Outlook Report 2012 (Washington D.C., Instituto Internacional de Investigacion
sobre Politicas Alimentarias, 2013).

Emerta A. Aragie, Jean Balié y Scott McDonald, “Investment in agricultural productivity versus
rural commercialization: which way to rapid poverty reduction in Ethiopia?”, documento
presentado en el taller técnico sobre la transformacion rural y la transicion del sistema agricola
y alimentario, sede de la FAO, Roma, septiembre de 2016.

Namukolo Covic y Sheryl L. Hendriks, recop., Achieving a Nutrition Revolution for Africa: The
Road to Healthier Diets and Optimal Nutrition, Regional Strategic Analysis and Knowledge
Support Systems Annual Trends and Outlook Report 2015 (Washington D.C., Instituto
Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias, 2016).
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IV.

Avances en lo que respecta al empleo productivo
y la creacion de empleos decentes

24. El notable crecimiento econdmico registrado en Africa en los ultimos 15 afos
se ha visto impulsado por sectores que requieren gran densidad de capital y por las
exportaciones de productos basicos. En consecuencia, el desempleo, el subempleo y
la actividad informal han seguido siendo los principales desafios a pesar de la
rapidez del crecimiento. La region, donde viven mas de 226 millones de personas de
15 a 24 afios de edad, tiene la poblacion mas joven del mundo®®. Dado que unos 10
millones de jovenes cada afio se incorporan a la fuerza de trabajo, el crecimiento
econdémico debe ser sostenido y equitativo y generar puestos de trabajo suficientes
para reducir el desempleo, en particular en ese grupo de edades'’. Un crecimiento
que genere gran cantidad de empleos ha resultado ser un medio de sostener el
proceso de reduccion de la pobreza y la desigualdad.

25.  En el Africa Subsahariana, la tasa de desempleo aument6 ligeramente del 7,3 %
en 2014 al 7,4% en 2015. En el mismo periodo, esa tasa aumentd del 8,4% al 8,5%
entre las mujeres y del 6,2% al 6,4% entre los hombres. Entre tanto, la tasa de
participacion en la fuerza de trabajo —la mas alta del mundo— fue del 70,9% en
2014. No obstante, el empleo vulnerable sigue siendo un fenémeno generalizado en
Africa, ya que afecta a casi el 70% del total de la poblacion empleada. En Africa
Septentrional, mas de un 33% de los trabajadores tienen empleos vulnerables. En
comparacion, el promedio mundial es del 46,3%. En el Africa Subsahariana, la gran
mayoria de la poblaciéon activa —de la que las mujeres constituyen la mayor
proporcion— trabaja en el sector informal. El empleo informal consiste
principalmente en puestos de trabajo mal remunerados que requieren escasa
preparacién, entrafian grandes riesgos y no ofrecen ninguna proteccioén social. Se
estima que un 34,3% de la poblacion empleada en el Africa Subsahariana vive con
menos de 1,90 ddlares por dia. ElI desempleo juvenil también siguidé constituyendo
un grave problema, ya que aument6 del 10,9% en 2014 al 11,1% en 2015. También
habia diferencias de género en 2015 —del 12,5% entre las mujeres jovenes y del

9,8% entre los hombres jovenes™.

26. En Africa Septentrional, la tasa de desempleo, que sigue siendo la mas elevada
del mundo, disminuy6 ligeramente del 12,5% en 2014 al 12,1% en 2015, lo cual
indica que las condiciones del mercado de trabajo han mejorado. La tasa de
desempleo juvenil es también la mas elevada del mundo; en 2015 era del 30%. La tasa
de participacion en la fuerza de trabajo sigue siendo cronicamente baja (48,2%). Es la
mas baja del mundo, debido en gran medida a escasa participacion de las mujeres y
los jovenes, cuyas tasas en 2015 eran del 22,5 y el 31,9%, respectivamente.

27. Los altos niveles de desempleo juvenil sigue siendo un grave problema
politico y socioecondmico, no obstante el vigoroso crecimiento registrado en
muchos paises africanos. La lucha contra este problema es, por tanto, una tarea

'8 Naciones Unidas, “Youth population trends and sustainable development”, Population Facts,

ndm. 2015/1, mayo de 2015.

7 Alliance for a Green Revolution in Africa, Africa Agriculture Status Report 2015: Youth in
Agriculture in Sub-Saharan Africa (Nairobi, 2015).

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Perspectivas sociales y del empleo en el mundo:
Tendencias 2016 (Ginebra, 2016).
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urgente para los encargados de la formulacion de politicas. La Agenda 2063 tiene
por fin acelerar las medidas de apoyo a los jovenes —que impulsaran el
resurgimiento del continente— dando prioridad al aprovechamiento del dividendo
demografico por medio de inversiones en servicios de atencion de la salud de buena
calidad, servicios de educacion, acceso a la tecnologia y creacion de oportunidades
y capital y estrategias concertadas para combatir el desempleo y el subempleo en
ese grupo de edades. También se tiene previsto mejorar la calidad de la educacion
superior para facilitar, de aqui a 2025, la movilidad de los jovenes africanos
calificados en todo el continente.

28. Los jovenes africanos se enfrentan a dificultades sociales y econdmicas que les
impiden realizar su pleno potencial. Los paises deben crear oportunidades de trabajo
decente para ellos y elaborar politicas que les proporcionen acceso y oportunidades
para participar en los procesos de desarrollo, incluida la aplicacion de la Agenda
2063 y la Agenda 2030 a nivel nacional. Los jovenes también deben recibir
capacitacion apropiada para incorporarse al mercado de trabajo. El creciente
aumento de la poblacidon joven puede ser una ventaja solo si los paises son capaces
de aprovechar el potencial y la creatividad de los jovenes y ofrecerles trabajo
remunerado. Para ello es necesario formular planes y politicas basados en datos
empiricos que respondan a los intereses y necesidades de la juventud. Los paises
también deben proporcionar incentivos adecuados y apoyar la iniciativa
empresarial, en particular a las microempresas y las empresas pequefias y medianas.

29. Habida cuenta de que la mayoria de los jovenes vive en zonas rurales, la
agricultura puede proporcionar oportunidades para brindarles empleo y reducir la
migraciéon a las zonas urbanas. El Programa General para el Desarrollo de la
Agricultura en Africa esta centrado en la educacion de los jovenes y el empleo en la
agricultura. Ademas, en la Declaracion de Malabo se asumid el compromiso de
crear oportunidades de empleo en las cadenas de valor agricolas para al menos un
30% de los jovenes y promover la participacion y el acceso de las mujeres y los
jovenes a buenas oportunidades de empleo remunerado en la agroindustria. En 2015,
la NEPAD, en colaboracion con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, puso en marcha un proyecto de cuatro afios con
miras a crear oportunidades de empleo decente para hombres y mujeres jovenes en
las zonas rurales fomentando el desarrollo de las empresas rurales en la agricultura

. . . o 1
sostenible y la agroindustria en cadenas de valor estratégico®.

30. La transformacion del sector agricola es fundamental para hacer frente a los
problemas del desempleo y estimular el crecimiento econémico a fin de erradicar la
pobreza. Los paises deben invertir en la modernizacion de la agricultura con objeto
de proporcionar a los jovenes oportunidades de empleo y para la actividad
empresarial a lo largo de la cadena de valor agricola. Deben elaborar politicas y
estrategias que promuevan el acceso a las tierras, el capital, la educacion y la
capacitacion. Las inversiones en educacion y formacion profesional tienen el
potencial de aumentar las tasas de empleo de los jovenes, asi como sus ingresos. Los
paises con una gran poblacidon rural y bajos niveles de industrializacion deben
centrarse en la creacion de empleos rurales, aunque la gestion del crecimiento urbano
y la diversificaciéon econdmica siguen siendo objetivos de importancia critica.

10/20
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31. El desarrollo del capital humano de Africa es necesario para la transformacion
estructural y la industrializacion. Tanto la Agenda 2030 como la Agenda 2063
incluyen un llamamiento en favor de una economia ecoldgica; el fin es avanzar
rapidamente hacia la utilizacion de energia limpia y de transformar las economias
reduciendo sus vulnerabilidades estructurales. Dado que el sector ecologico requiere
un cimulo relativamente importante de conocimientos, su expansion aumentard la
demanda de mano de obra calificada y estimularda al mismo tiempo Ila
transformacion estructural, cambios en la productividad y el incremento del empleo.

32. La industrializacion es fundamental para el desarrollo sostenible y la absorcion
de mano de obra. Sin embargo, el sector industrial del continente se enfrenta a una
grave escasez de trabajadores calificados y no tiene acceso a facilidades de crédito
asequibles. También tiene que lidiar con una infraestructura deficiente y con costos
comerciales y de transporte elevados. La incertidumbre con respecto a la inversion
tampoco alienta a las empresas industriales a crecer. Ademas, el sector esta
dominado por microempresas y empresas pequefias y medianas. Es muy necesario
mejorar las perspectivas de crecimiento de esas empresas ofreciendo capacitacion
para el desarrollo de mercados y fortaleciendo sus vinculos con empresas
importantes del sector formal. Ello contribuird a la creacion de empleos y a la
erradicacion de la pobreza. Ademas, los paises deben mejorar la competitividad y la
capacidad de las empresas nacionales, asi como el desarrollo de las aptitudes en la
fuerza de trabajo. Un sector privado vigoroso y el aumento de las alianzas publico-
privadas pueden promover la capacitacion y la actualizacion de conocimientos para
que los trabajadores estén preparados para incorporarse en los mercados de trabajo.

Avances en materia de educacion y salud

33. Tanto en la NEPAD como en la Agenda 2063 se destaca la importancia de
contar con una fuerza de trabajo instruida, sana y productiva para impulsar la
transformacion del continente. Africa ha hecho considerables progresos en el sector
de la educacion. Los paises han asumido firmes compromisos politicos; prueba de
ello las inversiones publicas sin precedentes en la enseflanza primaria, el disefio y la
aplicacién de marcos normativos nacionales y la movilizacion de la sociedad civil y
la comunidad internacional para ampliar el acceso y mejorar los resultados escolares.
Quince paises han eliminado los derechos de matricula a partir del afio 2000, lo cual
ha permitido que un mayor numero de nifios asistan a la escuela primaria®.

34. Los paises africanos siguen ampliando la educacién en todos los niveles. Se
reconoce cada vez mas que las inversiones en el desarrollo en la primera infancia
ayudan a preparar mejor a los nifios para obtener con buenos resultados en el ciclo
primario y las etapas subsiguientes. Seglin la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, alrededor de 11 millones de nifios
estaban matriculados en la escuela primaria en 2008 en el Africa Subsahariana, o
sea 4,6 millones mas que en 19902, Ademas, un 20% y un 21,5% de los nifios
pequefios estaban matriculados en programas de educacion preprimaria en 2012 y

2 Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La

Educacion Para Todos 2000-2015: logros y desafios (Paris, 2015).
2L UNESCO, Una crisis encubierta: conflictos armados y educacién (Paris, 2011).
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2014, respectivamente®. Las inversiones en una educacidn preprimaria de buena
calidad mejoraran los resultados en los ciclos primario y subsiguientes.

35. La educacion primaria sienta las bases para la creacion de una fuerza de
trabajo instruida y calificada que pueda impulsar a los paises a la prosperidad. Se
han hecho progresos constantes para lograr que los nifios terminen la escuela
primaria en Africa, pero un 30% de los matriculados en el primer grado
probablemente no llegan al Gltimo grado del ciclo primario®. La tasa de finalizacién
de las nifias ha mejorado, debido principalmente a la aplicacion a nivel nacional de
medidas para asegurar que las nifias permanezcan en la escuela. Alrededor del 70%
de los paises registraron una tasa neta de matriculacion primaria del 80% en 2015,
en comparacion con un 31.4% en 2001°, El niimero de nifios no escolarizados se ha
reducido a la mitad y la disparidad entre los géneros ha disminuido, tanto en la tasa
neta de matriculaciéon como en el indice de finalizacion del ciclo primario. No
obstante, la retencion de los alumnos y la calidad de la educacion siguen planteando
problemas que requieren especial atencion.

36. En el Africa Subsahariana, la participacion en el ciclo secundario fue
considerable entre 1999 y 2012. En 2012, 49 millones de alumnos estaban
matriculados en establecimientos de ensefianza secundaria en Africa. No obstante,
persisten las desigualdades sociales en cuanto al acceso a ese ciclo de educacion.
Por ejemplo, los nifios de las zonas rurales tienen muchas menos probabilidades de
matricularse que los de las zonas urbanas. Los paises deben esforzarse para ampliar
el acceso y mejorar la calidad de la ensefianza secundaria a fin de preparar mejor a
los alumnos para el ciclo superior y dotarlos de conocimientos basicos para el
mercado de trabajo.

37. Un motivo de preocupacion es que los programas de formaciéon técnica y
profesional han recibido poca prioridad en los paises del Africa Subsahariana. En
2012, la matriculacién en esos programas representaban en promedio un 6% de la
matricula total de las escuelas secundarias. Sin embargo, esos programas pueden
contribuir a mejorar la competitividad del continente, ya que proporcionan a los
empleadores un conjunto de adultos jovenes instruidos del que pueden contratar
trabajadores. Por lo tanto, los paises deben promover esos programas a fin de que la
poblacién tenga aptitudes que respondan a las necesidades de mano de obra de un
continente firmemente resuelto a poner en practica una agenda inclusiva de
transformacion estructural e industrializacion. Habida cuenta del rapido aumento de
la fuerza de trabajo, y el predominio del sector no estructurado, es muy necesario
elaborar para los jovenes programas de formacion y desarrollo de la capacidad.

38. El porcentaje de la poblacion que ha completado al menos el ciclo secundario
también ha aumentado. La matricula en la enseflanza superior aumenté de 2,3
millones en 2000 a 5,2 millones en Africa en 2010. No obstante, solo el 6% de los
jovenes estan matriculados en instituciones de ensefianza de ese nivel en el Africa
Subsahariana. Se estima que un afio adicional de educaciéon superior en el Africa

12/20
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UNESCO, Informe de Seguimiento Mundial de la Educacion: La educacion al servicio de los
pueblos y el planeta: creacion de futuros sostenibles para todos (Paris, 2016).

Comision Econdmica para Africa, MDG Report 2015: Lessons Learned in Implementing the
MDGs—Assessing Progress in Africa toward the Millennium Development Goals (Addis Abeba,
Comision Econémica para Africa, 2015).
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Subsahariana produciria un aumento de hasta un 12% del PIB, lo cual aumentaria el
crecimiento anual del PIB en 0,39 puntos porcentuales®. Por lo tanto, los paises
deben invertir en el mejoramiento de la educacion superior.

39. A pesar de esos progresos, en 2014 no asistian a la escuela en el Africa
Subsahariana alrededor de 31 millones de nifios en edad escolar y 24 millones de
adolescentes”. La mitad de los nifios nunca habian sido matriculados o
posiblemente nunca lo fueran, y la mayoria de los adolescentes vivia en zonas
afectadas por conflictos. Los paises deberian asignar recursos suficientes para
atender las necesidades de esos grupos desfavorecidos y vulnerables en materia de
educacion basica y desarrollo de aptitudes. Deberian elaborar programas adaptados
a las necesidades de los nifios y nifias que no asisten a la escuela en zonas de
conflicto. Deberian también eliminar las barreras estructurales, formular politicas
encaminadas a mejorar la equidad entre los grupos sociales desfavorecidos,
aumentar la inversion publica en la educacion de la primera infancia y mejorar y
fortalecer la coordinacidn de politicas entre los diversos sectores y los programas de
desarrollo de aptitudes para los docentes.

40. Africa ha seguido haciendo progresos constantes para mejorar el acceso a los
servicios de atencion de la salud y los resultados en ese ambito. Entre 1990 y 2015
se registraron descensos sin precedentes de la mortalidad en la nifiez, incluida la
mortalidad infantil. La tasa de mortalidad entre los menores de cinco afios
disminuyé mas de un 66% con respecto a 1990 en Etiopia, Liberia, Malawi,
Mozambique, el Niger, Uganda y la Repiiblica Unida de Tanzania®. No obstante, el
ritmo de esa disminucion ha sido maés lento en el Africa Subsahariana que en otras
partes, y la subregion sigue teniendo las tasas mas altas del mundo en lo que se
refiere a la mortalidad en la nifiez. Las principales causas de muerte son la diarrea,
la neumonia y la malaria. El aumento de la cobertura vacunal y la reduccion del
nimero de muertes relacionadas con la malaria han contribuido a la disminucién de
la mortalidad en la nifiez.

41. También se han logrado progresos para mejorar los resultados en materia de
salud materna, pero aun son muchas las mujeres que mueren durante el parto por
causas prevenibles, como infecciones, hipertension y hemorragias. En el Africa
Subsahariana ocurre el 88% de las muertes maternas de todo el mundo. La
proporcion de nacimientos asistidos por personal sanitario especializado aumentd
del 45% en 1990 al 71% en 2014, lo cual contribuy6 a la reduccion de la mortalidad
materna y en la nifiez. También ha aumentado la cobertura de los servicios de
atencion prenatal.

42. La tasa de uso de anticonceptivos en Africa, si bien aument6 del 28% en 1990
al 43,6% en 2013, sigue siendo una de las mas bajas del mundo. El Africa
Subsahariana registro la tasa mas eclevada de fecundidad de las adolescentes en
2012. La tasa de natalidad disminuy6 un 4,5% entre 1990 y 2012. En 2013, la
subregion tenia una gran necesidad insatisfecha de servicios de planificacion
familiar (18%).

% Banco Mundial, Accelerating Catch-up: Tertiary Education for Growth in Sub-Saharan Africa
(Washington D.C., 2009).
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43. Entre 2001 y 2012 se acelerd la disminucion de la incidencia y la prevalencia
del VIH. En 2013, la prevalencia era 4,4% y la incidencia (niimero de personas que
contraen el VIH por afio) era del 0,29%. Ambos indicadores disminuyeron mas
rapidamente en 2012-2013 que durante el periodo 2001-2012. Africa va a la
vanguardia de los esfuerzos por ampliar el acceso a la terapia antirretroviral. El
mayor aumento se produjo en el Africa Subsahariana, donde el nimero de personas
que recibian esa terapia fue muy baja (100.000) hasta 2003, pero llegd a los 10,6
millones (o el 41% de las personas que vive con el VIH) en 2014%. Africa también
esta haciendo progresos notables en la lucha contra la malaria: seis paises (Argelia,
Botswana, Cabo Verde, las Comoras, Sudafrica y Swazilandia), tienen
probabilidades de erradicar la enfermedad antes de 2020. En la region de Africa de
la OMS, las tasas de mortalidad por malaria se redujeron en un 66% en todos los
grupos de edad en su conjunto y en un 71% entre los menores de cinco afios. Las
tasas de infeccion han ido disminuyendo gracias al uso generalizado de mosquiteros
tratados con insecticidas, la fumigacion periddica, las pruebas de diagnostico rapido
y los tratamientos a base de artemisinina®. Desafortunadamente, la incidencia y la
prevalencia de la tuberculosis y la mortalidad por esa causa en el continente, que
habian tendido a disminuir constantemente desde principios de la década de 2000,
dieron sefiales de aumentar entre 2012 y 2013.

Empoderamiento de las mujeres e igualdad
entre los géneros

44. Africa ha hecho notables progresos para promover la participacion activa de
las mujeres en los asuntos publicos. La participacion de la mujer en los parlamentos
de Guinea-Bissau, Mozambique, Rwanda y Seychelles ha superado el 15%. La
representacion media de la mujer en 1990 era del 8%, y para el afio 2000 habia
aumentado al 9%. En el periodo 2000-2015 registré6 un aumento medio del 16%. La
tasa de participacion era del 22% en 2015°.

45, La participacion de las nifias en la ensefianza secundaria ha aumentado
lentamente, de 71 nifias por cada 100 varones en el decenio de 1990 al 80% en 2000
y al 90% en 2013, pero en los paises del sur del continente ha sobrepasado el
promedio correspondiente a toda Africa a lo largo de los afios. La participacion de la
mujer en el ciclo terciario de educacion sigue siendo muy baja, de 68 por cada 100
varones, en comparacion con 86 por cada 100 en el ciclo secundario.

46. La desigualdad de género y la violencia contra la mujer son graves problemas.
Las mujeres africanas son objeto de una gran discriminacién que afecta a sus
derechos socioeconomicos. En 2013, en Africa Meridional, la tasa de desempleo de
las mujeres adultas era del 19,1%, en comparacion con el 14,6% para los hombres,
mientras que entre las mujeres joOvenes esa tasa era del 44,6% y entre los hombres
jovenes, del 35,4%. En Africa Septentrional, el desempleo de los hombres era del
7,9%, en comparacién con el 14,9% en el caso de las mujeres; las tasas de
desempleo juvenil eran del 26% para los hombres y del 46,6% para las mujeres®.
Estas tendencias explican en parte la creciente desigualdad en la region. Los

% \éase www.who.int/gho/hiv/epidemic_response/ART _text/en/.
% OMS, Informe sobre el Paludismo en el Mundo, 2015 (Ginebra, 2015).

16-20653



E/CN.5/2017/2

VII.

16-20653

servicios sociales que directamente permiten a las mujeres ejercer sus derechos,
como los relacionados con la vivienda, la salud, la educacion, la capacitacion y el
cuidado de los hijos, son tan importantes como las transferencias sociales para
reducir la pobreza y la desigualdad de género e incluso suelen tener una mayor
repercusion. La proporcion de mujeres en empleos vulnerables es mayor que la de
los hombres, sobre todo en Africa Occidental, Oriental y Central.

Progresos en las esferas de la paz, la seguridad
y la buena gobernanza

47. En la NEPAD se subraya que la paz y la seguridad, el mejoramiento de la
gestion de los asuntos publicos y la gobernanza macroeconomica y de las empresas
son precondiciones fundamentales para el desarrollo del continente. Los paises
africanos también han comprometido a promover una buena gobernanza y luchar
contra la corrupcidén, como se destaca en la Agenda 2063.

48. En lo que respecta a la gobernanza en términos generales, los paises africanos
impulsaron la agenda de gobernanza y democracia prestando apoyo al Mecanismo
Africano de Evaluacion entre Pares, un instrumento de autoevaluacidén destinado a
aumentar la eficacia de la gobernanza en cuatro esferas tematicas: la democracia y
la gobernanza politica, la gobernanza de las empresas, la gobernanza y la gestion
econdomicas y el desarrollo socioeconomico. Para 2015, 35 paises se habian
adherido voluntariamente al Mecanismo y 18 de ellos habian realizado sus
autoevaluaciones y habian sido objeto de examen por sus pares en el Foro, integrado
por Jefes de Estado y de Gobierno. Con miras a lograr que el Mecanismo se utilice
como instrumento para vigilar la aplicacion de la Agenda 2063, su secretaria esta
armonizando sus politicas y medidas administrativas con las de la Comision de la
Union Africana.

49. En lo que respecta a la paz y la seguridad, Africa estd avanzando en la
coordinacion de la lucha contra el terrorismo a nivel regional poniendo en practica
iniciativas y estableciendo mecanismos juridicos plurinacionales. Por ejemplo, en
2013, 11 paises dieron comienzo al Proceso de Nuakchot sobre el fortalecimiento de
la cooperacion en materia de seguridad y la puesta en marcha de la Arquitectura
Africana de Paz y Seguridad en la Region Sahelosahariana. En 2014, Burkina Faso, el
Chad, Mali, Mauritania y el Niger establecieron el Grupo de los Cinco del Sahel para
coordinar mejor sus politicas de desarrollo y seguridad. La Comunidad Econdémica de
los Estados de Africa Occidental ha aprobado varios instrumentos juridicos para
fomentar la cooperacion en la esfera judicial. Ademas, varios paises africanos han
podido obtener recursos de sus asociados internacionales para hacer frente a los
problemas de seguridad que socavan la paz y la seguridad y las actividades de
desarrollo a nivel nacional. Por ejemplo, la Union Europea ha prometido 27,7
millones de euros para abordar problemas de seguridad en Mali, en tanto que los
Estados Unidos de América anunciaron en 2015 que aportarian 110 millones de
dolares por afio durante cinco afios a fin de mejorar la capacidad de las fuerzas
militares africanas para reforzar la seguridad y la paz como parte de la Alianza para la
Respuesta Rapida Africana en las Actividades de Mantenimiento de la Paz®.
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50. En cuanto a la gobernanza politica, ha habido progresos en la celebracion de
elecciones. En varios paises africanos los procesos electorales han sido mas
equitativos y se han llevado a cabo en condiciones de paz. Se prevé que en 2016 y
2017, habra elecciones presidenciales en 26 paises africanos. No obstante, la
gobernanza politica sigue constituyendo un desafio en varios paises, y ha habido
disturbios y levantamientos violentos en algunos. En varios paises, las
organizaciones de la sociedad civil también desempefian un papel cada vez mas
importante en la gobernanza politica y las transiciones democraticas.

51. En la NEPAD se subraya que la buena gobernanza macroecondémica es
fundamental para la transformacion estructural del continente. Ello asegura que los
gobiernos tengan la capacidad de gestionar los recursos piblicos para proporcionar
bienes y servicios publicos de buena calidad. Africa ha logrado progresos en lo que
respecta a la buena gobernanza econdmica gracias a su constante empefio por
mejorar el entorno empresarial para el desarrollo del sector privado. El continente
ocupa el segundo lugar entre las regiones con la mayor proporcion de economias
que como minimo han introducido una reforma normativa para facilitar la actividad
comercial. No obstante, el Africa Subsahariana sigue siendo la subregioén con el
entorno mas dificil para la actividad de las empresas. Treinta y cinco de los 47
paises africanos encuestados informaron de que habian aplicado al menos una
medida de reforma para facilitar los negocios entre junio de 2013 y junio de 2014.
Benin, Cote d’Ivoire, la Republica Democratica del Congo, el Senegal y el Togo
figuraban entre los diez paises del mundo que mas habian mejorado el entorno
empresarial con sus reformas™. No obstante, las dificultades que impiden mejorar
ese entorno socavan los esfuerzos encaminados a utilizar el sector privado como
motor del crecimiento y la creacion de empleos para erradicar la pobreza.

52. Ademas, la corrupcion y las corrientes financieras ilicitas siguen minando los
esfuerzos nacionales de desarrollo, incluida la erradicacion de la pobreza. La
corrupcion tiende a ser particularmente grave en los paises ricos en recursos cuyas
instituciones son débiles y sus marcos normativos deficientes. Las personas que
viven en la pobreza, especialmente en las zonas urbanas, se ven afectadas de manera
desproporcionada por la corrupcion y el suministro ineficiente de bienes y servicios
publicos. En total, el 22% de los habitantes del Africa Subsahariana que han tenido
contacto con un servicio publico durante el ultimo afio admite haber pagado un
soborno. En todo el continente, los pobres tienen dos veces mas probabilidades de
haber pagado un soborno que los ricos, y las posibilidades son atin mayores en las
zonas urbanas®’.

53. Se calcula que Africa pierde mas en corrientes financieras ilicitas que lo que
recibe en asistencia oficial para el desarrollo (AOD). Cada afio, las salidas ilicitas de
dinero de Africa suman més de 50.000 millones de délares. Esas corrientes estan
relacionadas principalmente con las actividades comerciales, la evasion de
impuestos, las actividades delictivas (lavado de dinero, trafico de drogas, trafico de
armas y trata de personas), el soborno, la corrupcion y el abuso de poder. Tienen un
efecto negativo en el desarrollo social como resultado de las pérdidas de ingresos
fiscales del Estado, la reduccion de la capacidad de los gobiernos para prestar
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servicios sociales y el costo de oportunidad de las pérdidas de ahorros y e inversiones
en diversos sectores econdmicos. Aunque las principales fuentes de las corrientes
financieras ilicitas se encuentran en Africa, con frecuencia hay no africanos
involucrados en muchas practicas corruptas. Por lo tanto, si bien los paises africanos
deben asumir la responsabilidad primordial de poner freno a esas corrientes, los
asociados para el desarrollo también deben combatir activamente la corrupcion, la
evasion de impuestos, la repatriacion de bienes y el lavado de dinero. A nivel
mundial, las cuestiones relativas a las corrientes financieras ilicitas deberian incluirse
en los marcos y procesos de las Naciones Unidas?.

Movilizacion de recursos financieros para promover
un desarrollo inclusivo

54. En la Agenda 2030 y la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo se asigna mas
importancia a las fuentes internas de financiacion para promover un desarrollo
inclusivo, lo cual denota un cambio con respecto al modelo de desarrollo centrado
en la AOD. Las inversiones necesarias para financiar actividades encaminadas a
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa fluctian entre 600.000
millones y 1,2 billones de délares por afio”. Como se sefiala en la Agenda de Accion
de Addis Abeba, la obtencidn de los recursos necesarios depende de un crecimiento
econdémico sostenido, una mejor gestion de los recursos naturales, un comercio justo
y mejorado entre Africa y el resto del mundo, la movilizacion de los recursos
financieros generados en los periodos de auge de los productos basicos, el aumento
de las corrientes de inversion extranjera directa, el mejoramiento de la recaudacion
de impuestos, las medidas para combatir las corrientes financieras ilicitas, la
cancelacion y la gestion de la deuda y una utilizacion mas eficiente de la AOD.

55. Los paises africanos han demostrado que estan resueltos a movilizar sus
recursos internos y aprovechar al maximo nuevas fuentes de fondos, como las
remesas, para financiar la aplicacion de su plan maestro de desarrollo continental.
El total de los ingresos fiscales del continente se cuadruplicé entre 2000 y 2012, de
138.000 millones de dolares a 527.000 millones ¥ . Las remesas al Africa
Subsahariana alcanzaron la cifra de 35.200 millones en 2015 y se calcula que
aumentaran a 36.400 millones en 2016, y a 37.700 millones en 20173 . Esos
ingresos podrian incrementarse aun mas si mejorara la administracion fiscal, se
ampliara la base tributaria y se redujeran los costos del envio de remesas a Africa y
dentro del continente, que son los mas altos del mundo. Si se pone freno a las
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Migration and Development Brief, No. 26 (Washington D.C., 2016).

17/20



E/CN.5/2017/2

corrientes financieras ilicitas, que superan los 50.000 millones de ddlares por afio,
esas corrientes pueden incrementar los recursos nacionales para el desarrollo. Las
medidas de alivio de la deuda, como la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados, que podrian beneficiar a 30 paises africanos, también podrian liberar
recursos para destinar mas fondos a programas sociales encaminados a reducir la
pobreza. Sin embargo, la deuda externa de varios paises africanos ha aumentado
rapidamente en los Gltimos afios (en promedio, un 10,2% por afio entre 2011 y 2013,
en comparacion con un 7,8% anual entre 2006 y 20092’

56. No obstante los esfuerzos para intensificar la movilizacion de recursos
nacionales, los paises africanos siguen necesitando apoyo adicional y previsible de
sus asociados para el desarrollo. En ese sentido, es imprescindible que los paises
desarrollados cumplan sus compromisos en materia de asistencia para el desarrollo,
en particular respecto de los paises menos adelantados. De 2013 a 2014, la AOD
neta total a Africa disminuyé un 5%, de 57.000 millones de délares a 54.000
millones, y la AOD bilateral neta de los 28 paises miembros del Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos se redujo en un 3%, de 30.000 millones de délares a 29.000 millones®.

57. Por conducto de varios programas e iniciativas se presta apoyo a la inversion
en sistemas agricolas sostenibles e incluyentes en Africa. La alianza Grow Africa, a
la que se han adherido 230 empresas, en su mayoria africanas, se ha comprometido
a invertir 10.000 millones de dolares en la agricultura africana a mas tardar en 2015.
Entre 2013 y 2015 se invirtieron 2,3 millones de ddlares de esa suma en beneficio
de 10 millones de pequefios agricultores y en esos tres afios se crearon 88.800
puestos de trabajo. Los nuevos compromisos de inversion en 2016 sumaban 500
millones de délares . Esas inversiones ayudaran a millones de personas, en
particular las que viven en zonas rurales, a escapar de la pobreza y el hambre. Lo
importante es que los empleos decentes que crean tienen el potencial de atraer a
jovenes africanos para trabajar en ese sector.

58. Los asociados para el desarrollo también han apoyado los esfuerzos
desplegados en el continente. Por medio de la Conferencia Internacional de Tokio
sobre el Desarrollo de Africa, el Japon ayuda a fortalecer los sectores que tienen un
gran potencial para generar un crecimiento sostenible en Africa. En 2013, el Japon
se comprometié a proporcionar a Africa una suma de hasta 32.000 millones de
délares de fuentes privadas y publicas durante los cinco afios que terminarian en
2017, incluidos unos 14 millones en concepto de AOD. Para 2015, se habian
desembolsado aproximadamente 21,7 millones de dolares, alcanzandose casi el 70%
de la meta. En 2016, el Japoén anuncié que entre ese afio y 2018 invertiria unos
30.000 millones de doélares para el futuro de Africa. Se hardn inversiones por
conducto de asociaciones publico-privadas, centradas en el desarrollo de una
infraestructura de buena calidad, la creacién de sistemas de salud resilientes,
medidas para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional y el establecimiento
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IX.

de las bases de la paz y la estabilidad. Esas actividades también incluiran el
desarrollo de los recursos humanos, lo cual beneficiara a 10 millones de personas®.

59. Los paises africanos también sacan provecho de la cooperacion Sur-Sur. En
2015, la India aprobo créditos en condiciones favorables por valor de 10.600
millones de dolares para los proximos cinco afios y ayuda en forma de subvenciones
por valor de 600 millones. Esa ayuda incluye 100 millones de dodlares para el
desarrollo y 10 millones para el sector salud. También comprende 50.000 becas en
la India y apoyo a instituciones educativas en toda Africa®. En 2015, China
transform¢é su relacion con Africa en una asociacién de cooperacion estratégica
global y aument6 su apoyo financiero a 60.000 millones de dolares, que incluian
5.000 millones en forma de ayuda gratuita y préstamos sin interés y 35.000 millones
en préstamos en condiciones preferenciales y créditos a la exportacion en
condiciones mas favorables®®. Entre 2013 y 2015, el Brasil financi6 proyectos de
cooperacion técnica en 42 paises africanos por valor de 36 millones de doélares; el
19% de esa suma se destino a la agricultura. También se comprometié a aportar 2,4
millones de délares para apoyar el proyecto Compras de Africa para los Africanos,
un proyecto de adquisicion de alimentos ejecutado en Etiopia, Malawi,
Mozambique, el Niger y el Senegal.

60. Habida cuenta de que, como se ha previsto, el costo de cumplir las prioridades
de desarrollo del continente sera extremadamente alto, la financiacién publica
internacional de la cooperacion para el desarrollo sigue teniendo importancia
fundamental. Ese costo aumentarda aun mas a medida que los paises africanos
empiecen a hacer realidad los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2063.

Conclusion y recomendaciones

61. A fin de seguir promoviendo el progreso social y econdmico inclusivo en
Africa, la Comision tal vez desee considerar las recomendaciones siguientes:

a) Para lograr un desarrollo social y econémico inclusivo, los paises
africanos deberian formular una estrategia coherente para la aplicacion eficaz
y coordinada de la Agenda 2063 de la Uniéon Africana y la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que incluya la elaboracion de marcos normativos
nacionales integrados y estrategias de aplicacion que aseguren que nadie se
quede atras, en particular las mujeres, los jovenes, las personas de edad y las
personas con discapacidad;

b) Los paises africanos deben aumentar la inversion social en la
educacion y el desarrollo de aptitudes, teniendo particularmente en cuenta a los
jovenes, a fin de combatir la pobreza y la desigualdad fomentando el pleno
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empleo y el trabajo decente. Asi también aumentaran la capacidad productiva
de sus poblaciones para aprovechar las oportunidades que ofrece el cambio
demografico;

¢) Para erradicar la pobreza, superar el hambre y la inseguridad
alimentaria y lograr un desarrollo social y econémico inclusivo y sostenible, los
paises africanos deberian seguir asignando prioridad a las inversiones en la
agricultura y promoviendo la transformacion estructural;

d) Los paises africanos deberian seguir dando prioridad a la igualdad
entre los géneros, el empoderamiento de la mujer y la participacion de la mujer
en la vida politica y las actividades productivas;

e) Para lograr un desarrollo social centrado en el ser humano, los paises
africanos deben fortalecer y desarrollar sus instituciones para asegurar que la
gobernanza y la administracion sean transparentes y responsables en todos los
sectores de la sociedad, y permitir la participacion efectiva de la sociedad civil,
incluidas las organizaciones no gubernamentales y comunitarias y el sector
privado;

f) La comunidad internacional, incluidas las entidades del sistema de
las Naciones Unidas, deberian seguir promoviendo, apoyando y facilitando el
cumplimiento de las prioridades de Africa en materia de desarrollo,
establecidas en la Agenda 2063 y la Agenda 2030.
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