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社会发展委员会 

第五十三届会议 

2015 年 2 月 4 日至 13 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：反思和加强 

当代世界的社会发展 
 

 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织“母亲重要”组织提交的

陈述 
 

 

 秘书长收到以下陈述，现依照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定分发。 
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  陈述 
 
 

支持母亲在当代世界的发展  

 “母亲重要”组织欢迎有机会通过提高对无酬家庭照护工作的认识，反思和

加强社会发展。 

 “母亲重要”组织认为，无酬照护工作为福祉、社会发展和经济增长作出了

重大贡献。因为我们从母亲的特有角度看待妇女处境，因此在讨论照护工作问题

时，我们专指家庭照护工作。 

 为了改变千百万母亲的日常生活，我们必须反思该问题，其中包括与改进社

会发展有关的两个相互关联的主要挑战：承认无酬家庭照护工作是社会的一个重

要环节；制定政策，允许母亲们重新进入劳动力市场并在其社区成为充分参与发

展的行动者，不因其从事无酬照护工作而受到惩罚。 

 由于结构和社会原因，妇女和男子参与劳动力市场以及因此获得的经济资源

是不平等的。孕产是此种不平等的一个主要原因。 

 许多研究显示，母亲比父亲更重视家庭责任而不是职业生涯，她们会为家庭

中断职业，接受非全时工作。 

 此种选择妨碍她们的职业生涯、工资收入、未来的财务保障和社会承认。这

些不利后果称为“做母亲的惩罚”。 

 “母亲重要”组织认为，必须采取措施，鼓励父亲在家庭生活中承担更多的

责任，而且本组织坚决支持这些措施。不过在实现公平承担责任之前，我们必须

认识到母亲们面临的现实和她们的希望。 

 “母亲重要”组织在欧洲进行了一项调查(以 10 种语文在 16 个国家进行，

近 12 000 人提交答卷)，结果表明，在整个欧洲，母亲们的希望非常相似。她们

希望得到承认，有更多的时间与孩子相处，并有真正的选择。 

 根据该项调查，母亲们力求承认她们不仅为子女和家庭的福祉，而且为社会

的未来作出的重要贡献。  

 大多数母亲希望有更多的时间与子女在一起。她们希望积极参与劳动力市

场，同时能够照顾家庭，视孩子的年龄和数目决定孰先孰后。 

 但是，在亲自照顾孩子和积极参与劳动力市场两者之间，母亲们并没有真正

的选择。无论哪种选择，身为人母均受到惩罚而且有很多文献资料。因此，母亲

及其子女的贫穷风险更大。  

 在发展中国家，贫穷风险加剧，因为这些国家缺乏公共服务、基础设施和立

法以及其他结构性原因，进一步阻碍增强母亲权能的努力。此种处境中的母亲往
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往面临双重挑战：一方面必须照顾孩子，另一方面必须为了生存从事赚取收入的

活动。 

 具体而言，解决孕产问题是性别平等问题。不应将孕产视为一种障碍，而是

劳动力市场和社会必须适应的一个现实。 

 《北京行动纲要》关于消除雇主对怀孕、休产假或重新进入劳动力市场的妇

女的歧视性做法的战略目标仍远未实现。 

建议 

 因为“时间贫乏”是世界各地多数妇女面临的一个核心问题，所以缓解措施

和政策应解决“有时间工作，有时间照顾”的问题。 

 “母亲重要”组织建议采纳生命周期方式，允许妇女和男子追求非连续职业

生涯，在一定时期内部分或完全脱离劳动力市场，以照顾和教育子女。 

 为重返劳动力市场提供便利有助于实现此种新的职业生涯愿景。今天重返劳

动力市场困难重重，是脱离该市场的重大障碍，因为一度不工作会很快令人受到

惩罚。 

 以下措施可缓减该问题： 

 提供更便利的终身学习机会，最终让人在职业中断之后获得资格认证。 

 承认在从事无酬家庭照护工作期间获得和发展的技能。目前已经制订解

决这一问题的各种办法，不妨加以推广。如果欧洲联盟要在 2020 年实

现 75%的就业目标，就应设法帮助母亲们重返劳动力市场。她们是具有

熟练技能并能胜任工作的尚未开发资源。 

 修订非全时工作的监管框架，消除对非全时工的歧视。荷兰制订了有利

的框架，48%的员工为非全时工，女性就业率因此达到 71%。 

 修订养恤金计划，采纳照护积分或类似制度，为无酬照护家庭期间提供

补偿。应将无酬照护期间视为缴款期间。 

 如今用于解决紧张和倦怠症的资源可重新分配，以用于执行这些措施。 

时间使用情况调查 

 如果决策者和雇主承认并考虑无酬照护家庭工作和居家非正规教育的价值，

就会提出有效的措施，更好地平衡家庭生活和职业生活。《北京行动纲要》指出，

妇女在劳动队伍中所占比例继续增高，但她们在家庭和社区内的无酬劳动并未相

应减轻，而且妇女的收入对所有各类家庭都日益成为必要。结果是妇女承担双份

工作，导致时间贫乏，影响妇女的健康、她们的子女以及家庭，引发紧张和倦怠

症。 
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 发展中国家母亲的无酬照护工作负担更重。在这些国家，无酬照护工作常常

弥补公共基础设施和服务的缺失。这种情况造成的“时间贫乏”尤为严重，剥夺

妇女照护、学习或从事创收活动的宝贵时间，致使母亲及其子女始终缺乏教育和

陷于经济贫困。  

 “母亲重要”组织要求衡量和分别统计无酬活动的准确时间使用情况调查。

某些时间使用情况调查甚至显示，留在家中的母亲与子女相处的时间少于外出工

作的母亲。这是因为答卷人只能报告一种主要活动，忽视了照护可以是同时进行

的活动这一事实。 

 “母亲重要”组织要求进行研究，确定无酬照护家庭工作的货币价值，以显

示此种工作对有酬经济的重要性。联合国赤贫和人权问题特别报告员玛格达莱

娜·塞普尔韦达·卡尔莫纳在 2013 年提交大会的报告中指出，家务劳动和人员

照护工作的货币价值估计为国内生产总值的 10%至 50%以上。 

 准确的时间使用情况数据和研究将统计主要由母亲承担的无酬照护家庭工

作，而且但愿决策者和雇主能加以考虑。此外还将有助于母亲们获得其所要求的

承认。一旦承认，措施也将随之而来。 

 母亲们精疲力尽并紧张焦灼、单身母亲、母亲和子女贫穷加剧是当今家庭生

活的一部分。这是需要解决的一个世界性社会挑战。 

 “母亲重要”组织完全支持经济合作与发展组织(经合组织)在 2011 年发布题

为“为家庭更加努力”这一报告的新闻发布会上所作的声明，其中为反思社会发

展指明了方向。那就是经合组织国家必须既让家庭为劳动力市场生活做好准备，

也让劳动力市场为家庭生活做好准备，在这两者间找到最佳平衡。 

 


