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社会发展委员会 

第五十三届会议 

2015 年 2 月 4 日至 13 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：反思和加

强当代世界的社会发展 
 

 

 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织塞勒希恩传教

团提交的陈述 

 

秘书长收到以下陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和第

37 段分发。 
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陈述 

 

导言 

如果要反思和加强当代世界的社会发展，必须彻底和有力地解决不平等问

题。这一现实影响了社会的各个方面。社会动荡和社会排斥增加，不平等程度加

剧。生活贫穷和生活在其他边缘化社区的人们往往无权参与影响其生活和未来的

决策。社会和经济不平等常见于民主缺失的国家，影响到多边体系的有效性。 

不平等的程度 

研究指出，世界半数人口日均生活费低于 2.50 美元，将近 10 亿人忍饥挨饿，

大约 20 亿人身陷多维贫穷。  

财富集中在少数人的手中。统计数据令人震惊：世界最富有的 85 个人的财

富多于 35 亿最贫穷人口的财富总和；世界上最富有的五分之一人口拥有全球总

收入的 70%以上，而最贫穷的五分之一人口仅拥有总收入的 1%。这显然是不公

平的。  

需要有新视角  

为应对世界各国日益增多的不平等问题，社会有必要强调普遍人性和共有人

权，这些都不是经济地位决定的。将相互尊重作为出发点，我们可以开始构建接

纳和团结的文化，人人都有价值，没有人被看作一无是处、格格不入或可有可无。

实现这一远大目标的第一步是要打消认为穷人要对自身的贫穷负主要责任这一

观点体现出的猜疑和敌意，这种观点虽然通常不会明说，但在一些社会引起了强

烈共鸣。这种观点不承认不平等结构对许多男子和妇女获取有意义的就业机会构

成了巨大障碍。  

单纯对多样性给予宽容的做法不足以解决不平等问题。教皇弗朗西斯在 2014

年世界移民与难民日文告中提醒我们，必须放下防卫与恐惧、冷漠与边缘化的态

度，转向以邂逅文化为基础的态度，唯有这种文化才能带来更美好、更正义和友

爱的世界。有人评论说，全球化虽使我们成为邻居，但没有使我们成为彼此尊重、

相互扶持的兄弟姊妹。不平等往往使人们彼此分离，使一部分人如同透明。 

当社会解决严重的经济不平等产生的社会、心理和政治影响时，便开始了一

项结构改革进程，促进包容而不是边缘化。经济边缘化限制人们获得教育、住房

和有意义的工作，这是对人类尊严的侮辱。此外，个人之间和人民之间过度的经

济差距使社会无法保证社会公正、公平、推进共同利益以及社会和国际和平。 

有人已经指出，社会排斥和包容最终与作为所处社会一份子的意义何在这个

问题有关。被排斥者不仅仅是沦为社会底层人、边缘人或被剥夺公民权的人，而
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且被认为是社会的非成员。被排斥者不仅仅被剥削，还被驱逐。可悲的是，成为

这个群体一员的原因往往是生活极端贫穷、没有什么选择并且几乎没有发言权。 

不断变化的经济结构  

不平等往往是排斥进程的起点，排斥进程则阻止了社会一大部分人群积极参

与社会、政治和经济生活。某种程度上说，这是由于控制人性而不是服务人性的

金融制度导致了功利资本主义，从而将所有人视为单纯的消费者。生活极端贫穷、

每天生活费不足 1.25 美元的那些人被视为金字塔的底层，一味追求利润的市场商

人互相竞争，尽一切可能赚钱。这种经济和机会方面的不平等不可避免地威胁着

社会甚至全球和平与安全的可能性。  

教皇弗朗西斯在其 2013 年 11 月 24 日的宗座劝谕《福音的喜乐》中指出，

必须解决贫穷的结构性原因而不能拖延，而且，除非拒绝给予市场和金融投机绝

对自主权，消除不平等的结构性原因，由此从根本上解决穷人的问题，否则无法

找到世界的问题、或者这一方面任何问题的解决方案。他补充说，不平等是各种

社会弊病的根源。  

有些人断定，在市场经济中，不平等是不可避免的。虽然部分属实，但富人

和穷人之间明显的经济差距并不能哄骗我们接受一种只可能使拥有巨大财富者

变得更加富有的制度。人格尊严必须是一切制度和体制的衡量标准，而市场结构

必须反映这种观点。市场应该服务于人格，人类社区应该服务于共同利益。社会

和政府有义务构筑市场，以确保实现这一点。 

体面工作  

为了消除不平等，必须将提供获取维持生计的工资的体面工作机会作为优先

事项。必须制止针对只有绝望者才会从事的工作支付仅供糊口的收入这种做法。

研究者指出，如果不进行结构性的经济改革，清除更广泛就业和公平工资面临的

现有障碍，经济和社会排斥的循环将进一步加剧。  

近几十年里，国家之间和国家内部的收入不平等现象恶化。为了消除这种现

象，必须解决薪资公平和缺乏就业机会的问题。虽然性别不平等正在减小，但速

度非常缓慢。青年失业率非常高，引起了越来越多的关注，因为它对年轻人自我

价值感和健康职业道德的形成具有切近和长远的影响。在全球经济危机后，许多

国家出现了社会不满和对政府的不信任，这表明迫切需要正面解决不平等问题。  

需要采取各项政策以确保创造充分就业，为新进入劳动力市场的人们提供体

面工作。此外，经济在很大程度上已全球化，信息化和自由化导致议价能力下降，

在这种情况下，收入和社会政策必须保障工人得到适当报酬。登记和保护非正规

工作以及确保遵守最低工资要求和反歧视立法应被纳入这些可强制执行的政策

中。 
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建议  

考虑到越来越多的不平等及其对社会和文化的影响，以及社会全体成员需要

在安全的环境中以一种促进其人类尊严和成长的方式参与社区生活和活动，我们

建议各会员国和民间社会伙伴解决不平等的根源。作为实现这一目标的第一步，

我们敦促各方承诺：  

• 在地方和全球各级解决多维贫穷问题。全球多维贫穷指数呈现的数据可

以作为出发点。 

• 遵循国际劳工组织(劳工组织)《2012 年社会保护最低标准建议书》(第 202

号)，确保社会保护最低标准是普遍的和可用的。  

• 审查预算优先事项，特别是军事开支预算，以考虑重新分配一部分资金

用于提供社会保护最低标准。 

• 执行马德里俱乐部制定的共享社会框架。  

• 通过执行劳工组织的四项战略目标(性别平等作为贯穿各领域的目标)，

落实劳工组织的体面工作议程。 

• 推进批准和执行劳工组织 2011 年《家政工人公约》(第 189 号)以及 2011

年《家政工人建议书》(第 201 号)。 

 

 


