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社会发展委员会 

第五十三届会议 

2015 年 2 月 4 日至 13 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届特别

会议的后续行动：优先主题：反思和加强当代世界

的社会发展 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织柏拉哈尔提交的陈述 
 

 

 秘书长收到以下陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 

 

社会是人类生活的组成部分。社会不仅是人的集群，也是具有共同文化和社

会背景的人的组织。社会为人类生活提供有力支持。属于不同的宗教、种姓、信

仰和种族的人共同生活在社会中。他们一直长期面临各种重要问题，例如：社会

不平等、种族歧视、经济差距、贫穷或人口过多。因此，社会的中央当局在其努

力处理这些问题时已经计划和执行了若干社会发展政策，希冀“将人类生活纳入

主流”。社会发展鼓励一种自下而上的发展方法，将生活贫穷困苦的人们的意见

导入另一种自上而下的发展进程。公共卫生和教育设施、公共交通系统、技能发

展和基础设施升级是社会发展政策考虑的一些重要内容，旨在使人们能够满足自

己的基本需求。各国政府，或任何形式的中央主管当局，负责帮助管理属于社会

的自然和人力资源，还负责规范针对社会个人的公共服务的提供。 

目前，许多国家，无论是发展中国家还是发达国家，都面临着社会发展问题。

对世界各国不同社会的观察显示，世界分为两大阶层：富人和穷人，发展中国家

和发达国家均存在这两大阶层。城市、农村和偏远地区的穷苦和贫困阶层长期面

临挑战。因为地理原因以及经济发展和社会规范的差异，这些挑战各不相同。世

界各地的一些机构、组织和中央当局执行社会发展政策的目的是根除社会经济问

题和许多人面临的歧视。遗憾的是，这种发展计划的成功率之低令人沮丧。正是

因为出现了这样的结果，所以现在是时候反思当代世界的社会发展了。 

如上所述，世界社会存在两大阶层：富人与穷人。这可视作不同社会环境中

不同人群之间存在差异的结果。这种差异会发生进一步的恶化，因为它会滋生犯

罪和加剧贫穷。尽管人们大规模地投资开展了各种扶贫计划，但是贫富差异仍然

是一种社会现实。在世界各地，一些社会持续存在贫穷现象，反映了人类生活在

缺乏食物、衣服和住所这些基本设施的情况下是如何变得凄凉悲惨。与贫穷有关

的问题不仅在发展中国家或贫穷国家常见，而且在某种程度上，在发达国家也非

常普遍。世界不平等现象的加剧可以从富人和穷人之间的差距看出来。农村地区

的穷人多于城市地区。城市地区的贫穷是另外一种类型，不像农村地区的贫穷那

么严重。 

对城市和农村贫穷人口的社会经济状况的调查可以展现出一幅清晰的景象。

教育和技能发展是根除社会贫穷的两股强大驱动力。教育是社会变革的强有力因

子。良好的教育政策可以为国家构筑强大的社会经济基础。各国政府和机构必须

确保实行面向所有儿童和青少年的公平教育政策。训练有素的教师和学校校舍数

量充足是执行情况良好、高质量而稳定的教育制度的基础。我们不仅支持在农村

或城市贫穷人口中推行基础教育政策，也支持开展健康教育和关于国家和国际安

全和维持和平的教育。良好的教育制度可以成为高效的武器，可以帮助消除社会

中令人沮丧的趋势，同时，也可以增强人们为自己创造机会的权能。 
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和教育一样，技能发展是增强社会弱势阶层权能的另一个要素。正如上文提

到的，城市贫穷人口与农村贫穷人口不同。我们必须查明他们在各自领域的潜力。

城市贫穷人口一般从事体力工作或其他在传统上被归类为仆佣的工作。从事体力

工作的人们大多不识字，也不具备技能。城市地区通常邻近工业地带，城市贫民

必须接受适当的职业和技术培训；可以通过组织提高认识的方案、讲习班等来激

励城市贫民参加培训。此外，必须构建有竞争力的地方和区域性经营场所，使它

们能够促进这一阶级的创造和竞争能力。 

另一方面，农村民众大多依赖农业为生。即使到了今天，农民还是采用传统

耕作方法，导致农业生产力低下，土地和其他资产分配不平等，最终导致农村贫

穷。必须努力改良因工业化和城市化而逐渐衰落的乡村贸易。农业研究将有助于

发展可持续的生产、先进的土地耕作技术、畜牧养殖和繁育以及水产养殖。我们

支持各组织针对社会上的贫穷和弱势阶层提供一些技能发展课程。培训他们使用

优良的种籽、充足的肥料、对传统工艺（例如：手工艺、陶器制造和金属加工）

的生产工序加以现代化，促进各项制度和可持续使用土地资源，同时创造以市场

为导向的环境，可以增强这些人为自己创造机会的权能。  

社会发展是至关重要的问题，因为它与人类生活息息相关。这是一个高度敏感的

领域，这就是各国政府不应随意做出决定的原因。一定程度上的政治不干预可能

有利于社会发展方案的实效。应当给予与这些方案有关的人们和组织足够的自

由，让他们在最低限度的政治干预下实施其计划和方案。我们请求国际社会对中

央政府机关提出请求并施以压力，促使其采取各项举措在社会所有阶层、特别是

贫困人群中建设强大和有效的社会基础设施，让世界上每一个人可以有尊严地生

活。保证世界上每一个人过上有尊严的生活是确保人权不受侵犯的最起码工作。 

 


