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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الثانية والخمسون

  ٢٠١٤فبراير / شباط٢١-١١
متابعــة مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ودورة  

الموضـوع  : الجمعية العامة الاستثنائية الرابعـة والعـشرين      
ــة  علــى تمكــين الأفــراد في ســياق   التــشجيع: ذو الأولوي

العمالة  ماعي وتحقيقالقضاء على الفقر والإدماج الاجت
  الكاملة وتوفير فرص العمل اللائق للجميع

      
جمعية سانت فنسنت دي بول لبنات المحبـة ومؤسـسة الإرسـاليات         بيان مقدَّم من        

الــساليزية، وهمــا منظمتــان غــير حكــوميتين لهمــا مركــز استــشاري لــدى المجلــس   
  الاقتصادي والاجتماعي

    
 مـن قـرار   ٣٧  و٣٦الذي يجري تعميمه وفقـاً للفقـرتين   تلقى الأمين العام البيان التالي     

  .١٩٩٦/٣١ يالمجلس الاقتصادي والاجتماع
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  البيان    
أفـرادا أكثـر     لكي يتخلصوا من الفقر المدقع ويـصبحوا       إذا كنا نريد تعزيز تمكين الناس       

لـنُظم  فعلينـا أن نعـالج ا   قدرة على الإسـهام بـشكل عـام في مجتمعـاتهم وفي القـوى العاملـة فيهـا،          
وكمــا أوضــح الاقتــصادي البــارز في . والعــادات والآليــات الهيكليــة الــتي تعــوق تقــدم الــشعوب

، يـتعين علينـا أن نعـالج البعـد الإيـديولوجي والجهـل والجمـود، وهـي          إسـتر دافلـو   مجال التنميـة،    
ــستبعدة       ــات المهمــشة والم ــتي تهــدف إلى تمكــين الفئ ــادرات ال ــوق نجــاح المب ــل تع ويجــب . عوام

على هذه القوى بالاستعانة بالخبراء ومقدمي المعونة وواضـعي الـسياسات ومـن لـديهم                التغلب
  .القدرة اللازمة

وتشير نتائج الدراسـات الاستقـصائية الـتي قمنـا نحـن ومنظمـات غـير حكوميـة أخـرى                      
معتمدة لدى المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي بإجرائهـا مـع مـن يعيـشون في حالـة فقـر إلى أن             

ت نجاحــاً في القــضاء علــى الفقــر وتحقيــق الانــدماج الاجتمــاعي في مجتمــع محلــي    أكثــر المبــادرا
الإنـــصات؛ وتـــشجيع المـــشاركين ودعمهـــم؛ وبنـــاء الثقـــة  : تنطـــوي علـــى الخـــصائص التاليـــة 

والاحترام؛ والالتزام بالموضوعية؛ وتقديم التعلـيم والتـدريب للمـوظفين والمـسؤولين الحكـوميين              
ــذه الخــصائص    ــق ه ــن أجــل تحقي ــى       و. م ــشارك عل ــا ت ــة أنه ــع الجهــات المعني ــيَّن لجمي ــدما تب عن

المـساواة في دعـم الـصالح العـام وحـلّ المـشكلات المـشتركة أمكـن تحقيـق تقـدم في تحـسين                         قدم
  .حياة الجميع

المستمدة من العمل مع من يعيـشون في فقـر مـن أفـراد ومجتمعـات                 واستناداً إلى خبرتنا    
 من جانـب جميـع الأعـضاء في صـنع القـرار، وإتاحـة فـرص                 محلية، تبيَّن لنا أن تشجيع المشاركة     

للتعليم، سواءً أكان تعليمـاً رسميـاً أو تعليمـاً غـير رسمـي، وتقـديم الخـدمات المـشمولة في بـرامج                    
الحد الأدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة وإتاحـة الحـصول عليهـا بـسهولة، هـي عناصـر أساسـية في               

اقع الأمر أنـه عنـدما قـدَّمنا المـساعدة لإيجـاد بيئـة تمكينيـة                وقد تبيَّن لنا في و    . عملية تمكين الناس  
الأفـراد   تقوم على شمول الجميع والترحاب، حدث تحول سواء علـى مـستوى            ثقافة تشدِّد على 

  .أو المجتمعات المحلية
  

  المشاركة    
فـالفقر لـيس   . الافتقار إلى القوة سمةً عامةً وأساسية من سمات الفقر     ” و. المشاركة قوة   

د افتقار للدخل، بـل إنـه ينـدرج في حلقـة مفرغـة مـن العجـز والوصـم والتمييـز والاسـتبعاد                مجر
  .“١٢، الفقرة A/HRC/23/36انظر (والحرمان المادي، وهي جميعها سمات يعزِّز بعضها بعضاً 

http://undocs.org/ar/A/HRC/23/36�
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العديد مـن الجماعـات مرتبطـاً بعـدم         وفي كثير من الأحيان، يكون توزيع السلطة على           
ــصادية      ــز الجنــساني والمــوارد الاقت ــصفة خاصــة إلى التحي ــا يُعــزى ب والمجتمــع . المــساواة، وهــو م

المشترك يستند إلى الاحترام المتبادل والكرامـة الإنـسانية بحيـث يكـون كـل عـضو فيـه مـسؤولاً                     
ت تقـوم علـى أسـاس الكرامـة         والمجتمـع الـذي ينـبني علـى علاقـا         . ويقدم إسهاما يحتاجه الجميـع    

الإنسانية والاحترام المتبادل ومـستمدة مـن مبـادئ حقـوق الإنـسان والمـساواة يـسعى إلى إزالـة                    
ــتي تحــول دون اســتفادة       ــة ال ــسياسية والمادي ــة وال ــة والثقافي ــصادية والقانوني ــات الاقت ــع العقب جمي

سلطة بمزيـد مـن المـساواة       يساهم في توزيـع ال ـ     وهذا. الجماعات المهمَّشة من الخدمات والبرامج    
  .بين جميع أعضاء المجتمع

ــرارات الــتي تــؤثر علــى حيــاة الفــرد تبــدأ              ــشاركة علــى نحــو كامــل في اتخــاذ الق والم
يصبح الأفراد عناصر فعَّالة لتحقيـق      و.  تمكّن هذا لفرد من الاختيار     خيارات مرتبطة ببيئة   بتوافر

ــديهم الإرادة  تقــدير وتتطــو عنــدما تكــون رؤيتــهم موضــع  رفــاه الإنــسان ر قــدراتهم وتتــوافر ل
  .لتحقيق تطلعاتهم

  
  التعليم    

ن أن التعلــيم، الرسمــي وغــير الرسمــي، يــؤدي إلى تمكــين النــاس ويتــيح لهــم الفرصــة    تبــيّ  
ــدة لمعالجــة المــشكلات    ورفــع مــستوى التــدريب  . لتطــوير مهــاراتهم واستكــشاف طرائــق جدي

ــع والاســتفادة      ــيم المتــاحَين لأفــراد المجتم ــن شــأنهما أن يؤديــا إلى تعزيــز      والتعل مــن قــدراتهم م
  .المجتمعات وتحسين أماكن العمل

بلوغ مستويات مُرضية من القـدرات       وبالحصول على التعليم، يصبح في مقدور الناس        
ــة  ــصحة      . الشخــصية والمهني ــيم في تحــسين ال ــستويات التعل ــاع م ــساء، أســهم ارتف ــسبة للن وبالن

وكلمـا  . ض معدلات وفيات الأطفال والوفيات النفاسـية      والتغذية، وهو ما أدّى بدوره إلى خف      
أيـضاً   زادت أعداد الفتيات والنـساء اللـواتي تحـصلن علـى مـستويات أعلـى مـن التعلـيم، زادت                   

نت البحـوث أن مقابـل كـل سـنة إضـافية مـن التعلـيم الرسمـي                  وبي. وائد التي تتناقلها الأجيال   الف
  .إضافية تتراوح بين ثلث السنة ونصف السنةتُتمها الأم، يظل أبناؤها في المدرسة لفترة 

إدراك  في وإضافة إلى هذا، يبدأ الفرد، كلمـا زاد مـستوى التعلـيم الـذي يحـصل عليـه،                   
وللمـساعدة في تمكـين المزيـد مـن النـاس مـن             . الافتقـار إلى التعلـيم والفقـر       العلاقة الموجودة بين  

ــة الخاصــة للفئــات  الــتخلص مــن بــراثن الفقــر، يجــب أن تلــبي المجتمعــات الاحتي    اجــات التعليمي
  .الضعيفة، وبخاصة الفتيات والأشخاص ذوي الإعاقة ومن يعيشون أصلاً في فقر
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وهنــاك حاجــة إلى إتاحــة فــرص تعليميــة متخصــصة للأشــخاص ذوي الاحتياجــات          
ؤيــد بقــوة زيــادة نقــل التكنولوجيــا ورفــع نونحــن . الخاصــة أو الــذين يمارســون مهنــاً متخصــصة

تكنولوجيــا المعلومــات  اســتخدام، وتطــوير لمعلومــات وبنــاء القــدرات في مجــالمــستوى تبــادل ا
  .والاتصالات

والمعلمــون الــذين يراعــون . التعلــيم وتــدريب المعلمــين لــه أهميــة أساســية لكفالــة جــودة  
المـتعلِّمين ويحترمونهـا، يُـسهمون في تهيئـة بيئـة        الاعتبارات الثقافية ويستخدمون معارف وموارد    

  .الآفاق المستقبلية المتاحة لطلابهم تمكينية تؤدي إلى توسيع
  

   الحماية الاجتماعيةالحد الأدنى من    
أشارت المقررة الخاصـة المعنيـة بـالفقر المـدقع وحقـوق الإنـسان، ماغـدالينا سـيبولفيدا،                     

واجــب العمــل  يقــع علــى عــاتق الحكومــات ،ق الإنــسانوفقــاً للقــانون الــدولي لحقــو”إلى أنــه 
لحقــوق المتعلقــة بالغــذاء والــصحة والــسكن ا الــدنيا مــنلمــستويات الأساســية ا علــى تــوفير فــورا
ــأداء  وتمتــع جميــع الأفــراد بهــذه الحقــوق لا يكــون مــشروطاً   . التعلــيم والــضمان الاجتمــاعي و ب

 ,Magdalena Sepúlveda and Carly Nystانظـر  (“ أعمـال معيَّنـة أو اسـتيفاء مقتـضيات محـددة     

The Human Rights Approach to Social Protection (Finland, Ministry of Foreign Affairs, 

2012), p. 49 .(( فإنـه يحـرم جماعـات كاملـة مـن النـاس        ،“المستحقون من الفقـراء ”أما مفهوم
  .من كرامتهم وحقوقهم الأصيلة

ــة     ــة الاجتماعي ــرامج الحماي ــداً   وب ــر أبعــاد الفقــر والحرمــان تعقي ــاول الكــثير مــن أكث   تتن
. وترسّخا، ومن بينها العمل الكريم والتعليم والرعاية الـصحية والأمـن الغـذائي وتـأمين الـدخل                

وهي بذلك تشكل أداة قوية للتغلب على الفقر وعدم المساواة ولها أثر مباشـر في القـضاء علـى              
فة إلى هذا، فإن إنتاجية القوة العاملة تزيد بـسبب الحـرص         وإضا. التمييز والاستبعاد الاجتماعي  

  .على صحة العاملين وعلى ما لديهم من آمال
توســيع نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة اســتثمار ”منظمــة العمــل الدوليــة إلى أن  وخلُــصت   

مفيد للجميع ليس فقط في الأجل القصير، لما له مـن آثـار كوسـيلة لتحقيـق اسـتقرار الاقتـصاد                     
انظــر (“ لإنتاجيــةي، بــل أيــضاً في الأجــل الطويــل لمــا لــه مــن آثــار علــى التنميــة البــشرية واالكل ـ

www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_166292/lang--en/index.htm .(
 التي أصدرتها منظمة العمل الدولية بشأن الحـدود الوطنيـة الـدنيا             ٢٠٢ونحن نؤيد التوصية رقم     

  .للحماية الاجتماعية
يحـسِّن التماسـك الاجتمـاعي؛     وقد تبيَّن أن توفير الحـد الأدنى مـن الحمايـة الاجتماعيـة               

لاجتمـــاعي والحيـــاة ويـــساعد في القـــضاء علـــى الفقـــر؛ ويُـــسهِّل مـــشاركة النـــاس في الحـــوار ا 

http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_166292/lang--en/index.htm�
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وتعمـل  . المزيد من الأنـشطة الإنتاجيـة      الاجتماعية؛ ويسهم في تنمية رأس المال البشري؛ ويحفز       
برامج الحد الأدنى من الحماية الوطنية أيضاً كقوة تثبيت في أوقات الأزمـات، إذ أنهـا تزيـد مـن               

ارات للتنمية أكثـر    القدرة على مواجهة الصدمات الاقتصادية وتسهم في تعجيل العودة إلى مس          
 Social Protection Floor for a Fair and Inclusive Globalizationانظـر  (شموليـة واسـتدامة   

(Geneva, International Labour Office, 2011).(  
  

  التوصيات    
  :نوصي الحكومات بتنفيذ الإجراءات التالية باعتبارها وسائل عملية لتمكين الناس   
زيز الصالح العام من خلال آليات تتيح مشاركة جميع مواطنيهـا           العمل على تع    )أ(   

  على المستويين المحلي والوطني في الحياة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية لمجتمعاتهم؛
الالتزام بتنفيذ برنامج عمل يـتم وضـعه بمـشاركة الفئـات الـتي تعـيش في حالـة            )ب(   

يحـدِّد الـسياسات والـبرامج وتخـصيص المـوارد الـتي         فقر أو التي جرى تهميشها اقتـصادياً، بحيـث          
  تمكِّن الناس؛

تـشجيع الـتمكين القــانوني لجميـع النــاس، وبخاصـة مـن يعيــشون في حالـة فقــر         )ج(   
مــدقع، وذلــك بــضمان وصــولهم إلى العدالــة وتمــتعهم بحقــوق الملكيــة وأوجــه الحمايــة المتعلقــة     

   وثائق إثبات الهوية؛والمشاركة تتطلب تسجيل المواليد وإصدار. بالعمل
ــوفير فــرص العمــل الكــريم        )د(    ــة لت وضــع سياســات في مجــال العمــل تعطــي أولوي

  والأجر الملائم؛
توفير التعليم الرسمي وغير الرسمـي للجميـع علـى مـدى العمـر بمـا يمكِّـن النـاس                )هـ(   

إلى ذلـك،  وإضـافة  . من أن يصبحوا عوامل تغيير في مجتمعاتهم مع تمكينهم من ممارسة حقوقهم          
  ات التي تؤثر على حقوقهم ورفاههم؛ضمان حق الاختيار للمواطنين وتحكمهم في القرار

إزالة جميـع العقبـات الـتي تعتـرض تعلـيم البنـات، بمـا يـشمل الرسـوم المدرسـية              )و(   
ــوجههن إلى المدرســة        ــد ت ــات عن ــة، وضــمان ســلامة البن ــاهج الدراســية التمييزي والمواقــف والمن

  اخل قاعات الدرس؛وعودتهن منها ود
التعلـيم علـى جميــع المـستويات ووضـع منـاهج دراسـية وهياكــل        إصـلاح نُظـم    )ز(   

بهـدف تحقيـق المـساواة       أساسية ونظم تعليمية تستند إلى الحقوق وتراعـي الاعتبـارات الجنـسانية           
  في الحصول على تعليم جيد على جميع المستويات؛ بين جميع الطلاب والنهوض بحقهم
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ياســات عامــة تركِّــز علــى اســتخدام وتطــوير تكنولوحيــا المعلومــات   وضــع س  )ح(   
 ويجب العمل على تعزيـز البنيـة الأساسـية للتكنولوجيـا وإتاحـة اسـتخدامها العـام            . والاتصالات

  للجميع، وذلك كوسيلة عملية لتمكين المجتمعات؛
اق العمل على زيادة المـوارد المبتكـرة لتمويـل التنميـة مـن خـلال خفـض الإنف ـ                   )ط(   

. العــسكري وإعــادة توجيــه الأمــوال لاســتحداث بــرامج الحــد الأدنى مــن الحمايــة الاجتماعيــة   
وفــرض ضــريبة علــى المعــاملات الماليــة مــع تخــصيص العائــد تحديــداً للتنميــة مــن شــأنه أن يــوفر   

  .للبلدان النامية مصدر دخل مستقر وخاضع للمساءلة في الأجل الطويل
  
  


