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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：促进增强

人的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分

就业和人人都有体面工作 

 

 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织全球民主与发

展基金会提交的陈述 
 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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陈述 

在地方一级提高当地生产力、社会凝聚力和教育机会作为消除贫穷和实

现人人都有体面工作的关键 
 

 

在当今的全球化世界，当地经济的稳定仍对国内投资者和消费者信心至关重

要，并能从根本上保持对规模较大企业的大门始终敞开。为保持一个健康的环境，

让大型公司和小型企业能实现互惠互利，必须取得谨慎平衡。认识到小型企业是

一个国家经济持续保持活力的源泉，全球民主与发展基金会一直带头呼吁对可持

续发展采取一种新办法：一种当地的发展模式。这一模式将加强当地生产力，进

而言之，还能加强受其影响社区的社会结构。本基金会一如既往地继续提供可靠

的教育和职业发展，同时在公共和私营部门内推动旨在实现社会包容的各类方

案。 

推动并支持多米尼加共和国的经济和社会发展是本基金会任务不可分割的

一部分。因此，本基金会的出版物和研究方案着眼于就这些主题的公共政策制定

发挥影响。 

当前的失业水平(2012 年为 14.7%)、外国投资(截至 2012 年 12 月 31 日为

248.9 亿美元)和贸易平衡趋势对国内生产总值和多米尼加共和国参与全球经济

存在明显的影响。尽管当前世界经济形势脆弱，该国的国内生产总值继续以每年

5%的增幅增长。基于这一稳步增长，本基金会倡导在增强中小型当地企业权能方

面实现可观收益，以增加产量和出口，创造就业机会，同时与公有部门合作，以

制定并执行教育和社会方案。 

因此，本基金会深信实施一次模式转变的必要性。显而易见的是，仅仅专注

于国内生产总值的增长并不能保证社会融合和充分就业。奥巴马总统在 2013 年 7

月的一次讲话中强调，尽管工商企业在不断创造就业机会且盈利创新高，但过去

10 年几乎所有收益继续流向 1%的最富阶层，因此他剩余总统任期的当务之急将

是缩小日益拉大的贫富差距。国际货币基金组织的一项研究表明，更长的增长期

与更公平的收入分配存在着紧密联系。根据该组织研究，弥合拉丁美洲和新兴亚

洲之间一半的不平等差距将使预计的增长持续期增加超过一倍。 

在多米尼加共和国内，政府近期的国家发展战略突出其主要目标之一是创建

一个机会均等、贫穷和社会不平等水平较低的统一社会。本基金会通过在辩论中

的相关陈述，即通过对现有和新的当地企业家提供支持并增加其权能来推动当地

企业发展至关重要，为辩论作出贡献。重要的是制定能推动创新、创造力和扶植

新企业的政策。在拉丁美洲的各类倡议中，有许多专注于支持和创立创新型企业，

力求减少收入不平等和社会差距的积极范例。正是此类企业在全球一级需要来自

公共部门和国际社会更强有力的支持。 
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世界经济论坛近期的一份报告介绍了哥伦比亚政府新设的社会繁荣部，该部

是政府结构改革成果之一，此次改革已帮助让该国成为在缩小与世界最高效管理

做法之间的差距方面的区域领导者。该举措的部分内容包括在其受益者当中为创

业发展改善条件。有鉴于此，它很快将会启动其公私同盟战略，包括旨在增加影

响力投资和社会企业的举措。 

卢米尼(Lumni)这一组织正是社会企业影响整个拉丁美洲经济发展的实例。

该组织在拉丁美洲 4 个国家运营，正为低收入学生创建一项名为人力资本合同的

新融资工具，该工具既能降低学生面临的风险，同时又提出开放性准入的承诺，

因为其不需要提供担保或共同签字。作为该方案的一部分，卢米尼为学生们的教

育提供资金，仅要求他们一旦获得工作，在固定月数中将其收入的固定数额用于

偿还该组织，同时为他们在相关国家经济体中实现就业提供最好的机会。 

鉴于这些成功举措，本基金会认为需要一种类似的当地发展模式，以在地方

一级加强当地生产力和社区的社会结构，提供可靠的教育和职业发展，同时在公

共和私营部门内推动旨在实现社会包容的各类方案。 

当地生产力和社会包容的范例及其对多米尼加共和国的积极影响 

2012 年，本基金会制定了一项独特的回收计划，面向整个多米尼加共和国的

妇女、青年人和儿童开设艺术回收利用讲习班。该计划表明回收利用废品用于艺

术能在何种程度上同样增加个人和社区的权能。该方案通过倡导适当的废品管理

的三大黄金法则：减少、回用和回收利用，旨在提高多米尼加人对环境问题的认

识。在从讲习班毕业时，该方案随即为个人和社区提供相关机会，以建立自己的

企业，由此将该教育项目转变为一项收入和创业的来源。作为其获得成功的证明，

该方案已经在该国 4 个城市开设了超过 20 个艺术讲习班，许多妇女已经获得相

关认证，成为该方案的增值者，同时还帮助为其家庭提供可持续的支助。 

提供可靠的教育和职业发展方案 

教育是这一发展模式的另一关键部分。本基金会通过其诸多方案之一，正在

该国的各学校和社区建立有机和持续的菜园。在前往多米尼加诸如圣克里斯托瓦

尔等小城市时，本基金会还向其他非政府组织提供入职讲习班，向职员们介绍该

方案并帮助制定建立其社区菜园的目标、日常职责以及运行细节。该方案所包括

的讲习班系列和学期就如何建立菜园对成员进行培训，同时提供关于种植和菜园

基本维护的指导。学期还包括种子保育、虫害防治和有机化肥等。迄今为止，该

方案已在该国 12 所学校(7 所私立学校和 5 所公立学校)和 4 个社区成功建立了

16 个菜园。在将该方案发展为全国规模的目标下，本基金会正帮助当地家庭学习

可持续的、并能由此在家庭应用的农业做法。这将使他们不仅能补充其营养，而

且能为社区创收。 
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在公共和私营部门倡导促进社会包容的方案 

本发展模式的第三也是最后一部分是与私营部门的互动协作，及其旨在促进

社会包容的企业社会责任方案。本基金会旨在提高多米尼加共和国储备银行志愿

者方案的工作是这方面的一个范例。该银行成立于 1941 年，因其志愿者方案而

闻名。它被认定为多米尼加第一个在该国推广音乐、文学、教育、体育和艺术的

金融机构，并被视为该国团结和社会承诺的最坚定项目之一。该志愿者方案向保

健领域的需求人群提供援助，目前已拓展到提高对环境保护和企业绩效的认识。 

结论  

当地社区的教育和互动协作，加上当地经济的发展，显然构成了确保在全世

界发达国家和发展中国家促进可持续发展的重要发展模式。但是，正如从本基金

会的行动中可见的那样，这种转变只能在国家和当地一级得到公共和私营部门的

每一个利益攸关方参与的情况下才会有成效。  

本基金会希望本陈述将帮助向社会发展委员会第五十二届会议的与会者提

供进一步指导。 

 

 

 


