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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：在消除贫穷、 

实现社会融合及充分就业和人人有体面工作 

方面促进增强人的权能 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织犹太人组织协商理事会

提交的陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

37 段的规定予以分发。 
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  陈述 
 
 

 本陈述将述及歧视对于增强权能的影响，并探讨欧洲罗姆人、吉卜赛人和游

民社区面临的长期直接和间接歧视与该社区缺少权力之间的联系。就本陈述目的

而言，“罗姆人、吉卜赛人和游民”这一专有名词是对依据自营职业、职业流动

性和游牧生活方式来界定的若干群体的总称。 

 增强权能是指增强个人或社区的社会、经济或政治力量。秘书处经济和社会

事务部社会政策和发展司称，当前日趋成形的共识是，增强权能涉及两件事：积

极参与社会和使其得以进行的体制结构。 

 对罗姆人、吉卜赛人和游民社区的歧视是这个群体丧失权能的一个主要原

因，这影响到其成员获得教育、公共服务和就业的机会，从而导致贫困率上升。

惟有彻底根除这一持续存在且根深蒂固的歧视，罗姆人、吉卜赛人和游民才能享

有获得这些服务的平等机会，并由此增强权能。增强权能对于减贫至关重要，且

与社会融合相一致。 

 罗姆人、吉卜赛人和游民是欧洲遭受种族歧视最为频繁的目标群体之一。他

们所遭受的歧视可能是直接或间接的，这意味着它同时涉及两个方面，一是个人

因其属于某一特定群体的成员身份而受到过于不利待遇，二是看似中立的措施的

适用因其适用的情境对某一特定群体或来自该群体的个人造成不利影响。无论何

种形式，均表明国家和地方的法律和政策都缺乏对目标群体需求的考量。因此，

罗姆人、吉卜赛人和游民利用教育和医疗等公共服务的能力相对欠缺，且其获得

就业、住房和其他生活必需品的机会也少于其他公民。 

  增强权能与消除贫穷 
 

 消除贫穷是实现少数民族增强权能的一个重要条件。缺乏足够的食物和住所

且无力满足自身基本需求的个人或群体将难以充分参与社会生活并被认为是有

能力的。 

 罗姆人、吉卜赛人和游民位居欧洲最贫困的少数民族之列。导致其高贫困水

平的主要因素在于法律和政策，这些法律和政策直接和间接地歧视，从而影响到

罗姆人、吉卜赛人和游民受教育、拥有和使用财产并获得医疗保健的能力。 

  歧视与教育 
 

 歧视性教育法是导致罗姆人、吉卜赛人和游民受教育水平较低的原因之一。

在大不列颠及北爱尔兰联合王国，许多吉卜赛儿童从入读学前班开始就被排除在

学校教育之外，原因是量身定制的适合其背景、生活方式和语言能力的学校教育

无法获得和提供。入校后，学生们在试图弥补这些不足时面临着几乎无法克服的

挑战。尽管国家趋势显示一般民众的学术能力有所提升，但有证据表明，来自吉

卜赛和游民社区的儿童学习成绩在不断下降，在英国所有吉卜赛和游民儿童中，
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至少有一半没有接受中学教育。在欧洲其他地方，这一问题甚至更加严重。例如，

在捷克共和国，事实上的种族隔离在罗姆儿童就读的学校依然存在，此前，欧洲

人权法院大审判庭曾于 2007 年 11 月 13 日就 D.H.等诉捷克共和国案作出里程碑

式的裁决，该案的结论是，这种做法违反了《欧洲保护人权与基本自由公约》第

14 条。 

  歧视与拥有和使用房地产的能力 
 

 国家和地方的财产法律和政策也是导致罗姆人、吉卜赛人和游民社区贫困率

较高的原因之一，这进而又促使该群体丧失权能。因住房不足而被迫采取的流浪

生活方式对该群体获得医疗保健、教育和就业的能力造成负面影响。截至目前，

联合王国大约有五分之一的吉卜赛人和游民生活在未经授权的营地上，这一情况

让他们在事实上沦为无家可归者。2010 年，欧洲人权法院发布了一份报告，说明

地方政府当前在解决适当住所短缺问题方面所取得的进展水平。报告确定，即便

考虑到所有房地，即社会的和私人的、临时性和永久性的，按照目前的进展速度，

也需要 16 年时间才能实现五年计划。这表明，地方议会在解决这一普遍存在的

住宿危机方面缺乏决心和领导力。在联合王国，地方一级缺乏决心和领导力已反

映在国家层面。 

 联合王国 2011 年《地方化法案》减少了在吉卜赛人和游民规划建设方面的

保护措施，并废除了国家监督机制。这将进一步减少对该群体的住宿供应，从而

进一步加剧其社会和经济排斥。 

 另外，联合王国 1994 年《刑事司法和公共秩序法案》实际上是在宣告传统

的吉卜赛人和游民生活方式为非法，从而不予承认这个群体的独特历史和文化，

并为进一步的歧视和社会排斥铺平了道路。该法案的规定包括扩大警察驱逐权的

范围，以将吉卜赛人营地涵盖在内，并废除 1968 年《大篷车营地法案》规定的

地方议会提供大篷车的法定责任。政府目前的政策是建议吉卜赛人和游民在自己

的土地上安家落户，但尝试这样做的家庭往往得不到规划许可。政府自行开展的

研究表明，已定居社区的规划申请获准率超过 80%，而吉卜赛人和游民的申请遭

拒率却高达 90%以上。在新的框架下，这一差距将会只增不减，除非社区和地方

决策者根深蒂固的歧视性观念发生彻底改观。 

 吉卜赛人和游民被从自己的土地上驱逐的事件引起高度关注，经常成为欧洲

各地的头条新闻。 

  歧视与医疗保健 
 

 吉卜赛人和游民不能从医疗保健服务中获得与主流社会人口同等程度的惠

益，这主要是因为规范国家提供该项服务的法律规定，无固定居住地址者没有资

格领取津贴。无法获得医疗保健影响到该群体的教育和就业前景，从而成为导致

该群体贫困率上升的原因之一。 
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 最近的研究表明，吉卜赛人和游民的预期寿命比全国平均水平低 10 年，并

且其儿童死亡率在所有少数民族中最高，两者均为常见的贫穷指标。吉卜赛人和

游民健康数据的缺乏意味着无法通过实施成熟完善的卫生干预措施来弥合健康

和预期寿命方面的差距。 

  增强权能与社会融合 
 

 如果秘书处经济和社会事务部社会政策和发展司所指之增强权能需要人们

享有自由并有能力充分参与社会，那么，社会融合，即少数民族逐步融入主流社

会则是让一个群体以有权状态存在的根本条件；更高程度的社会融合也可能是赋

权的结果。 

 吉卜赛人和游民因种族主义和排斥性的公众态度和行为而受到主流社会的

排斥。他们在地域上也受到排斥，因为他们在努力获得安全的住宿环境时遭到地

方当局和主流群体的反对。正如上文所述，这种社会排斥不仅有碍增强权能，还

导致吉卜赛和游民社区贫困率较高。 

 尽管公然针对其他群体的种族主义为社会所谴责，但罗姆人、吉卜赛人和游

民却仍受到种族主义待遇。他们经常遭到来自社会各个方面的种族主义攻击，包

括媒体、政界和普通民众。媒体中的种族主义非常麻烦，这不仅是因为它当下便

可产生一定后果，还因为它会让种族主义在社会不同部门内继续蔓延。针对罗姆

人、吉卜赛人和游民的种族主义行为对他们获得教育、就业、医疗保健和住宿的

能力造成负面影响。尽管国际立法和判例法旨在消除种族主义和相应的歧视性待

遇，但在联合王国和整个欧洲，罗姆人、吉卜赛人和游民仍继续受到直接和间接

的歧视。 

 因此，联合王国和其他欧洲国家必须接受欧洲联盟委员会关于实施国家罗姆

人融入战略的通牒。当前关于就业、社会政策、卫生和消费者事务领域内罗姆人

融入的结论为各国提供了过多的自由并笼统地将罗姆人问题纳入更广泛的社会

包容政策，而事实上，这个问题是如此紧迫，应按照事情本身的情况对其进行全

面审议。 

  结论 
 

只要罗姆人、吉卜赛人和游民社区继续面临持续的直接和间接歧视，其成员就将

继续丧失权能，并无力推动减贫和实施自身社会融合的斗争。只有对现行法律和

政策进行修正，消除针对该群体之种族主义的显性和隐性证据，增强权能方有可

能实现。 

 


