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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四

届特别会议的后续行动：优先主题：促进增强

人的权能以实现消除贫穷、社会融合以及充分

就业和人人都有体面工作 

 

 

具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织多明我会领袖

会议提交的陈述 
 

秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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陈述 
 

社会发展委员会本届会议的主题在我们世界各地的成员之中引起强烈共鸣。

我们在110多个国家均设有代表处，与世界上部分最弱势的人口一起生活和工作。

从刚果民主共和国到菲律宾，从所罗门群岛到秘鲁，从墨西哥到美利坚合众国，

各地面临的是同样的问题。带来变革的政治意愿在哪里？不平等现象必然会使数

百万人过着非人的生活，能够结束这种不平等现象的公益感在哪里？在可持续发

展目标开放工作组第四届会议上，联合主席问道无作为的代价是什么。也许这是

一个值得委员会审议的问题。 

不平等的竞争环境 

据赤贫和人权问题特别报告员称，权力缺失是贫穷的一个普遍和基本特征。

如果人民无法享有摆脱恐惧和匮乏所必须的基本生活要素，他们就依然处于不具

权能的状态。联合国系统2015 年后联合国发展议程工作组在其向秘书长提交的

题为“实现我们大家希望的未来”报告中，敦促我们保证使全球化成为一种有利

于今世后代的积极力量。但是，目前各地分享全球化的好处却十分不均衡。另外，

该报告阐明，持续的不平等和对稀缺资源的争夺是冲突、饥饿、不安全以及暴力

局势的主要决定性因素，而这些局势进而成为阻碍可持续发展的关键因素。 

在关于社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届特别会议成果的执行

情况的报告（A/67/179）中，秘书长注意到，收入不平等加剧，使穷人更难于参

与经济、社会和政治生活。然而，一切似乎都没有改变；不平等继续造成破坏。

联合国粮食及农业组织题为“2013年世界粮食不安全状况”的报告称，2011-2013

年间，共有8.42亿人，即八分之一的人口，长期遭受饥饿，无法定期获得充足的

食物以过上积极的生活。报告中提到的关键因素包括如下： 

(a) 尽管经济增长可以提高收入并减少贫困，但经济增长速度的提高并

不能保证惠及所有人，除非各项政策能够明确将贫困人口作为目标

人群，特别是农村贫困人口； 

(b) 要想减少饥饿和贫困，唯一的途径就是实现持续且惠及大众的增长； 

(c) 为改善粮食安全中的营养方面，必须在农业、保健、卫生、供水和

教育方面采取加强营养的干预措施； 

(d) 旨在提高农业生产率和粮食供应量的各项政策，特别是那些针对小

农的政策，与社会保护措施相结合时，即便是在贫困现象普遍存在

的情况下，也有助于实现减贫； 

(e) 长期致力于将粮食安全及营养问题纳入公共政策及方案的主流，是

实现减少饥饿的关键。通过全面落实改革、改善投资环境、并配以

持续的社会保护，将粮食安全和农业放在发展议程的首要位置，对

于大幅减少贫困和营养不良至关重要。 

当然，资金问题是一个长期问题。我们敬请审议下面列出的两个替代方案。 

http://undocs.org/ch/A/67/179
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可耻的军费开支 

在 2012 年 8 月发表的题为“世界对武器装备的投入过多，对和平事业的投

入不足”的评论文章中，秘书长提到了严重造成全世界数百万人权能缺失的困境：

全球军费开支。据估计，2012 年的军费开支超过 1.7 万亿美元（每天超过 46 亿

美元），仅这一笔开支就几乎是联合国全年预算的两倍。这一数字当中包括为适

应未来需求而实现核武库现代化所花费的数十亿美元。资金被用来改进大规模毁

灭性武器，与此同时，不平等现象继续蔓延。千年项目在一份关于实现千年发展

目标所需费用的报告中估计，到 2015 年实现目标所需费用为 1 490 亿美元，大约

是全球一年军费开支的 8.4%和美国一年军费开支的 23%。是否有政治意愿将这

些被浪费的资金的一部分转移到人类大家庭的基本需求上来？这将是一个真正

勇敢的举动，预示着我们的世界所亟需的变革。 

创新性筹资 

民间社会长期以来一直倡导征收金融交易税，将所得收益用于资助社会发展

及适应和减缓气候变化。2013 年 6 月，欧洲联盟 11 个成员国的发展部长召开会

议，决定实行金融交易税。他们在声明中表示希望将税收收益的一部分投入到发

展上面，并同时指出，大量的经济收入能够有助于筹资抵抗艾滋病和疟疾等重大

传染病，并对抗气候变化和它已经对世界最弱势国家造成的巨大影响。他们表示，

欧洲将因此帮助建设一个更加公平、更加稳定和更加可持续的世界。 

道德要求 

教皇方济各说道，“富足世界里的贫穷是可耻的，是对整个人类社会尖锐的

道德挑战”，他指出，“必须找到一个途径，使人人都能够受惠于地球的各种成果，

而不仅仅是缩小富人与那些必须用桌上掉下來的碎屑果腹的人们之间的差距”。

他呼吁“为代表穷人开展的国际活动寻找新的动力，使其推动因素不仅仅是善意，

或者，更糟糕的是，经常未能信守的承诺”。这明显是在谴责一个事实，即，世

界上大多数最富裕的国家都违背了他们将0.7%的国内生产总值用于到2015年减

缓赤贫的承诺。 

无作为的代价是什么这个问题值得反复提出。然而，民间社会本身并没有责

任来回答这个问题。相反，它是一个揭示了全球治理和世界领袖廉洁正直的本质

的问题，这些领袖似乎对我们当中最弱势和最被边缘化的群体视而不见。世界上

的所有武器都不会让我们的地球变成一个更加和平、安全的地方，让人类能够摆

脱恐惧和匮乏并不断繁荣发展。尽管没有一个政府能够带来当今世界亟需的变

革，所有政府都有一定的责任来严肃思考我们已知的可利用的选择。必须从人民

和地球的总体共同利益出发，而不是从狭隘的国家自身利益出发考虑这一问题。 

结论 

在社会发展委员会审议在这个越来越脆弱，相互联系越来越紧密的世界，其

在多大程度上积极促进增强人的权能的同时，我们敦促其：  
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(a) 采取国家一级的普遍社会保护，将其作为一个增加人的权能的途径，

为他们提供基本生活必需品，并且大力发展社会保护所必须的基础

设施投资； 

(b) 将国家军费开支的一部分转移到支助人民生活和增强其权能的方案

上面； 

(c) 实行金融交易税，作为解决 2015 年后发展及适应和减缓气候变化的

迫切全球挑战的一个关键方式。 

我们认为，在民间社会的支助下，政府朝着这一方向前进将是向着有利于人

民和地球共同利益方向迈出的重要步骤，并将加速我们所有人都在寻求的变革。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

注：本陈述经以下具有经社理事会咨商地位的非政府组织认可：公民促进罪犯自新联合会、圣

樊尚·德保罗仁爱修女会、好牧人慈悲圣母会、圣约瑟会、国际法律界妇女联合会、国际女律

师联合会、IUS PRIMI VIRI 国际协会、让母亲发挥作用国际组织、苦难会修士国际组织、塞

勒希恩传教团、慈善修女联合会、乌纳尼马国际组织。 

 


