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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الثانية والخمسون

  ٢٠١٤فبراير /شباط ٢١-١١
متابعة نتـائج مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة ودورة           

الموضــوع ذو : الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين
التشجيع على تمكين الأفراد في سياق القضاء على        : الأولوية

ــا ــة،  الفقـــر، والإدمـ ــة الكاملـ ــاعي، وتحقيـــق العمالـ ج الاجتمـ
    وتوفير فرص العمل اللائق للجميع

بيان مقدم من منظمة فريان للخـدمات الماليـة، وهـي منظمـة غـير حكوميـة ذات                      
  مركز استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي

  
مـن قـرار    ٣٧ و ٣٦تلقى الأمين العام البيان التالي الذي يجري تعميمه وفقـا للفقـرتين       

  .١٩٩٦/٣١المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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  بيان
ــى الفقــر، والإدمــاج الاجتمــاعي،         ــتمكين هــو بالفعــل ضــرورة أساســية للقــضاء عل ال

إن القدرة على تحقيق هذا الهـدف  . وتحقيق العمالة الكاملة، وتوفير فرص العمل اللائق للجميع      
  .تحقيقا كاملا تتطلب أساسا فهم المعايير المختلفة

  
  التمكين
يتصل التمكين اتـصالا وثيقـا بمفهـوم المـشاركة الـذي يتوقـف تعريفـه أيـضا علـى شـتى                        

ويمكـن اعتبـار المـشاركة غايـة في حـد ذاتهـا إذا تجاوزنـا فهمنـا                  . المنظورات الفردية أو التنظيمية   
 ومـن هنـا تـأتي   ). لزيادة فعالية وكفاءة العمـل الإنمـائي، علـى سـبيل المثـال       (الأضيق لها كوسيلة    

أهمية عملية المشاركة، ويمكن النظر إلى الـتمكين علـى أنـه عمليـة ونتيجـة للمـشاركة في وقـت                     
  .واحد

ــاهيم الكرامــة          ــشعبي، وجــرى ربطــه بمف ــصعيد ال ــى ال ــتمكين كــثيرا عل ــوقش ال ــد ن وق
والاعتداد بالذات والشعور بالقدرة على التصرف، وبعبارة أخرى قـدرة الفـرد علـى التـصرف                

ــة وتحديــد اخت ــةبحري ــه بحري ــسياق    . يارات ــرار بالحاجــة أيــضا إلى النظــر في ال ــه تزايــد الإق علــى أن
ولـذلك  . الاجتماعي والسياسي، وأيضا إلى التفاوتات الهيكلية التي تؤثر على كل فئات المجتمع           

ــراد أو           فــإن الــتمكين يتــضمن معالجــة الهياكــل الأساســية الــتي تــؤدي إلى تهمــيش بعــض الأف
  .الجماعات
 أيضا بالقدرة، ولكن الآثار المترتبـة علـى العمـل علـى تحقيـق الـتمكين                 ويتصل التمكين   

  .تعتمد على طريقة تفسير القدرة
الــتي تـشير إلى القــدرة  ” القــدرة المـسيطرة “: وقـد حـددت أشــكال مختلفـة مــن القـدرة      

الـتي تـشير إلى القـدرة علـى تنظـيم وتغـيير التسلـسل        ” القـدرة علـى  “علـى التـأثير والإكـراه؛ و    
الــتي تــشير إلى تزايــد القــوة المــستمد مــن العمــل الجمــاعي؛    ” القــدرة مــع “ القــائم؛ و الهرمــي

  .التي تشير إلى ازدياد وعي الفرد” قدرة من خلاللا“ و
  

  القضاء على الفقر    
وإذا كان لنا أن نلقي نظرة نقديـة        . الفقر واحدة من مشاكل العالم الأكثر تحديا وبقاء         

والـرأي الـسائد    . ”كيف نعـرّف الفقـر؟    “ من المهم أن نسأل      على أنفسنا وعلى ما حولنا، فإن     
  .في الدوائر الرسمية هو أن الفقر مفهوم مطلق
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بأنهـا حالـة يفتقـد فيهـا الإنـسان          ) وتفسر(غير أن الفقر ظاهرة متعددة الأوجه، تعرّف          
  .القدرات والحقوق اللازمة لتلبية احتياجاته وتطلعاته الأساسية

ولكـن الفقـر    . همه على نطاق واسع، فيعتبر مجرد حرمان مـادي        ولا يزال الفقر يساء ف      
في الحقيقة أزمة حقوق إنسان، فالعوز يتفاقم بالتمييز، وقمع الدولة، والفساد، وانعدام الأمـن،              
والعنف، وكلها سمات معرّفة للفقر، وذلك إلى حد كبير بنفس الطريقـة الـتي يعـرّف بهـا نقـص       

ــر   ــة الفق ــواد المادي ــشاك . الم ــذه م ــع      وه ــها بمجــرد رف ــسان، ولا يمكــن حل ــوق الإن ــق بحق ل تتعل
ولهـذا فـإن حـل مـشكلة الفقـر يتمثـل في تمكـين النـاس بـأكثر ممـا يتمثـل في                        . مستويات الـدخل  

  .إغنائهم
  

  الإدماج الاجتماعي    
يكـون فيـه لكـل فـرد دور نـشط           ” مجتمـع للجميـع   “الإدماج الاجتمـاعي معنـاه إقامـة          

إن هذا الهدف الذي يتمتع بجاذبية اجتماعية واسـعة يرمـي           . تهيؤديه من واقع حقوقه ومسؤوليا    
إلى توفير فرص متكافئة للجميع، بصرف النظر عن العمـر، أو الجـنس، أو العـرق، أو العنـصر،                   

. أو الطبقــة المنغلقــة، أو الطائفــة، أو المعتقــد الــديني، أو الخلفيــة الثقافيــة، أو الانتمــاء الــسياسي  
كـر والـضمير والـدين، بمـا في ذلـك حريـة أن يختـار بنفـسه أن                   ولكل شخص الحق في حريـة الف      

. يكــون لــه ديــن أو معتقــد أو أن يعتنــق هــذا الــدين أو المعتقــد، وهــذا يكفــل الحــق في المــساواة 
يجوز أيضا التمييز ضد أي فرد على أساس العرق، أو الدين، أو اللغـة، أو الطبقـة المنغلقـة،                    ولا

إن الإدمـاج الاجتمـاعي عمليـة يـبني النـاس مـن             .  محل المـيلاد   أو الجنس، أو الآراء السياسية، أو     
خلالها الثقة والعلاقات مـع المؤسـسات الـسياسية والجهـات الحكوميـة ومجتمعـاتهم، مـن خـلال                   

ويخلق الإدماج الاجتماعي الثقـة، ممـا يـساعد علـى التفاعـل الواسـع النطـاق، ويزيـد                   . المشاركة
  .راك الاجتماعي والاقتصاديمن الفرص المتكافئة، جنبا إلى جنب الح

  
  العمالة والعمل اللائق    

إن . تتأثر العمالة بوضوح بالاقتصادات والسياسات العالميـة، وكـذلك بالحقـائق المحليـة              
احتياجات المجتمعات والأفراد يمكن أن تساعد أو تعوق الناس فيما يتعلـق بالوصـول إلى فـرص                 

ف تحقيق العمالة الكاملة وتـوفير فـرص العمـل          إن بلوغ هد  . العمل والاستفادة منها بشكل تام    
اللائق للجميـع يتطلـب إحـداث تغـييرات هيكليـة وفي المواقـف علـى الـصعيد المحلـي والإقليمـي              

وهي تتجاوز مجرد قدرة الـشخص علـى        . إن العمالة حق أساسي من حقوق الإنسان      . والدولي
اب الــذي يفــتح فــرص  وهــي بمثابــة الب ــ. الحــصول علــى أجــر يعــول بــه نفــسه أو يعــول أســرته  

ويمكـن للعمالـة أن تتـيح إمكانيـات الإدمـاج           . المشاركة في المجتمـع وممارسـة بعـض التـأثير عليـه           
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وبدون عمل لائق يقـل احتمـال المـشاركة التامـة في المجتمـع أو تمتـع الفـرد بحقوقـه                     . الاجتماعي
راط في عمـل يعـزز      إن كرامـة الإنـسان هـي في صـميمها قدرتـه علـى الانخ ـ              . والقيام بمـسؤولياته  

  .هذه الكرامة، وعلى مشاركة الآخرين في تشكيل حياة المجتمع والأمة
ــق         ــاس في ســياق القــضاء علــى الفقــر والإدمــاج الاجتمــاعي وتحقي إن دعــم تمكــين الن

العمالة الكاملة وتوفير فرص العمل اللائق للجميـع يقتـضي تنظـيم وإذكـاء الـوعي النقـدي مـن                   
دعم العملي لتحليل السياقات، وعلاقـات القـوة، وإنكـار الحقـوق أو             خلال التثقيف، وتوفير ال   

انتهاكها، بما في ذلـك التحلـيلات الـتي تتـصدى للفكـرة عـن الـذات وتغيرهـا، والاحتـشاد مـن                       
  .أجل المشاركة في هياكل السلطة، وتهيئة مجالات جديدة للمشاركة

المطالبـة بهـا، ومـساعدة     وهناك أيضا حاجة إلى اعتبار احتياجات الناس حقوقا يمكنـهم             
ــى هــذه الحقــوق    ــاس في الحــصول عل ــذاتها (الن ــة ب ــد    ) المعرّف ــة عن ــة، ومــساعدة الدول مــن الدول

  .الضرورة في توفير الخدمات
ــد مــن ضــمان مــشاركة الفقــراء والمــستبعدين، حــتى لا يكــون المــستفيدون مــن         ولا ب

ياجـاتهم والاسـتجابات   المشاريع منتفعين سلبيين، بل أصحاب حقـوق يـشتركون في تحديـد احت         
  .المطلوبة لتلبية هذه الاحتياجات

ويــتعين الاهتمــام بمــسائل القــوة بتحليــل علاقــات القــوة، وتمكــين الفقــراء والمهمــشين،    
ــسياسية الــتي تحــدد         ــة والاقتــصادية وال ــصدي للممارســات والهياكــل الثقافيــة والاجتماعي والت

  .علاقات القوة
الديمقراطيـــة علـــى كـــل الـــصعد بإشـــاعة  ومـــن المهـــم، عـــلاوة علـــى ذلـــك، ترســـيخ    

الديمقراطية، وتشجيع العمليات الجامعة علـى كـل المـستويات، ومـساءلة الجهـات التابعـة وغـير                 
ــانوني والتنظيمــي        ــساندة أصــحاب الحقــوق في فهــم الإطــار الدســتوري والق ــة بم ــة للدول التابع

 ويـستفيدوا مـن هـذه       الراهن، حتى يحددوا الحقوق التي استوفيت وتلـك الـتي لم تـستوف بعـد،              
  .المعرفة في المطالبة باحترام الحقوق التي أنكرت أو انتهكت

ومــن المتطلبــات الأساســية للخــروج مــن أســر الفقــر والجــوع الحــصول علــى المــوارد        
وتعتبر الأرض والموارد المالية فائقة الأهمية لفقراء الريف، وإن كـان لا بـد أيـضا مـن                  . الإنتاجية

 والأسمدة، والماشية ومصائد الأسماك، والري، وفرص التسويق، والعمـل          التكنولوجيا، والحبوب 
  .خارج المزارع



E/CN.5/2014/NGO/4  
 

13-56246 5/5 
 

إن تمكــين فقــراء الريــف مــن الحــصول علــى الأرض، ســواء مــن خــلال إعــادة توزيــع       
الأراضي، أو إعادة توطينهم، أو تغيير طبيعة الحقـوق والواجبـات الـتي تقـوم عليهـا الحيـازة، لا                    

  .عي إلى القضاء على الفقر والجوعيزال عنصرا حاسما في الس
ــة        ــا، باســتثناءات قليل ــنجح تمام ــراء الريــف لم ت ــروض لفق ــة إعطــاء ق فمعظــم . إن تجرب

. المصارف التجارية لا تقرض فقراء الريف، وتقتصر على التعامل مع القطاع الحضري الرسمـي             
ــد خــسائر،       ــة، وتتكب ــادة مكلف ــا في الع ــة فإنه ــة للدول ــة التابع ــا مــصارف التنمي ــابع أم  وذات ط

وتتعــرض خطــط . بيروقراطــي، ولا تــصل إليهــا ســوى الفئــات غــير الفقــيرة مــن مجتمــع الريــف 
الائتمــان الممولــة مــن معونــات خارجيــة والموجهــة إلى الفقــراء لــنفس مخــاطر التحــول إلى الأقــل 

وكــثيرا مــا لا تخلــف التعاونيــات الائتمانيــة . فقــرا، وتنــهار عــادة بعــد نــزوح الأمــوال الخارجيــة
تابعة للدولة سوى ذكريات مريـرة للفقـراء، فالمحـسوبية والفـساد والـسرقات الـسافرة تـذهب                   ال

وباختصار فقـد ثبـت أن حـصول الفقـراء علـى الائتمـان أمـر صـعب ومكلـف،                    . بالمال الموعود 
  .وغالبا غير فعال

ة التي تمتـد مـن الأرض والميـاه إلى البني ـ         (إن تيسير حصول الفقراء على الموارد الإنتاجية          
ليس حـدثا لا يتكـرر، بـل هـو عمليـة مؤسـسية تتطلـب التكيـف الـدائم مـع الظـروف                 ) التحتية

وبــدون مــشاركة الأفــراد في تنفيــذ الــبرامج وبــدون إنــشاء  . المــتغيرة للقــوة والاقتــصاد والثقافــة 
منظمــات فعالــة لفقــراء الريــف تكــون بمثابــة قــوى تعويــضية للمــصالح المكتــسبة، لا يكــون مــن  

ــق  ــة    المحتمــل تحقي ــوارد الإنتاجي ــى الم ــراء عل ــادة حــصول الفق ــدم كــبير في زي ــد شــرعت  .  تق وق
الحـصول علــى  (منظمـات المجتمـع المــدني في أنحـاء العـالم في اتخــاذ تـدابير واعـدة في هــذا الميـدان        

ــوفير تــسهيلات الاقتــراض والادخــار، الوصــول إلى     ــة المــشتركة، ت الأرض، إدارة مــوارد الملكي
ت هــذه المنظمــات بوضــوح أنهــا يمكــن أن تقــوم بــدور بــالغ الأهميــة   وقــد أثبتــ). الأســواق، إلخ

غـير أن أعمـال هـذه المنظمـات كـثيرا      . ومبتكر في ضمان حصول الفقراء على الموارد الإنتاجية   
وهنــاك . مــا تكــون محــدودة الأثــر وغــير معروفــة لــدى أنــاس آخــرين يواجهــون نفــس المــشاكل 

يمكـن تكرارهـا والتوسـع فيهـا حـتى تـصل إلى             حاجة إلى التعلم مـن هـذه التجـارب لمعرفـة هـل              
  .مئات الملايين من الفقراء والجياع

فإذا حدث ذلك فإن إمكانية النمو يمكن أن تتحقق، وبذلك يتعزز الـتمكين في سـياق                  
ــوفير فــرص العمــل       ــة، وت ــة الكامل القــضاء علــى الفقــر، والإدمــاج الاجتمــاعي، وتحقيــق العمال

  .اللائق
  


