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社会发展委员会 

第五十二届会议 

2014 年 2 月 11 日至 21 日 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届特别 

会议的后续行动：优先主题：促进增强人的权能以 

实现消除贫穷、社会融合以及充分就业和人人都有 

体面工作 
 
 
 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织青年前景提交的

陈述 
 
 

 秘书长收到下列陈述，现按照经济及社会理事会第 1996/31 号决议第 36 和

第 37 段分发。 
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  陈述 
 

 过去的发展中国家，今天的负债穷国，喀麦隆与许多撒哈拉以南非洲国家一

样，人力资源、自然资源、矿物资源以及其他资源极其丰富。自然潜力和实际情

况之间存在差异的根源在于否认人权、不尊重人、腐败横生、恶治横行。这些祸

患和行为偏差成为实现消除贫穷、社会融合以及充分就业和人人都有体面工作的

真正障碍。 

 在国家两大部分获得独立的五十年来，喀麦隆被定义为一个拥有 260 多个民

族的国家，而这对发展而言是一种限制，正如加里克西特•贝亚拉所说，一国之

民应根据其共同的记忆、思想、文化进行描述，而不是仅仅根据其属于哪种民族

进行定义。在当今时代仍讨论民族，是发展落后的真正原因之一。 

 消除贫穷，这是从现在到 2015 年千年发展目标的后续任务，这为欠发达国

家提供了一个新的视角、一个新的定位、一项新的社会以及青年和赤贫者融合政

策。青年比过去任何时候都应该成为发展、社会融合政策和就业的核心。 

 所有人都承受着就业不安全的压力，这种不安全涉及各个产业和部门，因为

国家经济状况似乎影响了企业管理。比如 2011 年 2 月，喀麦隆共和国总统推出

了在公共部门招聘 25 000 名年轻人的项目。许多无业青年以及在私营部门企业

中拥有较高薪资工作的青年都来应聘这些岗位。这种情况显示出喀麦隆以及许多

其他非洲国家的私营部门都存在着就业不稳定问题。 

 在 1 300 万有偿劳动人口中，仅有 100 万人拥有稳定的工作，其他的人都在

非正规经济部门工作，既没有监管，也享受不到社会保障。尽管各国政府做出了

许多努力，制定了解决失业问题的各项战略，但是就业问题，尤其是青年就业问

题，如今已成为一个发展中国家，尤其是撒哈拉以南非洲各国，最为严峻的发展

问题。国家领导机构中如果没有青年发达、健康、有力和积极的参与，青年如果

不对国家发展做出贡献，那么一个国家就不会成为一个发达国家。如果一个国家

的青年遭到排挤、遗忘、被丢在一边任其自生自灭，那么这个国家既不会有充分

的就业，也不会有体面的就业。 

 实现充分就业首先应确定能够带来变化的产业，如农业、畜牧业、手工业以

及其他行业，这些产业能够实现发展，并在第一时间引导青年接受专业培训，进

而从事这些行业的工作。 

 领导者、民间社会以及所有相关方面，应推动其他形式的发展，使青年理解

国家不再是一个保护人。发展、组织并支持私营部门实现充分就业，应成为各国

政府的主要目标之一。在这个工作上，国家需要其他合作伙伴的参与。 

 只有当个体或团体能够拥有物质文化资源，使其能够有条件参与社会生活

时，才能实现社会融合。例如，拥有生存经济资源如今是社会交往的条件之一。
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拥有一定程度的文化水平和爱国心，才能充分行使其公民权，为此喀麦隆还成立

了国家参与发展民事服务署。社会融合可以解决边缘化和社会排斥问题，也可以

解决斥责和歧视问题。没有最基本的平等，就不可能实现社会融合。 

 面对上述提及的各种弊端，促进充分就业和人人都有体面工作进而消除贫穷

和歧视的战略需要在思想上发生彻底的转变、实现个人思想的转变、加强法治国

家建设、巩固民主进程、使人民免费接受教育。 

 为实现上述目标可采取如下战略： 

• 教育民众实现思想转变；扫盲并使民众接受正规和非正规教育 

• 促进宏观经济发展，保证公共财政得到有效严格管理 

• 公平分享发展成果，使人民获得基本社会服务，如食品、教育、健康 

• 根据各地区潜力实现经济多样化发展 

• 发展私营部门，实现教师职业化，喀麦隆教育系统特点在于培训和就业

之间极不相衬；65%寻找就业的人员尽管取得了文凭但是能力没有达到

标准。 

• 发展基础设施建设(道路、高速路、水坝、火电站等) 

• 加强机构能力建设：运行中的民主机构以及包括反腐败在内的善治是实

现可持续发展的条件 

• 只有在权力下放、更严格落实民众责任、向基层社区提供有能力的人员

和人力、技术和经济资源，改善社会平等和社会团结，反腐败的条件下，

才能实现加强民主和善治 

• 各国将发展权作为一项人权 

• 消除农村人口外流，侧重综合发展项目 

 促进落实民众责任以实现消除贫穷、社会融合以及充分就业和人人都有体面

工作，应该成为各国政府、政治领袖、民间社会、私营部门和青年应面对的重大

挑战。我们勇于相信，通过在喀麦隆成立国家参与发展民事服务署，各国政府已

经针对现状采取了措施，希望用这样的方法使各界青年培养一种爱国精神，对祖

国的尊重，培养所有可能推动思想和政策观点发生切实改变的因素。 

 


