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  لجنة التنمية الاجتماعية
  الدورة الثانية والخمسون

   ٢٠١٤فبراير / شباط٢١-١١
  من جدول الأعمال) ج (٣البند 

متابعـــة نتـــائج مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة      
ــتثنائية الرابعـــــة   الاجتماعيـــــة والـــــدورة الاســـ

: المسائل المـستجدة  : والعشرين للجمعية العامة  
        تدامة الأبعاد الاجتماعية للتنمية المس

 موجهة إلى الأمانـة العامـة       ٢٠١٤يناير  / كانون الثاني  ٢٠مذكرة شفوية مؤرخة        
  من البعثة الدائمة للسلفادور لدى الأمم المتحدة 

    
توجه البعثة الدائمة للـسلفادور، بـصفتها نائـب رئـيس لجنـة التنميـة الاجتماعيـة وممثلـة               

ريبي، عنايـــة إدارة الـــشؤون الاجتماعيـــة مجموعـــة دول أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــا
مـدن مـستدامة مـن أجـل رفـاه      ”والاقتصادية بصفتها أمانـة اللجنـة، إلى تقريـر المناسـبة المعنونـة          

 في بنمــا، في ســياق مــؤتمر القمــة  ٢٠١٣أكتــوبر / تــشرين الأول١٦ الــتي عقــدت في “الجميــع
  ). انظر المرفق(ت  الأمريكي الثالث والعشرين لرؤساء الدول والحكوما-الإيبيري 
وتطلب البعثة الدائمة للسلفادور إلى الإدارة تعميم الوثيقة المرفقة باعتبارهـا وثيقـة مـن         

  . وثائق الدورة الثانية والخمسين وإطلاع أعضاء اللجنة عليها
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ــاير / كــانون الثــاني٢٠مرفــق المــذكرة الــشفوية المؤرخــة        الموجهــة إلى ٢٠١٤ين
   الدائمة للسلفادور لدى الأمم المتحدة الأمانة العامة من البعثة

  وثيقة ختامية    
  

  ]٢٠١٣أكتوبر / تشرين الأول١٦بنما، [
  

  مقدمة  -  ١  
، أصـبح أكثـر مـن نـصف سـكان          ٢٠٠٨ومنـذ عـام     . إن الطابع الحضري للعالم يتزايد      

وتـشير التقـديرات إلى أن      .  بلايـين نـسمة يعيـشون في المـدن         ٧العالم الـذين يربـو عـددهم علـى          
وسـيمثل سـكان المـدن مـن        . ٢٠٥٠ بلايين نسمة بحلـول عـام        ٩ سكان العالم سيصل إلى      عدد

  .  في المائة٧٠نسبة تتجاوز ) بمن فيهم سكان البلدات الصغيرة(هذا العدد الإجمالي 
وتتضح الملامح الحضرية لدى سكان أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، حيـث                 

وفي تلـك المنطقـة، تركـزت الزيـادة         . طنين حاليـاً في المـدن     يقيم كل أربعة من أصـل خمـسة مـوا         
ولقـد زاد عـدد سـكان المـدن مـن      . السكانية بمعظمها خلال العقـود الماضـية في الحيـز الحـضري     

 مليـون نـسمة     ٣١١,٦إلى  )  في المائة مـن عـددهم الإجمـالي        ٤١( ١٩٥٠ مليون نسمة عام     ٦٩
، أي أكثــر مــن ٢٠١٥ نــسمة عــام  مليــون٥٠٠وسيــصل إلى )  في المائــة٧٠,٣ (١٩٩٠عــام 
وبالإضافة إلى ذلـك، تنـاهز نـسبة سـكان المنـاطق      . في المائة من مجموع عدد سكان المنطقة      ٨٠

 في المائـــة وتـــشير ٧٥الحـــضرية مـــن الأطفـــال في أمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي   
لاء، يعـاني زهـاء     ومـن بـين هـؤ     .  مليون طفل يعيشون فيهـا حاليـاً       ١٥٥التقديرات إلى أن هناك     

 مليون طفـل ومراهـق في المنـاطق الحـضرية مـن الفقـر ويتعـذر علـيهم الاسـتفادة مـن المزايـا                         ٥٠
  . الحضرية من حيث إمكانية الحصول على الخدمات وارتقاء مستوى المعيشة

ففــي هــذا الحيــز،  . ولا تقتــصر أهميــة الحيــز الحــضري علــى التركيــز العــددي للــسكان    
. لاقتصادية والثقافية وفـرص التعلـيم والعمـل وخـدمات الرعايـة الـصحية             تتركز أيضا الأنشطة ا   

وعلاوة على ذلك، فإن المدينة هي المركز الحيوي للمشاركة في الحياة الـسياسية والاجتماعيـة؛               
ــة لتنظــيم أنفــسهم والتعــبير       ــه للمــواطنين أكثــر المــساحات المواتي ــوافر في وهــي المكــان الــذي تت

  . مطالبهم عن
ويـرتبط النمـو الحـضري بزيـادة        . ياة في المدن محفوفة بالتحـديات والمـشقات       غير أن الح    

وتــستدعي هــذه الفــوارق . عــدد ســكان المــدن وعمالهــا الــذين يعيــشون أوضــاعاً غــير مــستقرة  
ولقـد أصـبحت    . القائمة داخل المدن إعـداد اسـتراتيجيات متمـايزة ومتأصـلة في الـسياق المحلـي               

، والمشاكل التي يعاني منـها الـسكان        يبالتحضر السريع والعشوائ  الأحياء الفقيرة ترتبط تدريجياً     
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الذين يعيشون أوضاعاً على قدر من الهشاشة تسهم في تكوين صورة سـلبية عـن سـرعة وتـيرة                   
وفي نفـــس الوقـــت، أدت زيـــادة عـــدد ســـكان المـــدن ومـــا واكبـــها مـــن زيـــادة في   . التحـــضر

نفــسه إلى زيــادة تعــرض البــشر والهياكــل الاســتثمارات الاقتــصادية والاجتماعيــة في هــذا الحيــز 
  .المادية لمخاطر الكوارث وتعاظم الهشاشة إزاء آثارها

ــبرَّرة، لا ســيما وأن           ــير م ــن التحــضر غ ــت ع ــتي تكون ــسلبية ال ــصورة ال ــضح أن ال ويت
والـسياسات غـير المـستنيرة      . التحضر أتاح مزيداً من الفـرص ورفـع مـستوى المنافـسة والكفـاءة             

ت إلى كبح جماحه إنمـا أسـهمت فقـط في تعميـق الفـوارق وتـدهور الأوضـاع                   التي غالباً ما سع   
الماديــة في المنــاطق الحــضرية المحرومــة وكــذلك الظــروف المعيــشية وشــروط العمــل للفئــات الــتي  

ويتطلب تحقيق كامل إمكانات التنمية الحضرية تضافر الجهـود بمـا يتجـاوز             . تقطن تلك المناطق  
ويــتعين أن تواجــه المــدن . ضــع إطــار تنظيمــي متــسق وتقــدمينطــاق الحكــم المحلــي ويــستلزم و

التحـــديات الجديـــدة المطروحـــة في مجـــال الحوكمـــة وإدارة التنميـــة المـــستدامة لتحقيـــق كامـــل  
  . إمكاناتها والتوصل إلى النمو المستدام والعادل

ولــن يكتــب للمــدن والبلــدات الاســتدامة مــا لم تعــالج الظــروف المعيــشية لــسكانها            
والحلـول  . هم التي تكتسب أهميـة علـى وجـه الخـصوص في حالـة أمريكـا اللاتينيـة                 وشروط عمل 

بأيدي المواطنين أنفسهم ومن المهم بالتالي أن يقـوم التخطـيط علـى المـشاركة لإسمـاع أصـوات                   
ــاً   ــشاً وحرمان ــات تهمي ــر الفئ ــة     . أكث ــم المتحــدة أن التنمي ــة الأم ــرى منظوم ــصدد، ت ــذا ال وفي ه

كن أن تتحقق إلا من خلال منظور متكامل بـصورة متـسقة يـستند إلى               الحضرية المستدامة لا يم   
الحقوق والإدماج والحماية الاجتماعية والأمن وتـوافر الخـدمات العامـة الجيـدة والعمـل اللائـق                 

وفي إطــار هــذا المــسعى، تنفــذ منظومــة الأمــم   . وتخفيــف مخــاطر الكــوارث والاســتدامة البيئيــة  
سسات الدولية والإقليمية طائفة من البرامج والأنـشطة الراميـة          المتحدة وغيرها من الهيئات والمؤ    

  . إلى مساعدة بلدان المنطقة على النهوض بالتنمية المستدامة للمدن
  

  معلومات أساسية  -  ٢  
نظــراً إلى مــا تكتــسبه المــدن مــن أهميــة لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكـــاريبي             

 منظومــة الأمــم المتحــدة بالتعــاون مــع الأمانــة العامــة ومــستقبلها، اتفــق المــديرون الإقليميــون في
المـدن المـستدامة مـن     ” الأمريكية وحكومة بنما على تنظـيم مناسـبة حـول موضـوع              -الإيبيرية  

عـشية مـؤتمر القمـة الثالـث والعـشرين          ) ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٦ (“أجل رفاه الجميع  
   ١٨ عقــد في بنمـــا ســيتي يـــومي    الأمريكــي لرؤســـاء الــدول والحكومـــات الــذي   -الإيــبيري  

الدور الـسياسي والاقتـصادي والاجتمـاعي       ” تحت عنوان    ٢٠١٣أكتوبر  / تشرين الأول  ١٩و  
  . “ الأمريكية في السياق العالمي الجديد-والثقافي للجماعة الإيبيرية 
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ولقــد طرحــت المواضــيع مــن منظــور شــامل للتنميــة المــستدامة يــشمل أبعادهــا الثلاثــة      
  .لبعد الاجتماعي والبعد الاقتصادي والبعد البيئيالمتمثلة في ا

عرضت خلالهـا مقترحـات حلـول لمختلـف التحـديات       واختتمت المناسبة بجلسة حوار   
  . القائمة والخيارات وآفاق المستقبل

  
  الاستنتاجات والتوصيات   -  ٣  

 فلقد استطاعت من جهة أن تتيح لسكانها الاسـتفادة بقـدر       . تتسم المدن بواقع مزدوج     
أكبر من الخدمات الاجتماعية الأساسية وفرص العمل ومباشرة المشاريع، وشكلت، مـن جهـة              
أخرى، المجال الذي يتجلى فيه ما يعانيه المواطنون مـن إجحـاف وهـشاشة وانعـدام أمـن بـأكثر           

  . الأشكال حدة
وفي المــدن الــتي تــسنى فيهــا في أغلــب الأحيــان تخفيــف وطــأة الفقــر بــسهولة أكــبر مــع    
 المزيد مـن المـواطنين إلى فئـة الطبقـة المتوسـطة، تواجـه الحكومـات مجموعـة مـن المطالـب                       ارتقاء

  .  التحتية الحضريةالجديدة الداعية إلى تحسين نوعية الخدمات والبنى
وعلى الرغم من توافر فرص عمل كثيرة في المدن، فظـروف العمـل فيهـا سـيئة بالفعـل                    

ون بكامــل حقــوقهم ولا يــستفيدون مــن الــضمان  في العديــد مــن الحــالات، والعمــال لا يتمتع ــ
ولــذلك، تواجــه الحكومــات كــذلك  . الاجتمــاعي، وتنتــشر في المــدن كــذلك حــالات البطالــة 

  . تحدياً جسيماً يتمثل في تعزيز فرص العمل اللائق
ويلــزم حــشد اســتثمارات كــبيرة لمواجهــة هــذه التحــديات، ولــذلك يــتعين أن تتمتــع       

لية المكلفة بـإدارة المـدن بوضـع مـالي سـليم وقـوي يتـيح لهـا الحـصول                    البلديات أو الإدارات المح   
  . على الائتمانات اللازمة لتنفيذ هذه الاستثمارات

وتـــرتبط القـــوة الماليـــة للحكومـــة ارتباطـــا وثيقـــا بمـــسألة التخطـــيط الحـــضري الـــسليم   
وأن يكونـا   ويتعين أن يتمتع تخطيط المدن والتمويل على حد سواء ببعد اسـتراتيجي             . والتمويل

قائمين على المشاركة وأن يتـضمنا منظـورا جنـسانيا، بحيـث تكـون الاسـتثمارات ومخصـصات                   
الميزانية ملائمة لمعالجة المشاكل التي تؤثر بالفعل على رفاه الـسكان ككـل، مـع مراعـاة مختلـف                   

  .احتياجات الفئات التي تعاني أشد أشكال الإجحاف
وعلى الرغم من أن تمويل المدن في أمريكا اللاتينية مسألة تتعلق في المقـام الأول بحـشد                   

موارد القطاعين العام والخـاص المتـوافرة في البلـد، لا يـزال التعـاون الـدولي يـضطلع بـدور هـام                       
  . بوسائل منها التنسيق بين المشاريع المحلية والخبرات الدولية وتقديم المساعدة التقنية
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سع تمكين الإدارات المحلية، بمـا في ذلـك التوعيـة بالقـضايا الاجتماعيـة والبيئيـة الـتي         وبو  
يعاني منـها المواطنـون، وإتاحـة الفـرص لرؤسـاء البلـديات مـن أجـل مـشاطرة خـبراتهم وأفـضل                       
ممارساتهم لحل المشاكل التي تعترضهم خلال الإدارة اليومية، أن يـشكل كـذلك وسـيلة ناجعـة                 

  . لمساواة والاستدامة والكفاءة والفعاليةللنهوض بتحقيق ا
دن هو نتاج علاقات معقـدة ويتطلـب      ومن الأهمية بمكان التشديد على أن الأمن في الم          

تبــاع نهــج متكامــل بمــا يــضمن تهيئــة الظــروف الاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة الملائمــة لإعمــال   ا
رس ومراكـز الرعايـة الـصحية    فالمـدن الـتي تـضم عـدداً أوفـر وأفـضل مـن المـدا        . حقوق السكان 

  . والأماكن العامة لممارسة الأنشطة الترفيهية أو الرياضية هي مدن أكثر أماناً
وإزاء عالم تتجلـى فيـه آثـار الـتغير المنـاخي يومـاً بعـد يـوم بمزيـد مـن الحـدة وتـبرز فيـه                              

 تخطو خطـى    الحاجة إلى تخفيف البصمة الكربونية الناجمة عن الأنشطة البشرية، بوسع المدن أن           
ولقـــد أتاحـــت الابتكـــارات التكنولوجيـــة  . حثيثـــة نحـــو تحقيـــق الكفـــاءة في اســـتخدام الطاقـــة 

للشركات الكبرى توفير منتجات تتمتع بقـدر أكـبر مـن الكفـاءة في اسـتخدام الطاقـة سـيكون                    
  . لاستخدامها على نطاق واسع في المدن آثار كبيرة على البصمة الكربونية

ات على مستوى الكفاءة في استخدام الطاقة جـزءاً مـن عمليـة          وينبغي أن تكون التغيير     
/ الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر الذي بوسعه كذلك أن يتيح تعدد فـرص العمـل المراعيـة للبيئـة                 

وفي هــذا الــصدد، تكتــسب بــارامترات أو معــايير العمــران . اللائقــة في نطــاق الاقتــصاد الرسمــي
  . ة لإحداث هذا التحولالأخضر أهمية بوصفها القوى المحرِّك

وفي نفس الوقت، أصبح الحد من مخاطر الكوارث في السياقات الحـضرية مـن القـضايا                  
الرئيسية بسبب تسارع وتيرة مـا تلحقـه مـن خـسائر ولـذلك مـن الـضروري مـضاعفة الجهـود                      

  . للحد من تأثير الظروف المحفوفة بالمخاطر
يـة للمنظـور الجنـساني وأن تكـون         ومن الضروري أن تكون الـسياسة الاجتماعيـة مراع          

قائمة على الحقوق وعدم التمييز لكفالة الوئـام الاجتمـاعي في المـدن تفاديـاً للتـداعيات الـسلبية              
  . المتمثلة في التقسيم المكاني والتمييز والإقصاء

ويمكن تحسين الظروف المعيشية للفئات الـسكانية المحرومـة والمهمـشة وشـروط عملـها                 
. يع الكبرى ولكن المبادرات المحددة الأهداف قـد يكـون لهـا أيـضاً آثـار هامـة                 من منظور المشار  

فتوفير مياه الشرب للجميع وإنـشاء شـبكات عامـة لميـاه الـشرب يعـززان الإدمـاج الاجتمـاعي                    
على سبيل المثال، ولكن هذه المبادرات ناتجة في كثير مـن الأحيـان عـن تعبئـة المجتمعـات المحليـة                     

ــسائية  ــات الن ــصدد باســتخدام     والجمعي ــراف في هــذا ال ــد مــن الاعت  في الوقــت المناســب، ولا ب
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المـــرأة وبأعبـــاء العمـــل غـــير مـــدفوع الأجـــر الملقـــاة علـــى كاهلـــها وتقـــدير قيمتـــه مـــن  وقـــت
  . الاقتصادية الناحية

وتــضطلع البلــديات مــن جهــة أخــرى بــدور هــام يتمثــل في إنــشاء اقتــصاد رعايــة يتــيح   
 والمسنين غير القـادرين علـى رعايـة أنفـسهم الحـصول علـى               للأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة   

ما يحتاجونه من دعم دون الاعتماد فقط على العمـل المـترلي غـير مـدفوع الأجـر الـذي تقتـصر                      
ومن جهة أخرى، من الأهمية دائماً، فيما يتعلـق بأنـشطة التأهيـل والتوعيـة               . ممارسته على المرأة  

وازن بـين الحيـاة الأسـرية والعمـل للرجـال والنـساء             والدعوة، تطبيـق منظـور جنـساني يحقـق الت ـ         
ويتيح زيادة مشاركة الرجال في تربية الأطفال والأعمال المترلية ومهام الرعاية وانخراط النـساء              

وعــلاوة علــى ذلــك، يــتعين أن تــضع ســلطات الحكــم  . في قطــاعي العمــل والاقتــصاد الــرسميين
جل المـدني، وتحـسين نوعيـة التعلـيم، وإدمـاج           المحلي سياسات مؤاتية للطفل من قبيل تعميم الس       

حـــدرين مـــن أصـــول أفريقيـــة، ووقايـــة المراهقـــات مـــن نالأطفـــال مـــن الـــشعوب الأصـــلية والم
  . المبكر الحمل

وبالتــالي، تكتــسب مــشاركة المجتمــع قيمــة كــبيرة مــن أجــل إعــداد مــشاريع الإدمــاج      
لى أحياء سـكنية منتجـة وآمنـة        فبفضل مشاركة المجتمع، يمكن تحويل العشوائيات إ      . الاجتماعي

وينـتظم الـسكان الـذين يعـانون مـن         . يتيسر وصولها إلى الخدمات ومصادر العمالة بتكلفـة أقـل         
  . الفقر في جمعيات أهلية وتكون لديهم مرجعيات جماعية يتعين تحديدها وأخذها في الاعتبار

تخــصيص ويتــيح التخطــيط الاســتراتيجي القــائم علــى المــشاركة مــن منظــور جنــساني      
ميزانية للاضطلاع بالأنشطة التي يمكن أن تعزز المساواة بين الجنسين في المجتمـع وتـوفير المـوارد          

ومـن المهـم    . من أجل منع العنف ضد النساء والطفلات ومعاقبة مرتكبيه وتوعية المجتمع بـشأنه            
 المــوارد أن تــشارك المــرأة في اتخــاذ القــرارات المتعلقــة بتخــصيص المــوارد وأن تــستفيد مــن هــذه 

كمـا تـضطلع حمايـة الـنظم الإيكولوجيـة واسـتدامتها بـدور أساسـي في تـوفير                   . بصورة مباشـرة  
  . الخدمات البيئية الهامة لرفاه جميع المواطنين

ويجــدر بالمــدن أن تكــون مــساحات خاليــة مــن التمييــز الجنــساني والعنــصري والعرقــي    
وتضطلع الحكومـات المحليـة بـدور       . عيةوالتمييز على أساس الميول الجنسية أو الظروف الاجتما       

هام فيما يتعلق بأنشطة التثقيف المدني وتكوين الوعي لدى المواطنين بالتعدديـة واحتـرام الآخـر       
ولا بد من أن تكفل وصول أفقر السكان وأضعفهم علـى وجـه             . والقوانين والحس الديمقراطي  

ة والصحة الإنجابيـة والتعلـيم      الخصوص إلى الخدمات، ويشمل ذلك تأمين خدمات المياه والطاق        
الإيـدز لجميـع الـسكان، ولا سـيما         /وخدمات الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية       

  . للشباب والمراهقين منهم
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وتــشكل القيــادات المحليــة، بفــضل رؤيتــها والتزامهــا بخطــة التنميــة المــستدامة، العنــصر     
ويـتعين  . لمواطنين إلى حقائق ومشاريع عمليـة السياسي الضروري لترجمة الكثير من مقترحات ا      

أن تكــون تلــك القيــادات مواكبــة للعــصر، تــسترشد بالتحليــل القــائم علــى الأدلــة، وتــستخدم   
ولــيس بوســع هــذه القيــادات التجاهــل بــأن . البيانــات المتاحــة، وتنفــذ مبــادرات ســليمة وفعالــة

وتتوقـف حوكمـة المـدن      . وطنيـة الإدارة الرشيدة للمدن تتطلب التنسيق الجيد مع الـسياسات ال         
  . إلى حد كبير على حسن التنسيق بين السياسات المحلية والسياسات الوطنية

ــاً ذاتي الاســتدامة        ــة ليــست كيان ــة أن المدين وبالمثــل، يــتعين أن تــدرك مؤســسات الدول
 وفي هـذا الـصدد،    . يعتمد على تفاعله مع المناطق المتاخمة ونظـام المـدن علـى مـستوى البلـد                إنما

فعلـى سـبيل    . فإن كل ما يتيح ربط المدينة بالعالم الخـارجي يعـود بالفائـدة علـى المدينـة نفـسها                  
المثــال، يــؤثر الحفــاظ علــى التنــوع البيولــوجي في المنــاطق المحيطــة بالمدينــة علــى نوعيــة الحيــاة في 

ــة نفــسها ــة بوصــفها منظومــة تتوقــف حيويتــها وحياتهــا علــى     . المدين ومــن المهــم تــصميم المدين
  .رتباطها بالمدن والمناطق الريفيةا

ولمواصــلة إحــراز تقــدم في تــصميم مــدن مــستدامة، ســيكون مــن الأهميــة بمكــان وضــع   
وتـشكل المناقـشات الجاريـة    .  تتيح اقتـراح تـصنيف للمـدن المـستدامة       نظم مؤشرات بروتوكول  

ــة المــستدامة فرصــة هامــة مــن أجــل  ٢٠١٥حــول خطــة التنميــة لمــا بعــد عــام      وأهــداف التنمي
  .التصدي للتحديات التي تواجهها المدن في المنطقة وبحث الفرص المتاحة أمامها

  


	لجنة التنمية الاجتماعية
	الدورة الثانية والخمسون

	11-21 شباط/فبراير 2014 
	البند 3 (ج) من جدول الأعمال
	متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية والدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامة: المسائل المستجدة: الأبعاد الاجتماعية للتنمية المستدامة 

	مذكرة شفوية مؤرخة 20 كانون الثاني/يناير 2014 موجهة إلى الأمانة العامة من البعثة الدائمة للسلفادور لدى الأمم المتحدة 
	توجه البعثة الدائمة للسلفادور، بصفتها نائب رئيس لجنة التنمية الاجتماعية وممثلة مجموعة دول أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، عناية إدارة الشؤون الاجتماعية والاقتصادية بصفتها أمانة اللجنة، إلى تقرير المناسبة المعنونة ”مدن مستدامة من أجل رفاه الجميع“ التي عقدت في 16 تشرين الأول/أكتوبر 2013 في بنما، في سياق مؤتمر القمة الإيبيري - الأمريكي الثالث والعشرين لرؤساء الدول والحكومات (انظر المرفق). 
	وتطلب البعثة الدائمة للسلفادور إلى الإدارة تعميم الوثيقة المرفقة باعتبارها وثيقة من وثائق الدورة الثانية والخمسين وإطلاع أعضاء اللجنة عليها. 
	مرفق المذكرة الشفوية المؤرخة 20 كانون الثاني/يناير 2014 الموجهة إلى الأمانة العامة من البعثة الدائمة للسلفادور لدى الأمم المتحدة 
	وثيقة ختامية
	[بنما، 16 تشرين الأول/أكتوبر 2013]
	١ - مقدمة

	إن الطابع الحضري للعالم يتزايد. ومنذ عام 2008، أصبح أكثر من نصف سكان العالم الذين يربو عددهم على 7 بلايين نسمة يعيشون في المدن. وتشير التقديرات إلى أن عدد سكان العالم سيصل إلى 9 بلايين نسمة بحلول عام 2050. وسيمثل سكان المدن من هذا العدد الإجمالي (بمن فيهم سكان البلدات الصغيرة) نسبة تتجاوز 70 في المائة. 
	وتتضح الملامح الحضرية لدى سكان أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، حيث يقيم كل أربعة من أصل خمسة مواطنين حالياً في المدن. وفي تلك المنطقة، تركزت الزيادة السكانية بمعظمها خلال العقود الماضية في الحيز الحضري. ولقد زاد عدد سكان المدن من 69 مليون نسمة عام 1950 (41 في المائة من عددهم الإجمالي) إلى 311.6 مليون نسمة عام 1990 (70.3 في المائة) وسيصل إلى 500 مليون نسمة عام 2015، أي أكثر من 80 في المائة من مجموع عدد سكان المنطقة. وبالإضافة إلى ذلك، تناهز نسبة سكان المناطق الحضرية من الأطفال في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي 75 في المائة وتشير التقديرات إلى أن هناك 155 مليون طفل يعيشون فيها حالياً. ومن بين هؤلاء، يعاني زهاء 50 مليون طفل ومراهق في المناطق الحضرية من الفقر ويتعذر عليهم الاستفادة من المزايا الحضرية من حيث إمكانية الحصول على الخدمات وارتقاء مستوى المعيشة. 
	ولا تقتصر أهمية الحيز الحضري على التركيز العددي للسكان. ففي هذا الحيز، تتركز أيضا الأنشطة الاقتصادية والثقافية وفرص التعليم والعمل وخدمات الرعاية الصحية. وعلاوة على ذلك، فإن المدينة هي المركز الحيوي للمشاركة في الحياة السياسية والاجتماعية؛ وهي المكان الذي تتوافر فيه للمواطنين أكثر المساحات المواتية لتنظيم أنفسهم والتعبير عن مطالبهم. 
	غير أن الحياة في المدن محفوفة بالتحديات والمشقات. ويرتبط النمو الحضري بزيادة عدد سكان المدن وعمالها الذين يعيشون أوضاعاً غير مستقرة. وتستدعي هذه الفوارق القائمة داخل المدن إعداد استراتيجيات متمايزة ومتأصلة في السياق المحلي. ولقد أصبحت الأحياء الفقيرة ترتبط تدريجياً بالتحضر السريع والعشوائي، والمشاكل التي يعاني منها السكان الذين يعيشون أوضاعاً على قدر من الهشاشة تسهم في تكوين صورة سلبية عن سرعة وتيرة التحضر. وفي نفس الوقت، أدت زيادة عدد سكان المدن وما واكبها من زيادة في الاستثمارات الاقتصادية والاجتماعية في هذا الحيز نفسه إلى زيادة تعرض البشر والهياكل المادية لمخاطر الكوارث وتعاظم الهشاشة إزاء آثارها.
	ويتضح أن الصورة السلبية التي تكونت عن التحضر غير مبرَّرة، لا سيما وأن التحضر أتاح مزيداً من الفرص ورفع مستوى المنافسة والكفاءة. والسياسات غير المستنيرة التي غالباً ما سعت إلى كبح جماحه إنما أسهمت فقط في تعميق الفوارق وتدهور الأوضاع المادية في المناطق الحضرية المحرومة وكذلك الظروف المعيشية وشروط العمل للفئات التي تقطن تلك المناطق. ويتطلب تحقيق كامل إمكانات التنمية الحضرية تضافر الجهود بما يتجاوز نطاق الحكم المحلي ويستلزم وضع إطار تنظيمي متسق وتقدمي. ويتعين أن تواجه المدن التحديات الجديدة المطروحة في مجال الحوكمة وإدارة التنمية المستدامة لتحقيق كامل إمكاناتها والتوصل إلى النمو المستدام والعادل. 
	ولن يكتب للمدن والبلدات الاستدامة ما لم تعالج الظروف المعيشية لسكانها وشروط عملهم التي تكتسب أهمية على وجه الخصوص في حالة أمريكا اللاتينية. والحلول بأيدي المواطنين أنفسهم ومن المهم بالتالي أن يقوم التخطيط على المشاركة لإسماع أصوات أكثر الفئات تهميشاً وحرماناً. وفي هذا الصدد، ترى منظومة الأمم المتحدة أن التنمية الحضرية المستدامة لا يمكن أن تتحقق إلا من خلال منظور متكامل بصورة متسقة يستند إلى الحقوق والإدماج والحماية الاجتماعية والأمن وتوافر الخدمات العامة الجيدة والعمل اللائق وتخفيف مخاطر الكوارث والاستدامة البيئية. وفي إطار هذا المسعى، تنفذ منظومة الأمم المتحدة وغيرها من الهيئات والمؤسسات الدولية والإقليمية طائفة من البرامج والأنشطة الرامية إلى مساعدة بلدان المنطقة على النهوض بالتنمية المستدامة للمدن. 
	2 - معلومات أساسية

	نظراً إلى ما تكتسبه المدن من أهمية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومستقبلها، اتفق المديرون الإقليميون في منظومة الأمم المتحدة بالتعاون مع الأمانة العامة الإيبيرية - الأمريكية وحكومة بنما على تنظيم مناسبة حول موضوع ”المدن المستدامة من أجل رفاه الجميع“ (16 تشرين الأول/أكتوبر 2013) عشية مؤتمر القمة الثالث والعشرين الإيبيري - الأمريكي لرؤساء الدول والحكومات الذي عقد في بنما سيتي يومي 18 و 19 تشرين الأول/أكتوبر 2013 تحت عنوان ”الدور السياسي والاقتصادي والاجتماعي والثقافي للجماعة الإيبيرية - الأمريكية في السياق العالمي الجديد“. 
	ولقد طرحت المواضيع من منظور شامل للتنمية المستدامة يشمل أبعادها الثلاثة المتمثلة في البعد الاجتماعي والبعد الاقتصادي والبعد البيئي.
	واختتمت المناسبة بجلسة حوار عرضت خلالها مقترحات حلول لمختلف التحديات القائمة والخيارات وآفاق المستقبل. 
	3 - الاستنتاجات والتوصيات 

	تتسم المدن بواقع مزدوج. فلقد استطاعت من جهة أن تتيح لسكانها الاستفادة بقدر أكبر من الخدمات الاجتماعية الأساسية وفرص العمل ومباشرة المشاريع، وشكلت، من جهة أخرى، المجال الذي يتجلى فيه ما يعانيه المواطنون من إجحاف وهشاشة وانعدام أمن بأكثر الأشكال حدة. 
	وفي المدن التي تسنى فيها في أغلب الأحيان تخفيف وطأة الفقر بسهولة أكبر مع ارتقاء المزيد من المواطنين إلى فئة الطبقة المتوسطة، تواجه الحكومات مجموعة من المطالب الجديدة الداعية إلى تحسين نوعية الخدمات والبنى التحتية الحضرية. 
	وعلى الرغم من توافر فرص عمل كثيرة في المدن، فظروف العمل فيها سيئة بالفعل في العديد من الحالات، والعمال لا يتمتعون بكامل حقوقهم ولا يستفيدون من الضمان الاجتماعي، وتنتشر في المدن كذلك حالات البطالة. ولذلك، تواجه الحكومات كذلك تحدياً جسيماً يتمثل في تعزيز فرص العمل اللائق. 
	ويلزم حشد استثمارات كبيرة لمواجهة هذه التحديات، ولذلك يتعين أن تتمتع البلديات أو الإدارات المحلية المكلفة بإدارة المدن بوضع مالي سليم وقوي يتيح لها الحصول على الائتمانات اللازمة لتنفيذ هذه الاستثمارات. 
	وترتبط القوة المالية للحكومة ارتباطا وثيقا بمسألة التخطيط الحضري السليم والتمويل. ويتعين أن يتمتع تخطيط المدن والتمويل على حد سواء ببعد استراتيجي وأن يكونا قائمين على المشاركة وأن يتضمنا منظورا جنسانيا، بحيث تكون الاستثمارات ومخصصات الميزانية ملائمة لمعالجة المشاكل التي تؤثر بالفعل على رفاه السكان ككل، مع مراعاة مختلف احتياجات الفئات التي تعاني أشد أشكال الإجحاف.
	وعلى الرغم من أن تمويل المدن في أمريكا اللاتينية مسألة تتعلق في المقام الأول بحشد موارد القطاعين العام والخاص المتوافرة في البلد، لا يزال التعاون الدولي يضطلع بدور هام بوسائل منها التنسيق بين المشاريع المحلية والخبرات الدولية وتقديم المساعدة التقنية. 
	وبوسع تمكين الإدارات المحلية، بما في ذلك التوعية بالقضايا الاجتماعية والبيئية التي يعاني منها المواطنون، وإتاحة الفرص لرؤساء البلديات من أجل مشاطرة خبراتهم وأفضل ممارساتهم لحل المشاكل التي تعترضهم خلال الإدارة اليومية، أن يشكل كذلك وسيلة ناجعة للنهوض بتحقيق المساواة والاستدامة والكفاءة والفعالية. 
	ومن الأهمية بمكان التشديد على أن الأمن في المدن هو نتاج علاقات معقدة ويتطلب اتباع نهج متكامل بما يضمن تهيئة الظروف الاجتماعية والثقافية والبيئية الملائمة لإعمال حقوق السكان. فالمدن التي تضم عدداً أوفر وأفضل من المدارس ومراكز الرعاية الصحية والأماكن العامة لممارسة الأنشطة الترفيهية أو الرياضية هي مدن أكثر أماناً. 
	وإزاء عالم تتجلى فيه آثار التغير المناخي يوماً بعد يوم بمزيد من الحدة وتبرز فيه الحاجة إلى تخفيف البصمة الكربونية الناجمة عن الأنشطة البشرية، بوسع المدن أن تخطو خطى حثيثة نحو تحقيق الكفاءة في استخدام الطاقة. ولقد أتاحت الابتكارات التكنولوجية للشركات الكبرى توفير منتجات تتمتع بقدر أكبر من الكفاءة في استخدام الطاقة سيكون لاستخدامها على نطاق واسع في المدن آثار كبيرة على البصمة الكربونية. 
	وينبغي أن تكون التغييرات على مستوى الكفاءة في استخدام الطاقة جزءاً من عملية الانتقال إلى الاقتصاد الأخضر الذي بوسعه كذلك أن يتيح تعدد فرص العمل المراعية للبيئة/ اللائقة في نطاق الاقتصاد الرسمي. وفي هذا الصدد، تكتسب بارامترات أو معايير العمران الأخضر أهمية بوصفها القوى المحرِّكة لإحداث هذا التحول. 
	وفي نفس الوقت، أصبح الحد من مخاطر الكوارث في السياقات الحضرية من القضايا الرئيسية بسبب تسارع وتيرة ما تلحقه من خسائر ولذلك من الضروري مضاعفة الجهود للحد من تأثير الظروف المحفوفة بالمخاطر. 
	ومن الضروري أن تكون السياسة الاجتماعية مراعية للمنظور الجنساني وأن تكون قائمة على الحقوق وعدم التمييز لكفالة الوئام الاجتماعي في المدن تفادياً للتداعيات السلبية المتمثلة في التقسيم المكاني والتمييز والإقصاء. 
	ويمكن تحسين الظروف المعيشية للفئات السكانية المحرومة والمهمشة وشروط عملها من منظور المشاريع الكبرى ولكن المبادرات المحددة الأهداف قد يكون لها أيضاً آثار هامة. فتوفير مياه الشرب للجميع وإنشاء شبكات عامة لمياه الشرب يعززان الإدماج الاجتماعي على سبيل المثال، ولكن هذه المبادرات ناتجة في كثير من الأحيان عن تعبئة المجتمعات المحلية والجمعيات النسائية في الوقت المناسب، ولا بد من الاعتراف في هذا الصدد باستخدام وقت المرأة وبأعباء العمل غير مدفوع الأجر الملقاة على كاهلها وتقدير قيمته من الناحية الاقتصادية. 
	وتضطلع البلديات من جهة أخرى بدور هام يتمثل في إنشاء اقتصاد رعاية يتيح للأطفال والأشخاص ذوي الإعاقة والمسنين غير القادرين على رعاية أنفسهم الحصول على ما يحتاجونه من دعم دون الاعتماد فقط على العمل المنزلي غير مدفوع الأجر الذي تقتصر ممارسته على المرأة. ومن جهة أخرى، من الأهمية دائماً، فيما يتعلق بأنشطة التأهيل والتوعية والدعوة، تطبيق منظور جنساني يحقق التوازن بين الحياة الأسرية والعمل للرجال والنساء ويتيح زيادة مشاركة الرجال في تربية الأطفال والأعمال المنزلية ومهام الرعاية وانخراط النساء في قطاعي العمل والاقتصاد الرسميين. وعلاوة على ذلك، يتعين أن تضع سلطات الحكم المحلي سياسات مؤاتية للطفل من قبيل تعميم السجل المدني، وتحسين نوعية التعليم، وإدماج الأطفال من الشعوب الأصلية والمنحدرين من أصول أفريقية، ووقاية المراهقات من الحمل المبكر. 
	وبالتالي، تكتسب مشاركة المجتمع قيمة كبيرة من أجل إعداد مشاريع الإدماج الاجتماعي. فبفضل مشاركة المجتمع، يمكن تحويل العشوائيات إلى أحياء سكنية منتجة وآمنة يتيسر وصولها إلى الخدمات ومصادر العمالة بتكلفة أقل. وينتظم السكان الذين يعانون من الفقر في جمعيات أهلية وتكون لديهم مرجعيات جماعية يتعين تحديدها وأخذها في الاعتبار. 
	ويتيح التخطيط الاستراتيجي القائم على المشاركة من منظور جنساني تخصيص ميزانية للاضطلاع بالأنشطة التي يمكن أن تعزز المساواة بين الجنسين في المجتمع وتوفير الموارد من أجل منع العنف ضد النساء والطفلات ومعاقبة مرتكبيه وتوعية المجتمع بشأنه. ومن المهم أن تشارك المرأة في اتخاذ القرارات المتعلقة بتخصيص الموارد وأن تستفيد من هذه الموارد بصورة مباشرة. كما تضطلع حماية النظم الإيكولوجية واستدامتها بدور أساسي في توفير الخدمات البيئية الهامة لرفاه جميع المواطنين. 
	ويجدر بالمدن أن تكون مساحات خالية من التمييز الجنساني والعنصري والعرقي والتمييز على أساس الميول الجنسية أو الظروف الاجتماعية. وتضطلع الحكومات المحلية بدور هام فيما يتعلق بأنشطة التثقيف المدني وتكوين الوعي لدى المواطنين بالتعددية واحترام الآخر والقوانين والحس الديمقراطي. ولا بد من أن تكفل وصول أفقر السكان وأضعفهم على وجه الخصوص إلى الخدمات، ويشمل ذلك تأمين خدمات المياه والطاقة والصحة الإنجابية والتعليم وخدمات الوقاية من الإصابة بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز لجميع السكان، ولا سيما للشباب والمراهقين منهم. 
	وتشكل القيادات المحلية، بفضل رؤيتها والتزامها بخطة التنمية المستدامة، العنصر السياسي الضروري لترجمة الكثير من مقترحات المواطنين إلى حقائق ومشاريع عملية. ويتعين أن تكون تلك القيادات مواكبة للعصر، تسترشد بالتحليل القائم على الأدلة، وتستخدم البيانات المتاحة، وتنفذ مبادرات سليمة وفعالة. وليس بوسع هذه القيادات التجاهل بأن الإدارة الرشيدة للمدن تتطلب التنسيق الجيد مع السياسات الوطنية. وتتوقف حوكمة المدن إلى حد كبير على حسن التنسيق بين السياسات المحلية والسياسات الوطنية. 
	وبالمثل، يتعين أن تدرك مؤسسات الدولة أن المدينة ليست كياناً ذاتي الاستدامة إنما يعتمد على تفاعله مع المناطق المتاخمة ونظام المدن على مستوى البلد. وفي هذا الصدد، فإن كل ما يتيح ربط المدينة بالعالم الخارجي يعود بالفائدة على المدينة نفسها. فعلى سبيل المثال، يؤثر الحفاظ على التنوع البيولوجي في المناطق المحيطة بالمدينة على نوعية الحياة في المدينة نفسها. ومن المهم تصميم المدينة بوصفها منظومة تتوقف حيويتها وحياتها على ارتباطها بالمدن والمناطق الريفية.
	ولمواصلة إحراز تقدم في تصميم مدن مستدامة، سيكون من الأهمية بمكان وضع بروتوكول نظم مؤشرات تتيح اقتراح تصنيف للمدن المستدامة. وتشكل المناقشات الجارية حول خطة التنمية لما بعد عام 2015 وأهداف التنمية المستدامة فرصة هامة من أجل التصدي للتحديات التي تواجهها المدن في المنطقة وبحث الفرص المتاحة أمامها.

