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  لجنة التنمية الاجتماعية 
  الدورة الحادية والخمسون 

  ٢٠١٣فبراير / شباط١٥-٦
متابعة نتائج مؤتمر القمة العالمي للتنميـة الاجتماعيـة      
والــدورة الاســتثنائية الرابعــة والعــشرين للجمعيــة     

ــة ــرامج     :العام اســتعراض خطــط الأمــم المتحــدة وب
    الصلة بحالة الفئات الاجتماعية  عملها ذات
   وما بعده ٢٠١٥حتى عام : تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنمية    

  
  تقرير الأمين العام     

  
  موجز  

، الـذي   ٢٠١٢/١١هذا التقريـر مقـدم عمـلا بقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                  
طلب فيه المجلس إلى الأمين العام أن يقـدم تقريـرا عـن تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في خطـة                        

مية إلى لجنة التنمية الاجتماعية في دورتها الحادية والخمسين كمساهمة في الاجتمـاع الرفيـع               التن
 ويقـدم التقريـر   . ٢٠١٣المستوى للجمعية العامة بشأن الإعاقة والتنميـة الـذي سـيعقد في عـام               

 أمثلة مختارة عن التقدم المحرز على الـصعيد الـدولي والإقليمـي والـوطني في مجـال تعمـيم مراعـاة                    
ويخلـص التقريـر إلى أنـه مـن         . مسائل الإعاقة في أطر السياسات المتغيرة للتنمية الشاملة للجميع        

أجل مواصلة النـهوض بـأطر الـسياسات تلـك، ينبغـي اسـتحداث اسـتراتيجيات للمتابعـة علـى                    
ويقـدم التقريـر    . جميع المستويات، كما يقترح عناصر بغرض إدراجها في تلـك الاسـتراتيجيات           

ة بشأن ما يتخذ من إجراءات علـى الـصعيد الـوطني والإقليمـي والعـالمي لتعزيـز                  توصيات محدد 
التنفيذ الفعـال للوثيقـة الختاميـة للاجتمـاع الرفيـع المـستوى، ويحـدد الإجـراءات الـتي ينبغـي أن                      

  .تتخذها الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة والمجتمع المدني وسائر أصحاب المصلحة
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  مقدمة   -أولا   
ــرار   - ١ ــام أن    ٢٠١٠/١٣في الق ــصادي والاجتمــاعي إلى الأمــين الع ، طلــب المجلــس الاقت

يقدم تقريرا إلى لجنـة التنميـة الاجتماعيـة، في دورتهـا الحاديـة والخمـسين، عـن التقـدم المحـرز في                       
وعلـى الـرغم مـن أن الأمـين العـام يقـدم تقـارير               . مسائل الإعاقة في خطة التنميـة     تعميم مراعاة   

، فقد طُلـب هـذا التقريـر، بـشكل اسـتثنائي، كمـساهمة       )١(إلى اللجنة على أساس نصف سنوي   
ــة، المقـــرر عقـــده في     ــة بـــشأن الإعاقـــة والتنميـ في الاجتمـــاع الرفيـــع المـــستوى للجمعيـــة العامـ

  . ٢٠١٣سبتمبر /أيلول ٢٣
وحدد تقرير الأمين العام المعـروض علـى الجمعيـة العامـة في دورتهـا الـسابعة والـستين،                     - ٢

تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وســائر الأهــداف الإنمائيــة المتفــق عليهــا دوليــا ”تحــت عنــوان 
ــة  فيمـــا ــة حـــتى   : يتعلـــق بالأشـــخاص ذوي الإعاقـ ــاملة لمـــسائل الإعاقـ ــة شـ ــة تنميـ وضـــع خطـ
، ســياق الاجتمــاع الرفيــع المــستوى، الــذي يعقــد علــى   )A/67/211( “ ومــا بعــده٢٠١٥ عــام

وسـيتيح الاجتمـاع، الـذي      . ٢٠١٥خلفية المناقشات الجارية بشأن خطـة للتنميـة لمـا بعـد عـام               
، فرصة حاسمة للمجتمع الـدولي      )٢(يتوقع أن يتمخض عن وثيقة ختامية مختصرة وعملية المنحى        

وقـد تم تحديـد مجـالات أخـرى مـن        . ر التنميـة الناشـئ    لكي يلتزم بإدماج مسائل الإعاقة في إطـا       
المجالات ذات الأولوية في تقرير الأمين العام بغية إدراجها في الوثيقة الختامية للاجتمـاع الرفيـع                

تعزيـز  ) ب(تعزيز الإطار المعياري الدولي المتعلـق بالإعاقـة وتطبيقـه؛ و            ) أ: (المستوى، ألا وهي  
سـد الثغـرات في مجـال       ) ج(ن أجـل تنميـة شـاملة ومـستدامة؛ و           التسهيلات الخاصة بالمعوقين م   

التصدي لحالة الأشخاص ذوي الإعاقـة مـن خـلال أطـر الرصـد والتقيـيم                ) د(بناء القدرات؛ و    
  . الشاملة

وهـو ينظـر   . ويسعى هذا التقرير إلى استكمال التوصيات الواردة في تقرير الأمين العام     - ٣
 للوفاء بالتزام المجتمع الدولي بتعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في     في الإجراءات التي يمكن اتخاذها    

ويعتمد التقرير، لدى قيامه بذلك، على خبرة منظومـة الأمـم المتحـدة في            . جميع جوانب التنمية  
مجال تعميم مراعاة المسائل الشاملة الأخرى، بما في ذلـك مـا تبذلـه مـن جهـود في مجـال تعمـيم                       

كما يقترح وضع أطر للمتابعة من أجل دعم تنفيـذ مـا هـو قـائم مـن                  مراعاة المنظور الجنساني،    
  . أطر السياسات ذات الصلة

__________ 
ــس         )١(   ــدمها إلى المجل ــتي ق ــة الماضــية ال ــارير الثلاث ــام في التق  E/CN.5/2010/6 و E/CN.5/2012/6(ركــز الأمــين الع

 .ميم مراعاة مسائل الإعاقة في خطة التنميةعلى حالة تع) E/CN.5/2008/6 و

  .٦٦/١٢٤انظر قرار الجمعية العامة   )٢(  
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ويعرض هذا التقرير كذلك الخيـارات فيمـا يتعلـق بالعناصـر الـتي ينبغـي النظـر فيهـا في                  - ٤
استراتيجيات المتابعة لتوجيه وضع تلك الأطر، وتعزيـز عمليـة تنـسيق الأنـشطة فيمـا بـين جميـع               

صلحة، وتحــسين المــساءلة، وتلبيــة الاحتياجــات مــن القــدرات، ووضــع مؤشــرات   أصــحاب المــ
ومن شأن وضع هذه الأطر أن يعجل بتعميم مراعاة مسائل الإعاقـة            . لرصد وتتبع التقدم المحرز   

  .في خطة التنمية، بما في ذلك تنفيذ الالتزامات القائمة ونتائج الاجتماع الرفيع المستوى
    

  بط بين السياسات والممارسات تعزيز الروا  -ثانيا   
في السنوات الأخيرة، أحرزت الدول الأعضاء وكيانات تابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة                 - ٥

ــات         ــة في أطــر وعملي ــسائل الإعاق ــاة م ــيم مراع ــدما في مجــال تعم ــدني تق ومنظمــات المجتمــع الم
  .)٣(التنمية

اعـاة مـسائل الإعاقـة في       ، قـام الأمـين العـام، في تقريـره عـن تعمـيم مر              ٢٠١٠وفي عام     - ٦
، بتقيــيم مــدى تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في      )E/CN.5/2010/6(جــدول أعمــال التنميــة   
ــدولي  ــائي ال ــاون الإنم ــادئ      . التع ــز الاتجــاه نحــو صــياغة سياســات ومب ــر تعزي ــوحظ في التقري ول

لـص إليهـا هـي      توجيهية تتعلق بالتعاون الإنمائي الشامل لمسائل الإعاقة، بيـد أن النتيجـة الـتي خُ              
  . أنه لا تتوافر سوى معلومات محدودة عن تنفيذ أطر السياسات تلك

وفي حين ليس القصد مـن هـذا التقريـر تقيـيم مـدى تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة في                         - ٧
 ٢٠١٠خطة التنمية الشاملة، يقدم الفرع التالي أمثلـة مختـارة عـن المبـادرات المتخـذة منـذ عـام                     

إدراج مسائل الإعاقة في برامج التنميـة علـى الـصعيد الـدولي والإقليمـي               التي أسهمت في تعزيز     
ويقدم التقرير أيضا أمثلة عن الممارسات الجيدة الـتي تـبين الخطـوات العمليـة المتخـذة                 . والوطني

  . لتنفيذ القواعد والمعايير الدولية المتعلقة بالإعاقة
  

  المستوى الوطني   -ألف   
ول الأعـضاء تـدابير لتعزيـز وحمايـة حقـوق الأشـخاص ذوي       يتخذ عدد متزايد من الـد     - ٨

الإعاقة، حيث إن عـدد الـدول الأطـراف في اتفاقيـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة آخـذ في                      
ومن بين هذه التدابير مواءمة التشريعات الوطنية وتنفيذ السياسات والـبرامج الوطنيـة             . الازدياد

وقـد قـدمت،    . يـة حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة        وغير ذلك من التدابير الملائمة لتعزيـز وحما       
على سبيل المثال، أوروغواي وبوركينا فاسـو وغيانـا تقـارير عـن اعتمـاد قـوانين محـددة لحمايـة          

__________ 
 .E/CN.5/2011/9 و E/CN.5/2010/6 و A/67/211 و A/66/128 و A/65/173 و A/64/180انظر   )٣(  
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حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة، في حـين اعتمـدت المكـسيك القـانون العـام المتعلـق بالإدمـاج           
  . الاجتماعي للأشخاص ذوي الإعاقة

ير عن التقدم المحرز في وضع وتعزيـز كـل مـن أطـر الـسياسات                وقدمت عدة دول تقار     - ٩
ــع،        ــب المجتمـ ــع جوانـ ــة في جميـ ــخاص ذوي الإعاقـ ــاج الأشـ ــشجيع إدمـ ــة لتـ ــبرامج الوطنيـ والـ

ذلـك صـياغة وتنفيـذ خطـط العمـل والاسـتراتيجيات، بمـا يتناسـب مـع سـياقاتها الوطنيــة            في بمـا 
وتتـيح  . إلى مبـدأ التنميـة الـشاملة للجميـع        الخاصة، لسد الفجوة بين التشريع والممارسة استنادا        

مثل هذه الخطط صياغة سياسات شاملة وإجراءات محددة الهدف في المجالات الرئيـسية المتمثلـة        
في التعليم والـصحة والحمايـة الاجتماعيـة والعـيش المـستقل والحـصول علـى الخـدمات، وذلـك                    

وتختلـف  .  في جميـع القطاعـات     بغرض تعزيز ودعم تنفيـذ عمليـة تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة              
النُهُج المتبعة في صياغة الخطط الاستراتيجية الوطنية اختلافا كـبيرا مـن بلـد إلى آخـر، شـأنها في                    

  .ذلك شأن الجهود الرامية إلى التنفيذ الفعال والمساءلة وإمكانية قياس مدى نجاحها
ــ”وعلــى ســبيل المثــال، وضــعت البرازيــل خطــة وطنيــة تحــت عنــوان     - ١٠ شة لا تحــدها معي

 وتقـدم مخططـا لميزانيـة المـوارد المتوقعـة الـتي             ٢٠١٤، تضع أهـدافا للتنفيـذ حـتى عـام           “معوقات
ففـي قطـاع    . يتعين استثمارها لتحقيق الأهداف المرجوة في كل قطاع من القطاعـات الرئيـسية            

 ٢٠١٤ بليـون دولار برازيلـي بحلـول عـام           ١,٨التعليم مثلا، تتوقع الخطة استثمار مـا مجموعـه          
في إجراءات من قبيل تقديم خدمات النقل المدرسي الميسرة؛ وإدخال تعـديلات معماريـة علـى                 
المـــدارس العامـــة والمؤســـسات الاتحاديـــة للتعلـــيم العـــالي بغـــرض تحـــسين التـــسهيلات الخاصـــة  
بالمعوقين؛ واتخاذ فصول دراسية جديـدة متعـددة الوظـائف وتحـسين الفـصول القائمـة؛ وإتاحـة                  

 من الأشخاص ذوي الإعاقـة للمـشاركة في دورات التـدريب            ١٥٠ ٠٠٠صل إلى   الفرصة لما ي  
  .المهني والتكنولوجي على المستوى الاتحادي

 للنــهوض بالتــسهيلات ٢٠٢٠ إلى ٢٠١٢واعتمــدت إســبانيا اســتراتيجية للفتــرة مــن    - ١١
وتركــز الاســتراتيجية بــشكل أساســي علــى كفالــة اســتفادة الأشــخاص ذوي . المتاحــة للجميــع

لإعاقة من خـدمات النقـل وتكنولوجيـات المعلومـات ونظـم الاتـصال وغيرهـا مـن الخـدمات،                    ا
ووضـعت بعـض الحكومـات، بمـا في ذلـك البوسـنة والهرسـك               . على قدم المساواة مـع الآخـرين      

والجبل الأسود، خططا وطنية استنادا إلى المبادئ التوجيهية والمعايير الإقليمية، مثل خطـة عمـل           
وبالمثــل، لا تــزال الخطــط القاريــة     . ٢٠١٥-٢٠٠٦تعلقــة بالإعاقــة للفتــرة    مجلــس أوروبــا الم  

 الإقليميــة، مــن قبيــل خطــة العمــل القاريــة للعقــد الأفريقــي الخــاص بالأشــخاص ذوي الإعاقــة، 
فعلـى سـبيل المثـال، تعمـل موزامبيـق          . تشكل أدوات هامة لتوجيه العمل علـى الـصعيد الـوطني          
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، ٢٠١٩ إلى ٢٠١٢الثانيـة الخاصـة بالإعاقـة للفتـرة مـن      حاليا على وضع خطة عملها الوطنيـة        
  .الوطنية والدولية وبإسهامات من أصحاب المصلحة كافة تسترشد فيها بمختلف الصكوك 

وقدمت الدول الأعضاء أيضا تقارير عن إنشاء آليات أو مؤسـسات محـددة للإشـراف         - ١٢
وتكلف هـذه الهيئـات في      . وء الاتفاقية على تنفيذ الاستراتيجيات الوطنية المتعلقة بالإعاقة في ض       

كثير من الأحيان برصد وتقيـيم عمليـة تنفيـذ القـوانين أو الـسياسات المتعلقـة بالإعاقـة وبتقـديم                     
توصــيات بــشأن الخــدمات القائمــة، مــع إدمــاج أبعــاد الإعاقــة بغــرض تحــسين مــستوى تكــافؤ    

بعـض الـدول مراكـز      وعينـت   . الفرص من خلال التسهيلات الخاصة بالأشخاص ذوي الإعاقة       
اتــصال داخــل الحكومــة أنيطــت بهــا مهمــة ضــمان التنــسيق والتعــاون فيمــا بــين الــوزارات            

  . والوكالات والمجتمع المدني وسائر أصحاب المصلحة
وتقدم الحكومات أيضا أمثلـة علـى الجهـود الراميـة إلى تـشجيع تعمـيم مراعـاة مـسائل                      - ١٣

فعلــى ســبيل المثــال، وفي إطــار متابعــة . ساعدة الإنمائيــةالإعاقــة في التعــاون الإنمــائي الــدولي والمــ
-٢٠٠٩(تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة الأولى المتعلقــة بالأشــخاص ذوي الإعاقــة في كوســوفو   

، قــدمت الوكالــة الإيطاليــة للتعــاون الإنمــائي مــساعدة تقنيــة تركــز علــى تعزيــز الخطــة  )٢٠١١
وتمثـل أحـد عناصـر هـذه     . ات الجيـدة  ورصدها وتقييمها، فـضلا عـن تبـادل المعـارف والممارس ـ          

المبادرة في استخدام التـصنيف الـدولي لـلأداء والإعاقـة والـصحة الـذي تعتمـده منظمـة الـصحة                 
ــة في     ــة الأشـــخاص ذوي الإعاقـ ــدا إزاء تـــصنيف حالـ ــا موحـ ــتحدث نهجـ ــة، حيـــث اسـ العالميـ

  .كوسوفو
 بالإعاقـة والتنميـة     ، أنشأت الولايات المتحدة الأمريكية المكتب المعـني       ٢٠١٠وفي عام     - ١٤

ــتعلم لتعزيــز تعمــيم مراعــاة مــسائل      الــشاملة ضــمن مكتبــها المعــني بالــسياسات والتخطــيط وال
وتـشجع المبـادئ التوجيهيـة      . الإعاقة في عمـل وكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـدة               

 )٤(“ الدوليـة  تعزيز إدمـاج مـسائل الإعاقـة في بعثـات وكالـة التنميـة             ”ذات الصلة، تحت عنوان     
أولا، تعـيين جهـة تنـسيق    : كل بعثة من بعثات الوكالة على اتخاذ خطـوتين لبلـوغ هـذا الهـدف     

خطــة عمــل ”تعــنى بمــسائل الإعاقــة علــى مــستوى كبــار المــسؤولين، وثانيــا، وضــع واســتخدام  
ــة  ــة أن تــشمل إجــراءات   . “خاصــة بإدمــاج الأشــخاص ذوي الإعاق وينبغــي لخطــة عمــل البعث

 زمنيـة لتـذليل العقبـات الـتي تحـول دون كفالـة الإدمـاج الكامـل للأشـخاص                    ملموسة وجداول 
  . ذوي الإعاقة في جميع برامج وكالة التنمية الدولية وعملياتها

  

__________ 
  )٤(  http://transition.usaid.gov/about_usaid/disability/disinclusion_plan_intro.pdf. 
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  المستوى الإقليمي   -باء   
   ٢٠٢٢ إلى ٢٠١٣عقد آسيا والمحيط الهادئ للمعوقين للفترة من   -  ١  

جتمــاع الحكــومي الــدولي الرفيــع المــستوى ، أثنــاء الا٢٠١٢أكتــوبر /في تــشرين الأول  - ١٥
الـذي  ) ٢٠١٢-٢٠٠٣(بشأن الاستعراض النهائي لتنفيذ عقد آسيا والمحيط الهـادئ للمعـوقين            

نظمته اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، أقرت بلـدان منطقـة آسـيا والمحـيط               
 “إحقــاق الحــق”ن مــن أجــل الهــادئ إطــار عمــل اســتراتيجي جديــد، وهــو اســتراتيجية إنــشيو 

وتعـزز هـذه الاسـتراتيجية المبـادئ         .)٥(لفائدة الأشخاص ذوي الإعاقة في آسـيا والمحـيط الهـادئ          
الرئيـــسية للاتفاقيـــة وتقـــدم التوجيـــه الـــسياساتي بـــشأن الجوانـــب المتـــصلة بالتـــدابير التـــشريعية 

تخصيص اعتمادات الميزانيـة،    والإدارية، والسياسات والبرامج الإنمائية الشاملة لمسائل الإعاقة، و       
  .من جملة أمور أخرى

 أهداف مترابطة ومـا يترتـب عليهـا         ١٠وتوفر الاستراتيجية الإقليمية إطارا يتكون من         - ١٦
وتـسترشد تلـك   . من غايات للحكومات لكي تضع خطة عمل بما يتناسب مع سـياقها الـوطني       

ي الأهـداف والغايـات في حـد    وتغط ـ. الأهداف والغايات كذلك بمؤشرات قياس التقـدم المحـرز     
ذاتهــا عــددا مــن القطاعــات، بمــا في ذلــك الفقــر، والحمايــة الاجتماعيــة والعمالــة، والمــشاركة،    
ــة، والمــساواة بــين الجنــسين، والتأهــب      ــالمعوقين، والأطفــال ذوو الإعاق والتــسهيلات الخاصــة ب

فيــذها، والتعــاون للكــوارث وإدارتهــا، والبيانــات والإحــصاءات، والتــصديق علــى الاتفاقيــة وتن 
  . الإنمائي على جميع المستويات

ويمكــن للغايــات المحــددة زمنيــا والقابلــة للقيــاس الــتي تُرصــد مــن خــلال جمــع وتحليــل       - ١٧
. البيانات المتعلقة بالإعاقة أن تعجل بالوفـاء بـالالتزام علـى الـصعيد الـوطني والإقليمـي والعـالمي                  

ر الأساسية لأي إطار عـالمي للمتابعـة يـتمخض عنـه           ويمكن اعتبار هذه الغايات على أنها العناص      
ويـؤدي وضـوح الغايـات والمؤشـرات دورا حاسمـا      . ٢٠١٣الاجتماع الرفيـع المـستوى في عـام      

في توجيه عملية تنـسيق الجهـود المبذولـة والرصـد المـستمر للتقـدم المحـرز، فـضلا عـن تقيـيم أثـر               
 ومـن شـأن هـذا أن يزيـد إلى أقـصى             .السياسات والـبرامج وتعـديل توزيـع المـوارد وفقـا لـذلك            

الأثر المحتمل على الهـدف المتمثـل في تحقيـق تكـافؤ الفـرص للأشـخاص ذوي الإعاقـة علـى               حد
  . الواقع أرض
واعتُمــد في صــياغة اســتراتيجية إنــشيون علــى مــدخلات الحكومــات والمجتمــع المــدني       - ١٨

 إقليميـة مثـل لجنـة التنميـة         وسائر أصحاب المصلحة، التي تم الحصول عليها من خلال منتـديات          
__________ 

  )٥(  http://unescapsdd.org/sites/test/files/RSC_INGOTS_20111129%20%20final.pdf. 
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ــة        ــا الثاني ــادئ في دورته ــة لآســيا والمحــيط اله ــصادية والاجتماعي ــة الاقت ــة للجن ــة التابع الاجتماعي
، والمـشاورات مـع     ٢٠١٠أكتوبر  / تشرين الأول  ٢١ إلى   ١٩المعقودة في بانكوك في الفترة من       

 المـــستوى بـــشأن الجهـــات المعنيـــة الإقليميـــة مـــن أجـــل الاجتمـــاع الحكـــومي الـــدولي الرفيـــع  
، الـذي   ٢٠١٢-٢٠٠٣الاستعراض النهائي لتنفيذ عقد آسيا والمحيط الهـادئ للمعـوقين للفتـرة             

وقــدمت الــردود . ٢٠١١ديــسمبر / كــانون الأول١٦ إلى ١٤عقــد في بــانكوك في الفتــرة مــن 
الواردة من مختلف أصحاب المصلحة على دراسة استقصائية إقليميـة أجرتهـا اللجنـة الاقتـصادية         

ــد آســيا والمحــيط الهــادئ       وا ــهائي لعق ــشأن الاســتعراض الن ــة لآســيا والمحــيط الهــادئ ب لاجتماعي
  . للمعوقين معلومات قيِّمة أيضا من أجل صياغة استراتيجية إنشيون

  
العقد الأفريقي الجديد للأشـخاص ذوي الإعاقـة، وهيكـل الإعاقـة في الاتحـاد الأفريقـي،                   -  ٢  

   الإعاقة والمنتدى الأفريقي المعني بمسائل
للقيام علـى نحـو أفـضل بـسد الثغـرات القائمـة بـين الـسياسات والممارسـات في تحقيـق                        - ١٩

-٢٠١٠(الأهــداف والغايــات الــتي وضــعت للعقــد الأفريقــي الثــاني للأشــخاص ذوي الإعاقــة  
ــة      )٢٠١٩ ــة المنقحــة للعقــد الأفريقــي للأشــخاص ذوي الإعاق ، اعتُمــدت خطــة العمــل القاري

دورة الثالثـــة لمـــؤتمر وزراء الاتحـــاد الأفريقـــي المـــسؤولين عـــن التنميـــة في الـــ) ٢٠١٩-٢٠١٠(
. ٢٠١٢نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٣٠ إلى   ٢٦الاجتماعية، الذي عقد في أديس أبابا في الفترة من          

ونـاقش المـشاركون في الاجتمـاع أيـضا تـدابير محـددة لتعزيـز الترتيبـات المؤسـسية لتنفيـذ خطــة           
  .)٦(العمل ورصدها وتقييمها

واســتنادا إلى الخــبرة المكتــسبة والــدروس المــستفادة، قامــت الــدول الأعــضاء والاتحــاد      - ٢٠
الأفريقي، بالتشاور والتعاون مع سائر أصحاب المـصلحة، بمـا فيهـا منظمـات الأشـخاص ذوي                
الإعاقة، بصياغة خطة العمل القارية المنقحة التي التزم من خلالها أصحاب المصلحة مـن جديـد                

  .المشاركة الكاملة والمساواة وتمكين الأشخاص ذوي الإعاقة: قد، وهيبأهداف الع
ومن المتوخى أن يتم تنفيذ خطة العمل القاريـة الجديـدة مـن خـلال هيكـل للإعاقـة في                      - ٢١

عنـصر قـانوني، أي   ) أ: (الاتحاد الأفريقي أنشئ حـديثا، وهـو يتـألف مـن ثلاثـة عناصـر رئيـسية              
عنـصر برنـامجي، أي     ) ب(وق الأشـخاص ذوي الإعاقـة؛ و        بروتوكول إقليمي جديد يتعلق بحق    

ــائج المتوقعــة،       ــة، والنت ــسية ذات الأولوي ــة، الــتي تحــدد مجــالات العمــل الرئي خطــة العمــل القاري
ومؤشرات الأداء، ووسائل التحقق لكـل مجـال مـن المجـالات ذات الأولويـة، والجهـات الفاعلـة                   

__________ 
انظر المذكرة المفاهيمية بشأن الدورة الثالثة لمؤتمر وزراء الاتحاد الأفريقي المـسؤولين عـن التنميـة الاجتماعيـة،                    )٦(  

ــع    ــا في الموقــ ــلاع عليهــ ــن الاطــ ــتي يمكــ -http://www.au.int/en/sites/default/files/Concept%20note%20: الــ

%20English.pdf. 
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العنـصر المؤسـسي، بمـا في ذلـك         ) ج(اقـة؛ و    الرئيسية المسؤولة عن النـهوض بتنفيـذ هيكـل الإع         
ــدول      ــة لحقــوق الإنــسان وحقــوق الــشعوب، وال ــة الأفريقي مفوضــية الاتحــاد الأفريقــي، واللجن

  .الأعضاء، والجماعات الاقتصادية الإقليمية، ومنظمات الأشخاص ذوي الإعاقة
نميـة الاجتماعيـة،   وفي إطار اجتماع خبراء الاتحاد الأفريقـي والمـؤتمر الثالـث لـوزراء الت               - ٢٢

قام المقرر الخاص للأمم المتحدة المعني بمسألة الإعاقة التابع للجنة التنميـة الاجتماعيـة، بالتعـاون                
ــة       ــة ودون الإقليمي ــة الإقليمي مــع الحكومــات ووكــالات الاتحــاد الأفريقــي والمنظمــات الأفريقي

لتنمية، بتنظيم اجتمـاع    للأشخاص ذوي الإعاقة والشبكات المؤسسية الأكاديمية والشركاء في ا        
وشـهد الاجتمـاع بـدء      . ٢٠١٢نوفمبر  / تشرين الثاني  ٢٩ و   ٢٨تشاوري في أديس أبابا يومي      

ــادة الــوعي،      أعمــال المنتــدى الأفريقــي للأشــخاص مــن ذوي الإعاقــات، الــذي يهــدف إلى زي
وتعزيــز قاعــدة المعــارف والبحــوث القائمــة علــى الأدلــة، ودعــم بنــاء القــدرات، وإقامــة ودعــم  

راكة بــين أصــحاب المــصلحة المتعــددين ســواء داخــل القــارة الأفريقيــة أو خارجهــا، وذلــك   شــ
بغرض تعزيز حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة، ووضـع خطـة تنميـة شـاملة لمـسائل الإعاقـة في                      

  .أفريقيا وفي جميع أنحاء العالم
  

  لحــــواجز الاســــتراتيجية الأوروبيــــة للإعاقــــة، تجديــــد الالتــــزام بأوروبــــا الخاليــــة مــــن ا   -  ٣  
)٢٠٢٠- ٢٠١٠ (  

ــاني ١٥في   - ٢٣ ــشرين الثـ ــوفمبر / تـ ــتراتيجية   ٢٠١٠نـ ــة اسـ ــية الأوروبيـ ــدت المفوضـ ، اعتمـ
، مــع التركيــز علــى كــسر الحــواجز )٧(٢٠٢٠ إلى ٢٠١٠أوروبيــة جديــدة للإعاقــة للفتــرة مــن 

 وروعـي . القائمة التي تمنع الأشخاص ذوي الإعاقة من المشاركة في المجتمـع علـى قـدم المـساواة                
في صــياغة الاســتراتيجية الجديــدة الــدروس المــستفادة والاســتنتاجات الــتي تمخــض عنــها تقيــيم    

ــة الــسابقة للإعاقــة     ــة تنفيــذ خطــة العمــل الأوروبي ــار  )٢٠١٠-٢٠٠٣(عملي ، فــضلا عــن الآث
المترتبة على استنتاجات الاتحاد الأوروبي فيما يتعلق باتفاقية الأمـم المتحـدة لحقـوق الأشـخاص                

وينطــوي التحــضير للاســتراتيجية الجديــدة علــى إجــراء مــشاورات عامــة واســعة . ةذوي الإعاقــ
النطاق عن طريق استبيان على شبكة الإنترنت يلتمس آراء كـل مـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة                
والمنظمات التي تمثلهم بشأن مجالات مواضيعية بالغـة الأهميـة، بمـا في ذلـك التـسهيلات الخاصـة                   

تعلـيم، والرعايـة الـصحية، وحريـة الحركـة، والعـيش المـستقل، وتحقيـق                بالمعوقين، والعمالـة، وال   

__________ 
، “تجديــد الالتــزام بأوروبــا الخاليــة مــن الحــواجز : ٢٠٢٠-٢٠١٠الاســتراتيجية الأوروبيــة للإعاقــة للفتــرة ”  )٧(  

رســــالة مــــن المفوضــــية إلى البرلمــــان الأوروبي، والمجلــــس، واللجنــــة الأوروبيــــة الاقتــــصادية والاجتماعيــــة،  
 .المناطق ولجنة
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ــاة         ــة والحي ــاة العام ــشاركة في الحي ــي، والم ــع المحل ــديم الخــدمات في المجتم التنظــيم المؤســسي وتق
  . السياسية، ومستويات المعيشة اللائقة، والحماية الاجتماعية

الاتحاد الأوروبي اتخـاذ إجـراءات      وتشترط الاستراتيجية الجديدة على الدول الأعضاء و        - ٢٤
في المجالات الرئيسية، بما في ذلك التسهيلات الخاصـة بـالمعوقين والمـشاركة والتمويـل والتعـاون                 

كمـا تـسعى إلى   . بين الـدول الأعـضاء والمجتمـع المـدني وزيـادة الـوعي وجمـع البيانـات والرصـد                
ــدعم الناجحــة الــتي أنــشأتها الــدول الأ    ــز هياكــل ال . عــضاء علــى الــصعيد الــوطني تحديــد وتعزي

ــا       ــة وجــدولا زمني ــة بــالإجراءات العملي ــشمل الاســتراتيجية قائم ــى المفوضــية   . وت وســيلزم عل
الأوروبية، وفقا لولايتها، تقديم تقارير منتظمـة عـن الإنجـازات المحققـة والتقـدم المحـرز في تنفيـذ              

اص ذوي الإعاقة، التي يعـد      الاستراتيجية، وفاء بالتزاماتها الدولية بموجب اتفاقية حقوق الأشخ       
  .الاتحاد الأوروبي طرفا فيها

  
  الأطر دون الإقليمية   -جيم   

دأبــت هيئــات حكوميــة دوليــة دون إقليميــة، مثــل أمانــات رابطــة أمــم جنــوب شــرق     - ٢٥
آسيا، ومنظمة التعاون الاقتصادي، ومنتدى جزر المحيط الهادئ، ورابطة جنوب آسـيا للتعـاون              

ــة، بمــا في ذلــك    الإقليمــي، علــى وضــع أ  ــسياسات دون الإقليمي ــة فيمــا يتعلــق بال دوات تكميلي
وفي إعـلان   . ٢٠١٥-٢٠١٠الاستراتيجية الإقليمية لمنطقة المحيط الهادئ المعنية بالإعاقة للفتـرة          

بالي بشأن تعزيز دور المعوقين ومشاركتهم، الذي اعتُمد في الدورة التاسـعة عـشرة لمـؤتمر قمـة                  
ــالي، إندونيــسيا، في  رابطــة أمــم جنــوب شــرق آس ــ  ــاني ١٧يا المعقــودة في ب ــوفمبر / تــشرين الث ن

، أعلن رؤساء الدول والحكومات في الدول الأعضاء في رابطة أمم جنوب شرق آسـيا               ٢٠١١
 عقد الرابطة للمعوقين، واتفقوا علـى الإبقـاء علـى التعـاون دون              ٢٠٢٠ إلى   ٢٠١١الفترة من   

  .الإقليمي فيما يتعلق بمسائل الإعاقة
  

  منظومة الأمم المتحدة   -ال د  
، أنشئت شراكة الأمم المتحـدة لتعزيـز حقـوق الأشـخاص ذوي          ٢٠١١في أواخر عام      - ٢٦

الإعاقة من أجـل دعـم البرمجـة المـشتركة علـى الـصعيد القطـري، وذلـك بهـدف التنفيـذ الفعـال                        
يـا الـشاملة    لاتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة وتعزيز الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دول              

وتتيح هذه المبادرة فرصة ممتازة لتعزيز التعاون داخـل مختلـف كيانـات منظومـة               . لمسائل الإعاقة 
الأمم المتحـدة وفيمـا بينـها، ولتعزيـز العمـل المـشترك مـع الـشركاء الـوطنيين عـن طريـق تجميـع                         

  . الموارد لتعميم مراعاة مسائل الإعاقة في أعمال المنظمة
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ئماني متعدد المانحين لـدعم وإدارة المـوارد اللازمـة لتنفيـذ الأنـشطة            وأنشئ صندوق است    - ٢٧
ومنـذ ذلـك    . البرنامجية للشراكة، وتعد الحكومة الأسترالية الجهة الرئيسية الراعية لهذا الصندوق         
  . )٨(الحين، تعهدت حكومات السويد وفنلندا واليونان أيضا بتقديم موارد للصندوق

ــة الأو   - ٢٨ ــل الجول ــارير    وأدى تحلي ــتي تــضمنت تق ــل، ال لى مــن المقترحــات الخاصــة بالتموي
 بلـــدا، إلى إبـــراز التحـــديات الرئيـــسية في معالجـــة الفجـــوة بـــين الـــسياسات   ٣٠مقدمـــة مـــن 

وأشـــيرَ في مـــا مجموعـــه . والممارســـات الـــتي حـــددتها الأفرقـــة القطريـــة التابعـــة للأمـــم المتحـــدة
ــات وإحــصاءات     ٢٢ ــداد بيان ــا إلى الحاجــة إلى إع ــرص    مقترح ــة وإلى تحــسين ف ــق بالإعاق تتعل

ــق الرئيــسية         ــدف باعتبارهــا العوائ . الحــصول علــى الخــدمات الرئيــسية والخــدمات المحــددة اله
علـى  (وبالإضافة إلى ذلك، فإن غيـاب القـدرات الوطنيـة ومنظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة                  

 العمـل  ، ووضع التشريعات والسياسات والاسـتراتيجيات وخطـط    ) مقترحا ٢١نحو ما ورد في     
وتغــيير تــصور الجمهــور للإعاقــة )  مقترحــا١٩علــى نحــو مــا ورد في (ذات الــصلة وإصــلاحها 

جـرى تحديـدها أيـضا      )  مقترحـا  ١٤علـى نحـو مـا ورد في         (والحد من وصمة العار المرتبطـة بهـا         
  .بوصفها مجالات تستدعي الاهتمام لسد الفجوة بين السياسة العامة والممارسة

 بلـدا أن أكـبر عـدد        ٣٠ئات المحددة التي ذُكرت صراحة في مقترحـات         وبيَّن توزيع الف    - ٢٩
، تلـــــيهم النـــــساء المعوقـــــات ) مقترحـــــا١٦(مـــــن الإحـــــالات يتعلـــــق بالأطفـــــال المعـــــوقين 

  ).  مقترحات٦(ثم الشباب المعوقون ) مقترحات ١٠(
، صُــرفت الدفعــة الأولى مــن الأمــوال لــدعم البرمجــة ٢٠١٢أكتــوبر /وفي تــشرين الأول  - ٣٠
ــدان   ا ــشتركة في ســتة بل ــدوفا وكوســتاريكا     -لم ــة مول ــو وجمهوري ــا وتوغ ــسيا وأوكراني  إندوني

  .  ولدعم إحدى المبادرات الإقليمية في البلدان الجزرية في المحيط الهادئ-وموزامبيق 
    

نحـو أطـر المتابعـة الاسـتراتيجية لتعمـيم مراعـاة مـسائل              : سبل المضي قدما    - ثالثا  
  الإعاقة في التنمية 

على النحو المشار إليه في الفرع ثانيا أعـلاه، خطـت الـدول الأعـضاء ومنظومـة الأمـم                     - ٣١
المتحــدة والهيئــات الحكوميــة الدوليــة الإقليميــة خطــوات هامــة في اتجــاه وضــع أطــر الــسياسات  

ولتحقيــق التنميــة الــشاملة لمــسائل الإعاقــة، مــن الــضروري أن . لتعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة
غـير أن الجمعيـة العامـة أعربـت عـن           . سياسات تلك قائمـة علـى جميـع المـستويات         تكون أطر ال  

__________ 
 .http://mptf.undp.org/factsheet/fund/RPD00: من المعلومات عن تشغيل الصندوق، انظر الموقعلمزيد   )٨(  
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استمرار الفجوة بـين الـسياسات والممارسـات فيمـا يتعلـق بتعمـيم مراعـاة المنظـور                  ”قلقها إزاء   
  .)٩(“المتعلق بالأشخاص ذوي الإعاقة

تعلـق بتعمـيم مراعـاة      وبيّنت الخبرة المكتسبة من الجهود التي تبذلها الأمم المتحدة فيمـا ي             - ٣٢
 ١٩٩٧المنظور الجنساني، وهو جزء لا يتجزأ من سياسات الأمم المتحـدة وتخطيطهـا منـذ عـام              

، A/52/3/Rev.1(لما اعتمـد المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي اسـتنتاجا متفقـا عليـه بهـذا الـشأن                    
و ، أن الــسياسات يجــب أن تُــستكمل بوضــع خطــة عمــل أ  )١٩٩٧/٢الاســتنتاج المتفــق عليــه  

وفي حالـة تعمـيم مراعـاة مـسائل الإعاقـة، قـد يتـيح               . )١٠(استراتيجية للمتابعة لكي تكون فعالـة     
 فرصـة لوضـع     ٢٠١٣الاجتماع الرفيع المستوى للجمعية العامة بشأن الإعاقة والتنميـة في عـام             

إطار عمل استراتيجي، في وثيقته الختامية، على الـصعيد الـدولي أو الإقليمـي أو دون الإقليمـي                  
ويمكـن أيـضا وضـع إطـار للمتابعـة اسـتنادا إلى            . و الوطني أو على كـل تلـك الأصـعدة مجتمعـة           أ

المــشاورات الــتي تجريهــا الــدول الأعــضاء وكيانــات الأمــم المتحــدة ومنظمــات المجتمــع المــدني،    
ويمكـن لهـذه    . سيما منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة، واستنادا إلى المدخلات الـتي تقـدمها            لا

  . أن تيسر ترجمة الالتزامات على الورق إلى تغييرات حقيقية على أرض الواقعالاستراتيجية
وقد لا تقتصر استراتيجية المتابعة وإطار عملها على معالجة المسائل ذات الأولويـة الـتي        - ٣٣

حددتها الجمعية العامة، بل قد تطال الحواجز التي تحول دون تعميم مراعاة مسائل الإعاقـة الـتي                 
ــد  ــهما       حــددتها ال ــا يمكن ــدني، كم ــع الم ــم المتحــدة والمجتم ــة الأم ــات منظوم ول الأعــضاء وكيان

الاستفادة من الأمثلة المقدمة من أطر عمل أخرى ذات صلة بالموضـوع، بمـا فيهـا خطـة العمـل                    
علــى نطــاق المنظومــة لتنفيــذ الــسياسة الــتي وضــعها مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم     

، )١١()٢٠١٢( فيمـــا يتعلـــق بالمـــساواة بـــين الجنـــسين وتمكـــين المـــرأة المتحـــدة المعـــني بالتنـــسيق
ــشيون مــن أجــل    ــاق الحــق ”واســتراتيجية إن ــة في آســيا   “إحق ــدة الأشــخاص ذوي الإعاق  لفائ

  .والمحيط الهادئ، ونهج أخرى، على النحو المبين في الفرع ثانيا أعلاه
 علـى نطـاق المنظومـة،    وعلى مستوى منظومة الأمم المتحدة، وعلى غرار خطـة العمـل       - ٣٤

من شـأن وضـع مؤشـرات النظـام الموحـد وبروتوكـولات القيـاس أن ييـسر تقيـيم أداء منظومـة                      

__________ 
 .٢، الفقرة ٦٣/١٥٠قرار الجمعية العامة   )٩(  

 Baseline review on mainstreaming the rights of persons”انظـر إدارة الـشؤون الاقتـصادية والاجتماعيـة،       )١٠(  

with disabilities into United Nations country level programming (2010(“ وهــي متاحــة علــى الموقــع ،
 .www.un.org/disabilities/documents/reports/baseline_study_2010.doc.الشبكي

 /http://www.unwomen.org/wpcontent/uploads:  يمكــــن الاطــــلاع عليهــــا في الموقــــع الــــشبكي التــــالي       )١١(  

2012/05/SWAP.pdf. 
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الأمـم المتحـدة وأن يتــيح تبـادل الخـبرات والــدروس المـستفادة فيمـا بــين إدارات الأمـم المتحــدة        
  .والمنظمات التابعة لها

يم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في  وفي هــذا الــصدد، قــد يــشتمل إطــار المتابعــة بــشأن تعم ــ   - ٣٥
  .التنمية العناصر التالية

  
  الرصد والتقييم  -ألف   

إن وضع معايير التقييم، بما في ذلـك أهـداف محـددة زمنيـا ومؤشـرات مـصنفة حـسب                      - ٣٦
ويتمثــل عنــصر رئيــسي مــن . نــوع الإعاقــة، ضــروري لتقيــيم مــدى تحقيــق الأهــداف والغايــات

ئج في صـياغة الأهـداف والغايـات، الـتي ستـشمل إطـار توجيـه                عناصر الإدارة القائمة على النتا    
أعمال الدول الأعضاء ومنظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات الحكوميـة الدوليـة أو الإقليميـة               

  .والمجتمع المدني
وستوضع الأهداف والمؤشرات بما يتفق مع النـداءات الموجهـة مـن الجمعيـة العامـة إلى                   - ٣٧

مــم المتحــدة بغيــة إدراج مــسائل الإعاقــة والأشــخاص ذوي الإعاقــة في الحكومــات وهيئــات الأ
عمليات استعراض التقـدم المحـرز نحـو تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة؛ وتكثيـف الجهـود الـتي            
تبذلها لكي تدرج في تقييمها مدى تمكـن الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن الاسـتفادة مـن الجهـود                     

؛ وتعزيــز عمليــة جمــع وتجميــع البيانــات والمعلومــات  )١٢(رةالراميــة إلى تحقيــق الأهــداف المــذكو
وعلـى نفـس المنـوال، حـث المجلـس الاقتـصادي          . )١٣(الوطنية عن حالة الأشخاص ذوي الإعاقة     

والاجتمــاعي الــدول الأعــضاء علــى تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في تــصميم وتنفيــذ ورصــد   
 وعلى إجراء عمليات اسـتعراض وتقيـيم،        السياسات والبرامج والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية    

ــة تحديــد أفــضل       ــة، بغي ــة تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في خطتــها الإنمائي بتحليــل مــدى فعالي
  .)١٤(الممارسات وسد الفجوات القائمة بين السياسات والتنفيذ

ــن       - ٣٨ ــستفادة مـ ــدروس المـ ــتخلاص الـ ــن اسـ ــرات، يمكـ ــداف والمؤشـ ــداد الأهـ ولـــدى إعـ
وقـد يكـون التقريـر عـن الإعاقـة          . ن، التي وردت موجزة في الفرع ثانيا أعلاه       استراتيجية إنشيو 

ويستند التقريـر   . ، بمثابة مورد إضافي   )١٥(٢٠١١والأهداف الإنمائية للألفية، الذي نشر في عام        

__________ 
 .٥، الفقرة ٦٤/١٣١، وقرارها ٨، الفقرة ٦٥/١٨٦قرار الجمعية العامة   )١٢(  

 .١٣، الفقرة ٦٥/١٨٦قرار الجمعية العامة   )١٣(  

 ).ب(و ) أ (٧، الفقرة ٢٠١٠/١٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )١٤(  

 .)E.11.IV.10منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (الإعاقة والأهداف الإنمائية للألفية،   )١٥(  
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إلى الغايات ومؤشرات الأهداف، حيث يعرض مؤشرات الإعاقة المترابطة استنادا إلى البيانـات             
  . ى الصعيد العالمي بشأن حالة الأشخاص ذوي الإعاقةالمتاحة حاليا عل

وقـــدمت إدارة الـــشؤون الاقتـــصادية والاجتماعيـــة في تجميعهـــا للممارســـات الجيـــدة    - ٣٩
لإشـــــــــراك الأشـــــــــخاص ذوي الإعاقـــــــــة في الجهـــــــــود الإنمائيـــــــــة بجميـــــــــع جوانبـــــــــها  

)CRPD/CSP/2011/CRP.1 ( ة توصـــية بـــأن تـــدرج الـــدول الأعـــضاء ومنظومـــة الأمـــم المتحـــد
مؤشرات مراعية للإعاقة فيمـا يتـصل بالتـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين وإدراج الأشـخاص ذوي                 
الإعاقـــة في خطـــط العمـــل وخـــرائط الطريـــق والاســـتراتيجيات الوطنيـــة والإقليميـــة والدوليـــة  

سـيما منظمـات الأشـخاص ذوي الإعاقـة، في          وتـشكل مـشاركة المجتمـع المـدني، ولا        . الأخرى
  .ت عنصرا رئيسيا في العملية، يؤدي دورا حاسما في كفالة المساءلةوضع ورصد هذه المؤشرا

  
توجيــه جهــود بنــاء القــدرات علــى جميــع المــستويات لكــي يتــسنى لأصــحاب           -باء   

  المصلحة الرئيسيين تعزيز الكفاءة في مجال تعميم مراعاة مسائل الإعاقة
وقـد أقـر    . اد والمؤسـسات  يؤدي النجاح في تنفيذ أطر السياسات إلى تحفيز قدرة الأفـر            - ٤٠

الأمين العام بذلك في تقريره المقدم إلى الدورة الـسابعة والـستين للجمعيـة العامـة بـشأن تحقيـق                     
الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا فيمـا يتعلـق بالأشـخاص                   

لتنميــة الــشاملة لمــسائل ، حيــث أوضــح أنــه مــن أجــل المــضي قــدما با)A/67/211(ذوي الإعاقــة 
الإعاقة، يجب أن يكون لدى أصحاب المصلحة على جميع المستويات، بما في ذلـك الحكومـات                
ومنظومة الأمم المتحدة وسائر المنظمات الدولية ومنظمات المجتمـع المـدني، المعـارف والخـبرات               

ويتـــسق هـــذا . والمهــارات المناســـبة لترجمــة الالتزامـــات الدوليـــة إلى نتــائج علـــى أرض الواقــع    
الاستنتاج مـع نـداءات وجهتـها الجمعيـة العامـة في وقـت سـابق إلى الـدول الأعـضاء وكيانـات             

ســيما في البلــدان الناميــة،     الأمــم المتحــدة مــن أجــل تــشجيع وتعزيــز القــدرات الوطنيــة، لا       
وواصـل المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي حـث       . )١٦(يتعلق بحالة الأشخاص ذوي الإعاقـة      فيما

الأمــم المتحــدة علــى تقــديم الــدعم، حــسب الاقتــضاء، للجهــود والخطــط الوطنيــة          منظومــة 
والإقليمية الرامية إلى تعزيز بناء القدرات، وحث الـدول الأعـضاء علـى إجـراء أنـشطة تعليميـة                   
وتدريبيــــة لفائــــدة كــــل المعنــــيين بخطــــة التنميــــة، مــــن أجــــل مواصــــلة إدمــــاج الأشــــخاص   

  .)١٧(الإعاقة ذوي

__________ 
، ٦٣/١٥٠، وقرارهـا    )أ (١٠، الفقـرة    ٦٤/١٣١، وقرارهـا    ١٤، الفقـرة    ٦٥/١٨٦انظر قرارالجمعية العامة      )١٦(  

 ).هـ (٤الفقرة 

 .٧، الفقرة ٢٠١٠/١٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )١٧(  
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ــرغم مــن   - ٤١ ــة العامــة علــى نفــسها، فــإن     وعلــى ال ــه الجمعي ــزام الــصريح الــذي قطعت  الالت
أصحاب المصلحة في الوقت الراهن كثيرا مـا يفتقـرون علـى جميـع المـستويات إلى القـدرة علـى          
إدراج الإعاقــة وتعمــيم مراعاتهــا بالقــدر الكــافي في عمليــة تنفيــذ الــسياسات والــبرامج الإنمائيــة   

وأشــار الأمــين العــام في تقريــره إلى أن الــدول الأعــضاء  .هــاالدوليــة والوطنيــة ورصــدها وتقييم
وكيانــات الأمــم المتحــدة ومنظمــات الأشــخاص ذوي الإعاقــة اعتــبرت الافتقــار إلى القــدرات   

  . على أنه عقبة رئيسية أمام تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية
راعـاة الإعاقـة في التنميـة أن        ومن ثم، ينبغي لاستراتيجية متابعة فعالة للنهوض بتعميم م          - ٤٢

ويمكــن لتقيــيم القــدرات أن يــوفر أساســا لوضــع نُهُــج  . تتــضمن التركيــز علــى تنميــة القــدرات
مــصممة خصيــصا لتنميــة القــدرات قــد تــشمل مجموعــات أنــشطة وبــرامج تدريبيــة، وأدلــة          

   .سيما للبلدان النامية مجموعات أدوات تتعلق بالموارد، وتوفير الدعم التقني، لا أو
وقــد تعتمــد أيــضا الجهــود الراميــة إلى تعزيــز تنميــة القــدرات مــن أجــل تعمــيم مراعــاة     - ٤٣

الإعاقة على الدروس المستفادة من خطـة العمـل علـى نطـاق المنظومـة، الـتي تتـضمن مؤشـرات                     
ففــي الحالــة الأولى، تركــز المؤشــرات علــى مــدى شمــول   . لتقيــيم كــل مــن القــدرات وتنميتــها 

أمـا المؤشـرات الأخـيرة، فإنهـا        . وما إذا كانـت خطـط تنميـة القـدرات قائمـة           التقييمات المجراة،   
تركز على مدى اتساع نطاق البرامج التدريبية الإلزامية ذات الصلة، بما في ذلـك توجيـه كبـار                  

  . )١٨(المديرين
ويتـضمن  . وتشكل آليات ضـمان المـساءلة عنـصرا أساسـيا في ضـمان تنفيـذ الولايـات                  - ٤٤

ة على نطاق المنظومـة أدوات الإدارة بمـا يـشمل جميـع جوانـب المـساءلة، الـتي                   نهج الأمم المتحد  
  . )١٩(تتراوح بين الأهداف المقررة وتحقيق النتائج

المـساءلة،  ”وطلبت الجمعية العامة على وجه التحديد إلى منظومة الأمم المتحدة تعزيـز       - ٤٥
يم مراعـاة مـسائل الإعاقـة       ويشمل ذلك أعلى مستويات صنع القرار، في مجال العمل علـى تعم ـ           

ــخاص          ــة الأشـ ــى حالـ ــة علـ ــود الإنمائيـ ــأثير الجهـ ــيم تـ ــك في تقيـ ــا في ذلـ ــة، بمـ ــة التنميـ في خطـ
  . )٢٠(“الإعاقة ذوي
ــام        - ٤٦ ــه في ع ــذي أجرت ــيم ال ــك في التقي ــى ذل ــد عل ــد تم التأكي ــشؤون ٢٠١٠وق  إدارة ال

. ريـة التابعـة للأمـم المتحـدة      الاقتصادية والاجتماعية بشأن إدراج الإعاقة في أعمال الأفرقة القط        
__________ 

 .داء من الفرع المتعلق بالمذكرات الفنية الخاصة بمؤشرات الأ٣٦ إلى ٣٤الصفحات من   )١٨(  

يمكــن . ٢٠١٢أبريــل /، نيــسان“المــساءلة في الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  ”انظــر إدارة الــشؤون الإداريــة،   )١٩(  
 .http://www.un.org/en/hq/dm/pdfs/RFS_Accountability.pdfالاطلاع عليه في الموقع 

 ).ج (٨، الفقرة ٢٠١٠/١٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٢٠(  
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وخلصت الدراسة إلى أن الخبرة المكتسبة في سياق العديد من المواضيع الشاملة لعـدة قطاعـات                
تبيِّن أن وضع المعايير الدنيا التي تحدد بوضوح التوقعات فيما يتعلـق بالأفرقـة القطريـة ثبـت أنـه                    

  . )٢١(مفيد لتوجيه أعمالها ولدعم زيادة المساءلة في آن واحد
ولهــذه الأســباب، ســيكون تعزيــز أو إنــشاء الآليــات والعمليــات ذات الــصلة بالمعــايير      - ٤٧

الــدنيا للمــساءلة بمثابــة عنــصر هــام مــن عناصــر إطــار متابعــة تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة في   
ــستويات   ــع الم ــى جمي ــة عل ــا في      . التنمي ــي إدراجه ــتي ينبغ ــة ال ــساءلة المحتمل ــين عناصــر الم ــن ب وم

ة المتابعة وضع سياسات لتعميم مراعاة مـسائل الإعاقـة؛ ووضـع خطـط عمـل لتنفيـذ                  استراتيجي
تلك السياسات؛ ووضع آليات لضمان المساءلة على مستوى كبار المسؤولين مـن أجـل تحقيـق                
النتــائج في مجــال تعمــيم مراعــاة مــسائل الإعاقــة؛ وإجــراء عمليــات مراجعــة للحــسابات لتقيــيم  

ا للغايات والأهداف المتصلة بتعميم مراعاة الإعاقـة في التنميـة؛           مدى تحقيق المنظمات وموظفيه   
  .وربط تعميم مراعاة الإعاقة بتقييم أداء الموظفين المعنيين

  
  دعم تحسين التنسيق بين الجهات الفاعلة الرئيسية على جميع المستويات   -جيم   

ــالنظر إلى عــدد ونطــاق الجهــات صــاحبة المــصلحة علــى الــصعيد الــدولي     - ٤٨  والإقليمــي ب
والوطني والمحلي، وتعقيد الأعمال المضطلع بها واختلاف الأدوار والتخصـصات المعنيـة، يـؤدي              

واعترافـا بـذلك،    . تنسيق الجهود المبذولة دورا أساسيا في نجاح تعميم مراعاة الإعاقة في التنميـة            
مات لتيـسير تنفيـذ   يولى الاعتبار الواجب في الاتفاقية لإنشاء أو تسمية آلية تنسيق داخل الحكو           

وواصـلت الجمعيـة    ). ٣٣المـادة   (الجهود المبذولة في مختلف القطاعات وعلى مختلف المستويات         
العامــة تــشجيع الحكومــات علــى تطــوير وتــسريع عمليــة تبــادل المعلومــات والمبــادئ التوجيهيــة  

. )٢٢(الإعاقـة والمعايير وأفضل الممارسات والتدابير التشريعية والسياسات الحكوميـة إزاء قـضايا            
ودعا المجلس الاقتصادي والاجتماعي كيانات منظومة الأمم المتحدة إلى تبادل أفضل مـا لـديها        
ــة في     ــاة مـــسائل الإعاقـ ــيم مراعـ مـــن ممارســـات ومعلومـــات وأدوات ومنـــهجيات بـــشأن تعمـ
أنشطتها، وذلك بغية التوصـل إلى نهـج متماسـك ومنـسق للمـسائل المتعلقـة بالإعاقـة في سـياق                     

  .)٢٣(التنفيذي للأمم المتحدةالإطار 

__________ 
ة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، استعراض أساسي لتعميم مراعاة حقوق الأشخاص ذوي الإعاقـة في               إدار  )٢١(  

 ).٢٠١٠(برمجة الأمم المتحدة على الصعيد القطري 

 .١٢، الفقرة ٦٥/١٨٦قرار الجمعية العامة   )٢٢(  

 ).أ (٨، الفقرة ٢٠١٠/١٣قرار المجلس الاقتصادي والاجتماعي   )٢٣(  
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وفي الــسنوات الأخــيرة، بــذلت جهــود كــبيرة علــى جميــع المــستويات لتحــسين عمليــة     - ٤٩
وعلـى مـستوى    . التنسيق في تعزيز وإعمال حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة في المجتمـع والتنميـة            

لمعـني باتفاقيـة   الأمم المتحدة، تشمل جهود التنسيق القائمة فريق الدعم المشترك بين الوكالات ا     
، والذي ساهم في النهوض بنـهج       ٢٠٠٧حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، الذي شُكِّل في عام         

وسـعيا إلى تنـسيق     . أكثر تماسكا تجاه تنمية شـاملة للإعاقـة علـى نطـاق منظومـة الأمـم المتحـدة                 
 كثـب  عملية إدماج الإعاقة في إطار الأمم المتحدة التنفيذي من أجل التنمية، عمل الفريـق عـن            

 لوضع مذكرة توجيهية بشأن إدمـاج حقـوق         ٢٠١٠مع مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية في عام        
الأشخاص ذوي الإعاقة في عملية البرمجة التي تضطلع بها الأمم المتحـدة علـى الـصعيد القطـري                  

ه في  وعلى الصعيد الوطني، وعلى النحو المشار إلي ـ      . لصالح الأفرقة القطرية التابعة للأمم المتحدة     
الفرع ثانيا أعلاه، استحدثت عدة حكومات آليات للتنـسيق مـن أجـل تيـسير تنفيـذ الاتفاقيـة،           

  . كما تدعم عدة آليات إقليمية التنسيق على الصعيد الإقليمي
ــة، ينبغــي لاســتراتيجية العمــل أن تعــزز الحاجــة إلى        - ٥٠ ــرغم مــن الجهــود المبذول وعلــى ال

نــسيق المــستمرة والمنهجيــة تــشكل جانبــا أساســيا مــن  التنــسيق والاتــساق، حيــث إن جهــود الت
  .جوانب نجاح تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية

ــة الــشاملة للإعاقــة بتبــادل المعلومــات القائمــة      - ٥١ ويجــري . ويمكــن أيــضا النــهوض بالتنمي
ــا في ذلــك البيانــات الإحــصائية ومنــشورات           تعظــيم فائــدة الأبحــاث والمعلومــات القائمــة، بم

ويـشمل  . بحوث والمعلومات المتعلقة بأفـضل الممارسـات، وذلـك بنـشرها علـى نطـاق واسـع                ال
التوزيع الفعال إتاحة هذه المواد والمعلومات، فـضلا عـن الـصكوك الدوليـة مـن قبيـل الاتفاقيـة،               
والقواعــد الموحــدة المتعلقــة بتكــافؤ الفــرص للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وبرنــامج العمــل العــالمي 

ــالمع  ــق بـ ــا     المتعلـ ــلاع عليهـ ــسهل الاطـ ــكال يـ ــة وبأشـ ــات مختلفـ ــاق بلغـ ــع نطـ ــى أوسـ وقين، علـ
  .الإمكان قدر
وأفضت الجهـود المبذولـة مـن أجـل تبـادل الممارسـات الجيـدة إلى نـشر تجميـع لأفـضل                        - ٥٢

 فيمــا يتعلــق بإشــراك الأشــخاص ذوي الإعاقــة في الجهــود الإنمائيــة  ٢٠١١الممارســات في عــام 
ومن بين مبادرات المجتمع المدني الرامية إلى تبـادل         ). CRPD/CSP/2011/CRP.1(بجميع جوانبها   

ــت        ــوقين تحــ ــة للمعــ ــة الدوليــ ــعتها المنظمــ ــتي وضــ ــات الــ ــدة البيانــ ــات قاعــ ــضل الممارســ أفــ
، الـــتي تـــورد أمثلـــة علـــى الممارســـات الجيـــدة وتحلـــل كيفيـــة محاكاتهـــا “تعمـــل كـــي” عنـــوان

  .نطاقها توسيع أو
يقدم النهج المتبع في خطة العمـل علـى نطـاق المنظومـة             وداخل منظومة الأمم المتحدة،       - ٥٣

ــادل المعلومــات   ــدا لتب ــالا مفي ــشمل تجــارب     . مث ــارف ي ــشاء نظــام لإدارة المع ــع الخطــة إن وتتوق
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. وخــبرات وممارســات كيانــات الأمــم المتحــدة في تعزيــز المــساواة بــين الجنــسين وتمكــين المــرأة   
مات التقنية والاستـشارية، بمـا في ذلـك تـوفير     والمراد بهذا المورد أن يكون أصلا من أصول الخد    

  .التدريب داخل البلد
    

  استنتاجات وتوصيات   -رابعا   
سيتيح الاجتماع الرفيع المـستوى للجمعيـة العامـة بـشأن الإعاقـة والتنميـة، المقـرر                   - ٥٤

، فرصة حاسمة للمجتمع الـدولي للالتـزام بإدمـاج مـسائل الإعاقـة في            ٢٠١٣عقده في عام    
وفي تقريـر الأمـين العـام المقـدم إلى     . ٢٠١٥مم المتحدة الناشئة للتنمية لما بعد عام  خطة الأ 

الــدورة الــسابعة والــستين للجمعيــة العامــة بــشأن تحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة وســائر 
، تم )A/67/211(الأهداف الإنمائية المتفق عليها دوليا فيما يتعلـق بالأشـخاص ذوي الإعاقـة           

تعزيـز  : ت الأربعة ذات الأولوية التي تتعين معالجتها في هذا الـصدد، ألا وهـي             تحديد المجالا 
الإطار المعياري الدولي المتعلق بالإعاقة وتطبيقه؛ وتعزيز التـسهيلات الخاصـة بـالمعوقين مـن               
أجــل تنميــة شــاملة ومــستدامة؛ وســد الثغــرات في مجــال بنــاء القــدرات؛ وتقيــيم حالــة           

  . ل أطر الرصد والتقييم الشاملةالأشخاص ذوي الإعاقة من خلا
ويركز هذا التقرير على أهمية وضع استراتيجيات للمتابعة من أجل تسريع وتـيرة               - ٥٥

وترد أدناه توصيات محددة لكـي تنظـر فيهـا جميـع        . تعميم مراعاة مسائل الإعاقة في التنمية     
  .الجهات صاحبة المصلحة

بالتعاون مع سائر أصحاب المـصلحة، نهجـا   وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تتبع،        - ٥٦
منسقا إزاء تنفيذ وثيقة ختامية للاجتمـاع الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة بـشأن الإعاقـة                   
والتنمية في المستقبل، بوسائل منها وضع أهـداف ومؤشـرات متـسقة علـى نطـاق المنظومـة              

ــاع نهــج شــامل، ينبغــي لأطــر المتابعــة الاس ــ   . لقيــاس الأداء تراتيجية أن تعــالج ولــضمان اتب
  .التخطيط والبرمجة والميزنة والرصد والتقييم وإدارة الموارد البشرية

ــة صــادرة عــن        - ٥٧ ــة لــدى تنفيــذ أي وثيقــة ختامي ويجــوز تــسمية آليــات تنــسيق وطني
وقـد تركـز    . وقد يشمل التنفيذ استراتيجيات للمتابعة الوطنيـة      . الاجتماع الرفيع المستوى  
طنية على المساءلة والإدارة القائمة على النتائج والرصـد والتقيـيم           هذه الاستراتيجيات الو  

وتنمية القدرات، وينبغي تنفيذها بالتشاور عن كثب مع الجهات المعنية صـاحبة المـصلحة،              
  .سيما منظمات الأشخاص ذوي الإعاقة، وبمشاركة تلك الجهات لا
قابلـة للقيـاس تكـون    وينبغي للاسـتراتيجيات الوطنيـة أن تـشمل أهـدافا واضـحة و             - ٥٨

  .مشفوعة بما يقابلها من مؤشرات لرصد التقدم المحرز في تنفيذ أي استراتيجيات للمتابعة
وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تدعم، بالتعـاون مـع الحكومـات والمجتمـع المـدني،                  - ٥٩

في برمجـة  تنفيذ أي نتيجة من النتائج التي يتمخض عنها الاجتماع الرفيع المستوى بإيرادها      
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الأمم المتحدة على الصعيد القطري، وذلك بغرض تعزيز البرمجة المشتركة من أجل تعمـيم              
  .مراعاة الإعاقة باعتبارها مسألة إنمائية شاملة لعدة قطاعات

وينبغي للجـان والمنظمـات الإقليميـة أن تعـزز تنفيـذ أي وثيقـة ختاميـة تـصدر عـن                   - ٦٠
ئمـة  دماج عناصرها في أطر السياسات الإقليمية القا      الاجتماع الرفيع المستوى وأن تدعم إ     

  .المتعلقة بالإعاقة والتنمية
وينبغي لمتابعة الاجتماع الرفيع المستوى أن تشمل إجراء استعراض دوري للتقدم             - ٦١

المحرز في إعداد تقريـر عـالمي عـن حالـة الأشـخاص ذوي الإعاقـة في التنميـة والإبـلاغ عـن                       
دورة الإبلاغ الحالية لتقديم تقارير الأمين العام عن تعميم مراعاة          ذلك التقدم، استنادا إلى     

. مسائل الإعاقة في الأهداف الإنمائية للألفية وسائر الأهـداف الإنمائيـة المتفـق عليهـا دوليـا                
ويمكن لهذه التقارير أن تنهض بمسألة الإعاقة باعتبارها مسألة إنمائية شاملة لعـدة قطاعـات               

  . تجزأ من خطة التنمية العالميةوباعتبارها جزءا لا ي
وينبغي لمنظومة الأمم المتحدة أن تساهم في عملية التنفيذ من خلال الدور الـداعم              - ٦٢

: الذي تضطلع به في العمل التحليلي والدعم التقني المقـدم إلى الحكومـات بـالطرق التاليـة                
تعزيـز تبـادل    ) ب( و   تتبع التقـدم المحـرز ودعـم تحـسين الإحـصاءات المتعلقـة بالإعاقـة؛              ) أ(

الخبرات والممارسات الجيدة الوطنية من خلال عقد منتديات عالمية وإقليميـة بالتعـاون مـع               
دعم الجهود الوطنية الرامية إلى تعميم مراعـاة مـسائل          ) ج(أصحاب المصلحة الآخرين؛ و     

من أجل  دعم زيادة الوعي وبناء القدرات      ) د(الإعاقة في السياسات والبرامج الإنمائية؛ و       
إشـراك  ) ه ــ(تعزيز حقوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة في جميـع جوانـب المجتمـع والتنميـة؛ و                  

المجتمع المـدني في أي إجـراءات عالميـة وإقليميـة ووطنيـة لمتابعـة الاجتمـاع الرفيـع المـستوى                     
تحسين التسهيلات الخاصة بالمعوقين في جميـع  ) و(للجمعية العامة بشأن الإعاقة والتنمية؛ و       

  .ب أعمال الأمم المتحدةجوان
وينبغـــي لجميـــع أصـــحاب المـــصلحة أن يواصـــلوا بنـــاء قـــدرات الأشـــخاص ذوي   - ٦٣

يشمل إقامة شراكات متعددة القطاعات وشراكات مـع العديـد مـن أصـحاب               الإعاقة، بما 
المصلحة، مـع إيـلاء اهتمـام خـاص لمـشاركة القطـاع الخـاص وتـشجيع الجهـود الراميـة إلى                     

  . الشاملة لمسائل الإعاقة ومباشرة الأعمال الحرةإتاحة فرص العمالة
ــة       - ٦٤ ــة والجهــات المعني ويجــرى تــشجيع منظمــات المجتمــع المــدني والأوســاط الأكاديمي

الأخرى الحديثـة العهـد بمـسائل الإعاقـة علـى المـشاركة والإسـهام في الجهـود الجاريـة الـتي                      
 ذوي الإعاقــة في مجــال تبــذلها الحكومــات ومنظومــة الأمــم المتحــدة ومنظمــات الأشــخاص  

تعميم مراعاة منظور الإعاقة وتمكين الأشـخاص ذوي الإعاقـة في خطـة التنميـة وفي عمليـة            
  .التنمية بجميع جوانبها

  


