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Resumen

En el presente informe, preparado en respuesta a la resolucion 2010/13 del
Consejo Econdémico y Social, se describe a grandes rasgos como el sistema de las
Naciones Unidas, en asociacion con los Estados Miembros y otras partes interesadas,
esta coordinando los esfuerzos por incorporar la discapacidad en las politicas y los
programas, y se reconocen los notables progresos realizados a ese respecto. Al
aproximarse el vencimiento del plazo fijado para la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, en el informe se indican oportunidades cruciales para
promover la inclusion de la discapacidad en el marco mundial de desarrollo. Se
examina, en particular, el papel del sistema de las Naciones Unidas en la aceleracion
de los esfuerzos por incorporar la discapacidad en el programa internacional de
desarrollo en el horizonte de 2015 y mas alla de esa fecha.
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Introduccion

1. El Consejo Econdémico y Social, tomando nota del informe del Secretario
General sobre la incorporacion de la discapacidad en el programa de desarrollo
(E/CN.5/2010/6), aprobd la resolucion 2010/13, en la que pidi6 al Secretario
General que informara a la Comision de Desarrollo Social en su 50° periodo de
sesiones sobre los progresos realizados en la incorporacion de la discapacidad en el
programa de desarrollo.

2. En dos informes anteriores al Consejo Economico y Social (E/CN.5/2010/6 y
E/CN.5/2008/6) se ha examinado la marcha del proceso de incorporacion de la
discapacidad en el programa de desarrollo. En el primero se examinaron las
consideraciones practicas y los recursos relacionados con la incorporacion de la
perspectiva de la discapacidad en el programa de desarrollo en el contexto del
marco normativo internacional sobre la discapacidad que estd surgiendo a raiz de la
aprobacion por la Asamblea General en diciembre de 2006 de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad!. En el segundo se aportd una vision
general de la situacion en materia de inclusion de la discapacidad en la cooperacion
internacional para el desarrollo en el marco de las iniciativas multilaterales,
bilaterales y regionales.

3. Las multiples crisis (econdmica, social y ambiental) que enfrenta actualmente
el mundo hacen todavia mas necesario contar con un programa internacional de
desarrollo fundado en la sostenibilidad, la inclusion y la igualdad. El marco
normativo internacional sobre la discapacidad, conformado por el Programa de
Accion Mundial para las Personas con Discapacidad (1982), las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (1994) y la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad (2006),
proporciona un enfoque integral y holistico para la inclusiéon de la perspectiva de la
discapacidad y de las personas con discapacidad en todos los aspectos del desarrollo
econdmico y social. Sobre la base de ese marco normativo fortalecido, la Asamblea
General ha reiterado en resoluciones recientes la urgencia de incluir la discapacidad
en todos los aspectos de la labor tendente a la realizacién de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente2. A pesar del redoblado compromiso de la comunidad
internacional, la discapacidad y las personas con discapacidad siguen siendo en gran
medida invisibles en las actividades de desarrollo, y todavia no han sido
incorporados al programa internacional de desarrollo.

4. Al aproximarse 2015, plazo fijado para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, la comunidad internacional ha empezado a trabajar en un marco de
desarrollo para después de esa fecha. La Asamblea General decidid en su
sexagésimo quinto periodo de sesiones examinar la posibilidad de celebrar en su
sexagésimo séptimo periodo de sesiones una reunién de alto nivel sobre la
discapacidad y el desarrollo. Se prevé que esa iniciativa proporcionard una valiosa
oportunidad para debatir estrategias mundiales para la incorporacion de la
perspectiva de la discapacidad e incluir la discapacidad como parte integral del
programa de desarrollo futuro.

I Resolucion 61/106 de la Asamblea General, anexo 1.
2 Resoluciones de la Asamblea General 63/150, 64/131 y 65/186.
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5. Para incorporar con éxito la discapacidad en el desarrollo se precisan el
compromiso y la actuaciéon de todas las principales partes interesadas, como el
sistema de las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales, los
gobiernos, las organizaciones de la sociedad civil, en particular las organizaciones
de personas con discapacidad, las instituciones académicas y el sector privado. El
presente informe se centra concretamente en el papel catalitico del sistema de las
Naciones Unidas en la incorporaciéon de la discapacidad en las actividades
mundiales, regionales y nacionales en curso para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y en el marco de desarrollo posterior a 2015. En él se
examinan, en particular, las medidas estratégicas tendentes a promover la
incorporacion de la discapacidad en relacion con los datos, las estadisticas y los
conocimientos sobre la discapacidad y el desarrollo, las asociaciones entre multiples
partes interesadas, y la accesibilidad. Esas medidas se consideran requisitos
fundamentales para lograr la inclusién de las personas con discapacidad y de sus
preocupaciones en todos los aspectos de la sociedad y del desarrollo.

Incorporacion de la discapacidad en un contexto
mundial de desarrollo

6. La discapacidad es un problema mundial, que padecen personas de todo el
mundo y que puede afectar a toda persona a cualquier edad. Se estima actualmente
que hay en todo el mundo mas de 1.000 millones de personas que viven con alguna
forma de discapacidad, lo que representa aproximadamente el 15% de la poblacion
mundial. Como resultado de tendencias mundiales al envejecimiento de la poblacion
y al aumento general de las afecciones cronicas, se prevé que aumentara la
incidencia de la discapacidad entre la poblacion en general. Si se toma en
consideracion a los familiares de las personas con discapacidad, la proporcion de la
poblacion afectada por la discapacidad es todavia mucho mayor.

7. Como se explica en el informe sobre la realizacion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente para las personas con discapacidad3, presentado por el
Secretario General a la Asamblea General en su sexagésimo sexto periodo de
sesiones, la discapacidad afecta en medida desproporcionada a personas que viven
en paises en desarrollo, y la incidencia de la pobreza es mayor entre las personas
con discapacidad®. La exclusion social y la discriminacion que sufren las personas
con discapacidad crean nuevos obstaculos para el pleno goce de sus derechos
humanos y su inclusion en el desarrollo, y profundizan la vulnerabilidad de las
personas con discapacidad en tiempos de crisis, como las crisis humanitarias,
econdmicas, alimentarias y de otra indole que se han registrado ultimamente.

La discapacidad y el programa de desarrollo de las
Naciones Unidas

8.  En el transcurso de los dos ultimos decenios, de las conferencias y cumbres
internacionales de las Naciones Unidas ha venido surgiendo una visiéon mundial

3 A/66/128.
4 OMS y Banco Mundial, Informe Mundial sobre la Discapacidad (Ginebra, 2011).
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compartida del desarrollo, que ha propiciado la adopcion de una serie de objetivos
de desarrollo, entre los que se cuentan los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Esa
vision se ha dado en llamar programa de desarrollo de las Naciones Unidas. Esos
objetivos de ambito mundial, centrados colectivamente en diferentes dimensiones
del desarrollo, configuran una visiéon cambiante pero completa del proceso y un
marco estratégico para promoverlo, al abordar una amplia gama de cuestiones, como
la reduccién de la pobreza, la igualdad y el empoderamiento de la mujer, la
seguridad alimentaria y energética, la salud publica, la gobernanza y la
sostenibilidad ambiental.

9. La Asamblea General ha sefialado que es imposible alcanzar los objetivos de
desarrollo convenidos internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, sin incluir e integrar en las iniciativas de desarrollo a nivel nacional,
regional e internacional los derechos, el bienestar y la perspectiva de las personas
con discapacidad!. Ademas, en el documento final de la Reunién Plenaria de Alto
Nivel de la Asamblea General sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, los
Jefes de Estado y de Gobierno sefialaron que para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo del Milenio es fundamental conseguir que los procesos de desarrollo sean
accesibles para las personas con discapacidad y las incluyan?.

10. La comunidad internacional contara con oportunidades clave para promover la
inclusion de la discapacidad en el marco de desarrollo de las Naciones Unidas aun
antes de 2015. En junio de 2012, la comunidad internacional se reunira en Rio de
Janeiro (Brasil) en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, conocida también como Rio+20. Es necesario fortalecer el pilar social
del desarrollo sostenible e incluir la perspectiva de la discapacidad en los debates y
en el resultado de la Conferencia, de manera que la comunidad internacional, al
impulsar el desarrollo sostenible, pueda explotar un potencial de recursos
desaprovechados mediante la inclusion de las personas con discapacidad con el fin
de generar un mayor desarrollo general, y, a la vez, cumplir con sus obligaciones en
materia de derechos humanos.

11. Otras oportunidades cruciales son el plazo de 2015 para el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los procesos concurrentes dirigidos al
establecimiento de un marco de desarrollo para después de esa fecha. La comunidad
internacional ha empezado ya a trabajar en esa direccion, y tiene la oportunidad de
asegurarse de que, cualquiera que sea el nuevo marco, se incluya en él la perspectiva
de la discapacidad.

Incorporacion de la discapacidad: doble enfoque de
promocion de la perspectiva de la discapacidad y
empoderamiento de las personas con discapacidad

12.  Aunque se reconoce en medida creciente la importancia de incorporar la
perspectiva de la discapacidad en el proceso de desarrollo, sigue siendo necesario
determinar qué entrafiard en la practica esa incorporacion, tanto en el propio sistema
de las Naciones Unidas como en su colaboracion con los gobiernos, la sociedad civil
y otras partes interesadas. Para promover la igualdad de oportunidades de las
personas con discapacidad, las Naciones Unidas aplican un “doble enfoque”

5 Resolucion 65/1 de la Asamblea General.
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consistente en: a) integrar medidas que tengan en cuenta la discapacidad en la
elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de todas las politicas y
programas y b) impulsar iniciativas referentes especificamente a la discapacidad con
el fin de promover el empoderamiento de las personas con discapacidad. La
combinacion de estrategias de incorporacion y asistencia especifica debe adaptarse a
las necesidades concretas de cada comunidad, pero el objetivo general debe ser
siempre el de integrar e incluir a las personas con discapacidad en todos los aspectos
de la sociedad y del desarrollo.

13. El doble enfoque para la incorporacion de la discapacidad responde a uno de
los objetivos generales de la labor de las Naciones Unidas —el fomento de la
igualdad de oportunidades y el reconocimiento de las personas con discapacidad
como agentes y beneficiarios del desarrollo. El concepto de incorporacion de la
perspectiva de la discapacidad en el desarrollo se explica detalladamente en el
informe del Secretario General sobre el quinto examen y evaluacion quinquenal del
Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad®. También pueden
extraerse ensefianzas de los esfuerzos de las Naciones Unidas por promover la
igualdad y el empoderamiento de la mujer mediante la incorporacion de una
perspectiva de género, en los que también se ha aplicado un doble enfoque.

14. Desde que el Consejo Econémico y Social aprobara en 1997 las conclusiones
convenidas sobre la incorporacion de la perspectiva de género”, las entidades de las
Naciones Unidas han logrado avances considerables hacia la integracion de una
perspectiva de género en la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion
de sus politicas y programas. En algunos casos, las entidades de las Naciones
Unidas han adoptado asimismo medidas dirigidas especificamente a la mujer,
incluido el establecimiento de coordinadores de cuestiones de género, auditorias de
género e iniciativas de fomento de la capacidad, con el fin de promover la igualdad
entre los géneros®.

15. Aunque las entidades de las Naciones Unidas también estan adoptando
importantes medidas para incorporar la discapacidad en sus politicas y programas,
persisten algunos problemas®. En un examen de los marcos de desarrollo comunes
de las Naciones Unidas'? a nivel nacional de 1997 a 2010 se constaté que, aunque
algunos paises han incluido en sus prioridades nacionales de desarrollo una
referencia a las personas con discapacidad, lo han hecho siempre en relaciéon con
iniciativas tendentes a apoyar programas dirigidos especificamente a la discapacidad
y no con la incorporacion de la discapacidad en el sistema general de servicios y
prestaciones al que tiene acceso el resto de la sociedad!!. Esa constatacion
proporciona un punto de partida para impulsar la incorporacién de la discapacidad y
una referencia para medir los progresos realizados en ese ambito.

=)}

Véase A/63/183, secc. IV.A.

A/52/3/Rev.1, cap. IV. A, conclusiones convenidas 1997/2.

E/2010/57, parr. 52.

Véase A/66/128.

10 En el estudio se examinaron el sistema de evaluaciéon comun para los paises y el proceso del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, segun se explica en la seccion 111, infra.
Véase Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, “Baseline review on mainstreaming the
rights of persons with disabilities into UN Country Level Programming” 2010, disponible en:
http://www.un.org/disabilities/documents/reports/baseline_study 2010.doc.
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Papel del sistema de las Naciones Unidas en
la aplicacion de un programa de desarrollo
que integre la discapacidad

16. A lo largo de los ultimos tres decenios las Naciones Unidas han reiterado el
principio esencial y central de que la creciente integracion de los derechos de las
personas con discapacidad en la sociedad y en el desarrollo es condicion necesaria
para la realizacion de los derechos humanos, la paz y la seguridad. En ese contexto,
la comunidad internacional ha reconocido desde hace mucho tiempo que la
inclusion de las personas con discapacidad como agentes y beneficiarios es una
condicién esencial de un desarrollo inclusivo 2.

17. El sistema de las Naciones Unidas ya ha hecho algunos progresos en la
incorporacion de la discapacidad en su labor, sobre la base del marco normativo
internacional sobre la discapacidad y el desarrollo, que se ha visto fortalecido por la
aprobacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad !3.
Por ejemplo, en el Informe Mundial sobre la Discapacidad de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) y el Banco Mundial* se muestran los progresos en los
enfoques empiricos para la incorporacion de la discapacidad en el desarrollo.

18. A pesar de esa importante referencia, las conclusiones del informe indican
también que la comunidad internacional enfrenta todavia importantes dificultades para
la inclusion de la discapacidad como parte integral del programa general de desarrollo.

Incorporacion de la discapacidad en el marco
operacional de las Naciones Unidas para el
desarrollo

19. Dentro del sistema de las Naciones Unidas, el Grupo de Apoyo
Interinstitucional para la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, integrado por mas de 25 entidades del sistema de las Naciones
Unidas, constituye un mecanismo eficaz para promover un enfoque coordinado y
coherente a nivel de todo el sistema con miras a la integracioén de los derechos de las
personas con discapacidad en el desarrollo. El Grupo de Apoyo Interinstitucional
aprovecha los puntos fuertes y las ventajas comparativas de las diferentes entidades
del sistema de las Naciones Unidas que actuan en el plano mundial, regional y
nacional.

20. En un esfuerzo por integrar la discapacidad en el marco general de las
Naciones Unidas para el desarrollo, el Grupo de Apoyo Interinstitucional ha
trabajado en estrecha colaboracion con el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que agrupa a 32 entidades del sistema de las Naciones Unidas que
desempefian algin papel en el desarrollo. El objetivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo es promover la coordinacion en el seno del sistema de las
Naciones Unidas con el fin de prestar apoyo mas coherente, eficaz y eficiente a los
Estados Miembros en sus esfuerzos por alcanzar los objetivos de desarrollo

12 Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad, véase A/37/351/Add.1 y

Corr.1, anexo, secc. VIII, recomendacion 2 iv).

13 Véase A/65/173.
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convenidos internacionalmente, en particular los Objetivos de Desarrollo del
Milenio 4.

21. En octubre de 2010 el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo aprobo
una nota de orientacién sobre la discapacidad para los equipos de las Naciones
Unidas en los paises, que fue ulteriormente elaborada por un equipo de tareas
conjunto del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Grupo de Apoyo
Interinstitucional establecido por el Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de
Programacion del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo!s. Esa nota de
orientacion tiene por objetivo fortalecer la coordinacion de los esfuerzos por
incorporar la discapacidad en la planificacion y aplicacion conjunta de programas a
nivel nacional. Ofrece directrices practicas y esboza vias para la integracion de la
discapacidad en el proceso del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, el principal marco operacional comun para los programas de desarrollo
de las Naciones Unidas en los paises.

22. En su formulacion integra, la explicacion y la matriz de resultados del Marco
de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo describen los resultados que
el sistema de las Naciones Unidas se propone alcanzar en apoyo de las prioridades
de desarrollo de cada gobierno. La aplicacion efectiva de la nota de orientacion
garantizaria que los paises siguieran promoviendo la incorporacion de la
discapacidad de conformidad con las prioridades nacionales de desarrollo y los
objetivos del programa internacional de desarrollo.

23. Las nuevas y recientes iniciativas de las Naciones Unidas en relacion con los
derechos humanos y la cooperacion para el desarrollo también ofrecen
oportunidades de avanzar en la incorporacion de la discapacidad. Entre esas
iniciativas cabe destacar la Conferencia de los Estados Partes en la Convencion
sobre los derechos de las personas con discapacidad, el mecanismo de incorporacion
de los derechos humanos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo del Consejo Econdémico y Social y el
examen ministerial anual del Consejo.

24. En sus cuatro periodos de sesiones celebrados hasta la fecha, la Conferencia de
los Estados Partes se ha convertido en un importantisimo foro mundial para la
defensa de los derechos de las personas con discapacidad. El constante aumento del
numero de participantes del sistema de las Naciones Unidas, de la sociedad civil, de
instituciones académicas y de investigacion, y de instituciones financieras, asi como
de observadores de todo el mundo, demuestra la utilidad del foro para promover las
cuestiones relacionadas con la discapacidad. En particular, la amplia participacion
en la Conferencia ofrece a participantes y observadores la oportunidad de explorar
posibilidades de asociacion entre multiples partes interesadas con miras a incorporar
la incapacidad en todos los aspectos de la sociedad y el desarrollo.

25. El mecanismo de incorporacion de los derechos humanos del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo es una iniciativa relativamente nueva que tiene
por objeto fortalecer la capacidad de los fondos, los organismos y los programas de
las Naciones Unidas para realizar actividades relacionadas con los derechos

14 Véase www.undg.org.
15 Véase el texto de la nota de orientacion en http://www.undg.org/index.cfm?P=16.
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humanos a nivel nacional '°. El mecanismo proporciona una oportunidad de integrar
en las actividades de promocion del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo aspectos relacionados especificamente con la discapacidad dentro del
marco general de la inclusion de los derechos humanos en las actividades
operacionales para el desarrollo!”.

26. Para alcanzar el objetivo de incorporar la discapacidad en el programa mundial
de desarrollo es necesario promover a nivel sustantivo las interrelaciones entre la
discapacidad y las prioridades mundiales de desarrollo, como la reduccion de la
pobreza, la lucha contra el cambio climatico, el desarrollo sostenible, la financiacion
para el desarrollo y la cooperacion para el desarrollo. La realizacion de ese objetivo
exige esfuerzos interdepartamentales e intersectoriales estratégicos para influir en
los Estados Miembros y otros actores pertinentes y colaborar con ellos.

27. Desde esa perspectiva, tanto el Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo como
el examen ministerial anual del Consejo Econdémico y Social constituyen canales por
los que las actividades de promocion pueden impulsar un desarrollo que integre la
discapacidad, transformando el marco de cooperacion para el desarrollo y, en
particular, eliminando los sesgos estructurales discriminatorios contra la discapacidad,
ya dimanen de normas juridicas, de actitudes sociales o del entorno fisico.

28. Ademas, como foro principal para el dialogo entre multiples partes interesadas
sobre la cooperacion para el desarrollo a nivel mundial, el Foro sobre Cooperacion
para el Desarrollo puede facilitar diferentes vias de cooperacion en relacion con la
discapacidad, como la asistencia para el desarrollo, la ayuda multilateral o bilateral,
la cooperacion Sur-Sur, la cooperacion triangular y otras formas de cooperacion
técnica, segun se explica en la seccion 1V, infra.

Coordinacion de los esfuerzos de todo el sistema de
las Naciones Unidas para incorporar la discapacidad
en el desarrollo

29. Aunque la discapacidad ocupa un lugar cada vez mas prominente en los
mandatos de las diversas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, existe
una creciente necesidad de aprovechar la experiencia del conjunto del sistema de las
Naciones Unidas y de promover esfuerzos concertados para generar sinergias con el
fin de incorporar eficazmente la discapacidad en todas las actividades de desarrollo.

30. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales es el centro de coordinacion
mundial del sistema de las Naciones Unidas en las cuestiones relacionadas con la
discapacidad. El Departamento y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en su calidad de copresidentes del
Grupo de Apoyo Interinstitucional para la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, han impulsado iniciativas y adoptado medidas, en consulta
con las partes interesadas pertinentes, como gobiernos y organizaciones de la sociedad
civil, en particular organizaciones de personas con discapacidad, el sector privado e

16 El mecanismo fue establecido en cumplimiento de una recomendacion formulada en el informe

del Secretario General titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas: un programa para
profundizar el cambio” (A/57/387 y Corr.1).

17 Véase http://www.un.org/index.cfm?P=1452.
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instituciones académicas, para coordinar las actividades estratégicas del sistema de las
Naciones Unidas en relacion con la discapacidad.

31. Con el fin de promover la toma de conciencia sobre la discapacidad como
cuestion intersectorial de desarrollo, y con miras a impulsar un enfoque empirico en
la elaboracion de politicas, el Departamento de Asuntos Economicos y Sociales ha
realizado en los Ultimos tres afios diversos estudios!® sobre la incorporacion de la
discapacidad en el desarrollo, entre ellos mesas redondas centradas en la
incorporacion de la discapacidad en la cooperacion internacional y organizadas
conjuntamente con la Comision de Desarrollo Social en sus periodos de sesiones 48°
y 49°. Ademas, se han adoptado diversas iniciativas tendentes a identificar marcos
normativos estratégicos y vias para incorporar la discapacidad y promover
asociaciones entre multiples partes interesadas con el fin de abordar cuestiones tan
diversas como la cooperacion para el desarrollo que integre la discapacidad, los
programas de lucha contra el SIDA que tengan en cuenta la discapacidad!®, la
educacion de los nifios con discapacidad, la situacion de las mujeres con
discapacidad en los conflictos, el empoderamiento de las personas con discapacidad
a través del deporte29, o la gestion de desastres que tenga en cuenta la situacion de
las personas con discapacidad?!.

32. Por ejemplo, en un esfuerzo por promover la inclusion de la discapacidad en
las actividades de erradicacion de la pobreza, se organizdé conjuntamente con el
Relator Especial sobre discapacidad de la Comision de Desarrollo Social y en
colaboracion con los gobiernos de Finlandia, el Japon y Noruega, el Banco Mundial
y la Alianza Mundial para la Discapacidad y el Desarrollo, una mesa redonda?? en la
que se intercambid informacion sobre buenas practicas en materia de incorporacion
de la discapacidad en el desarrollo, con miras a contribuir a la erradicacion de la
pobreza y al desarrollo para todos. En marzo de 2011 el Organismo Noruego de
Cooperacion para el Desarrollo, en colaboracion con el Relator Especial sobre
discapacidad de la Comision de Desarrollo Social y con el apoyo del Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales, organizé un seminario sobre “Incorporacion de
la discapacidad en la cooperacidn para el desarrollo”23, en el que se examinaron las
dificultades que planteaba la incorporacion de la discapacidad en las politicas y los
programas de cooperacion para el desarrollo. En los dos ultimos afios se ha

18 Los informes A/66/121 y A/66/128 se basaron en investigaciones originales del Departamento
de Asuntos Econémicos y Sociales.

19 E]l Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales colabord con el Programa Conjunto de las

Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) en la organizacion de la Reunion de Alto

Nivel sobre el SIDA que se celebro en junio 2011, con el fin de promover la integracion en los

programas de lucha contra el SIDA de un enfoque inclusivo y accesible que tenga en cuenta la

situacion de las personas con discapacidad (para mas informacion, véase

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1572).

Véase http://www.un.org/disabilities.

Durante la Conferencia Internacional de Donantes sobre Haiti celebrada en marzo de 2010, el

Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales organiz6 una mesa redonda sobre el tema

“Haiti: Reconstruccion para todos”, que fue copatrocinada por la Alianza Mundial para la

Discapacidad y el Desarrollo, el Gobierno del Canada, el Banco Mundial y Disabled Peoples’

International.

Mesa redonda sobre la incorporacion de la discapacidad en el desarrollo para la erradicacion de

la pobreza, celebrada en febrero de 2011 en Nueva York (para mas informacion, véase

http://www.un.org/disabilities/documents/events/csocd49panel.pdf).

23 E] texto integro del informe del seminario esta disponible en
http://www.dochas.ie/Shared/Files/4/Mainstreaming_Disability in_Development.pdf.
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celebrado el Dia Internacional de las Personas con Discapacidad, en colaboracion
con el sistema de las Naciones Unidas y partes interesadas clave, con el fin de
promover la incorporacion de la discapacidad en el desarrollo, sensibilizar a la
opinién publica sobre la importancia de que el desarrollo integre la discapacidad y
propiciar asociaciones estratégicas.

33. El Grupo de Apoyo Interinstitucional para la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad adopté una estrategia y plan de accion
conjuntos?4, cuya finalidad es impulsar una actuacién conjunta para la
incorporacion de la discapacidad en el sistema de las Naciones Unidas. Al
intensificarse los esfuerzos por incorporar la discapacidad, el Grupo de Apoyo
Interinstitucional se ha ampliado considerablemente en los ultimos dos afios, y en la
actualidad participan en ¢él las comisiones regionales de las Naciones Unidas.

34. El Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales, junto con partes
interesadas pertinentes de dentro y fuera del sistema de las Naciones Unidas,
también ha apoyado los esfuerzos por fortalecer la capacidad nacional e
institucional por medio de la cooperacion técnica. Por ejemplo, el ACNUDH, en
colaboracion con la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, organizé
un taller sobre desarrollo de la capacidad que se celebré en noviembre de 2010 en
Trinidad y Tabago. En septiembre de 2011, a peticion de la oficina en Croacia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Departamento de
Asuntos Econoémicos y Sociales y el ACNUDH impartieron un taller para los paises
balcanicos occidentales sobre la aplicacion de la Convencidn, en el que expertos
mundiales de instituciones académicas?> intercambiaron informacion sobre buenas
practicas en materia de incorporacion de la discapacidad y estudiaron formas de
fortalecer la capacidad nacional e institucional de los paises balcanicos con miras a
lograr mayor coherencia y coordinacion entre los ministerios competentes, asi como
entre los organismos publicos y las organizaciones de la sociedad civil. En junio de
2010 se organizd, en colaboracion con el Banco Mundial, una reuniéon de expertos
sobre enfoques eficaces e innovadores en funcion de los costos para un desarrollo
inclusivo y accesible?°, en la que se formularon recomendaciones normativas y se
indicaron medidas prioritarias para promover un desarrollo que integre la
discapacidad.

24 La estrategia y plan de accion conjuntos comprenden siete objetivos, que han de servir de base

para un apoyo concertado y coordinado de las Naciones Unidas a los Estados Miembros en su
aplicacion de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

25 University of Southern California y Leonard Cheshire Disability and Inclusive Development

Centre, University College, University of London.

26 E] texto integro del informe de la reunién esta disponible en

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=1516.
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IV.

De cara al futuro: estrategias para la promocion
de la inclusion de las personas con discapacidad
en el desarrollo

Fortalecimiento de los datos, las estadisticas y los
conocimientos sobre discapacidad y desarrollo

Datos y estadisticas sobre discapacidad

35. Las estadisticas sobre discapacidad pueden revelar las experiencias Yy
situaciones de las personas con discapacidad. En particular, los datos desglosados en
funcion de caracteristicas demograficas, como el sexo y la edad o la condicion
socioecondmica (incluidos factores como la educacion y el empleo) pueden
proporcionar una base empirica esencial para todas las etapas de la formulacion y la
aplicacion de politicas eficaces de desarrollo. También son un elemento esencial de
la supervision y evaluacidon precisas para determinar el grado en que las politicas,
los proyectos o los enfoques han tenido éxito o han fracasado.

36. La Asamblea General ha reiterado la necesidad de intensificar en el plano
nacional la recopilacion y compilacion de datos e informacion sobre la situacion de
las personas con discapacidad en el contexto de la consecucion de los objetivos de
desarrollo internacionalmente convenidos, incluidos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para las personas con discapacidad?’, de conformidad con las directrices
existentes en relacidon con las estadisticas sobre discapacidad.

37. En el informe presentado por el Secretario General al sexagésimo quinto
periodo de sesiones de la Asamblea General, “Para cumplir la promesa: realizacion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las personas con discapacidad hasta
2015 y después de esa fecha” (A/65/173), se examina la situacion de la recopilacion
de datos y estadisticas sobre discapacidad. Como se sefala en el informe, la
recopilacion de datos sobre discapacidad ha mejorado en cierta medida en los planos
mundial, regional, subregional y nacional. Al mismo tiempo, todavia es necesario
que los Estados recopilen y transmitan datos y estadisticas sobre discapacidad en
forma mas proactiva. Esta conclusion fue apoyada por las conclusiones del Informe
Mundial sobre la Discapacidad®, publicado por el Banco Mundial y la OMS en
2011, que incluye una serie de recomendaciones sobre el fortalecimiento de la
recopilacion de datos en los planos internacional y nacional.

38. Por tanto, sigue siendo importante que el sistema de las Naciones Unidas
trabaje con los gobiernos para apoyar el desarrollo de la capacidad nacional para
recopilar datos y estadisticas sobre discapacidad, asi como para promover la
recopilacion de informacidn sobre la situacion de las personas con discapacidad en
el marco de las actividades nacionales de recopilacion de datos, incluidos los
censos. La recoleccion de datos a nivel nacional, en particular, debe atenerse a los
conceptos y metodologias establecidos internacionalmente, que permiten la
comparacion a nivel internacional.

39. Las evaluaciones periodicas de la situacion de las estadisticas y los analisis de
la discapacidad aportarian mayor orientacion a las principales partes interesadas en

27 Ejemplos recientes incluyen las resoluciones de la Asamblea General 65/186 (parr. 13), 64/131

(parr. 10) y 63/150 (parr. 5).
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relacion con la recopilacion de datos. Al respecto, cabe sefialar que la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas produce varias series de publicaciones sobre
otros temas especificos que proporcionan la informacién mas reciente sobre sus
respectivos temas. Estas incluyen Situacion de la mujer en el mundo: tendencias y
estadisticas?®, que ha proporcionado una base para la consecucion de la igualdad de
las mujeres como una cuestion de desarrollo en general. A nivel regional, la
Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) ha publicado tres
ediciones de Disability at a Glance?°, que ofrece un panorama de las estadisticas y
la informacion sobre discapacidad en la region, en particular con respecto a la
poblacion de personas con discapacidad y las politicas, los programas y los
mecanismos institucionales existentes en el plano nacional en relacion con la
discapacidad. Mediante la preparacion de un informe peridodico similar a nivel
mundial sobre la situacion de las personas con discapacidad en el desarrollo
econémico y social, los Estados Miembros y las entidades pertinentes de las
Naciones Unidas, junto con otras partes interesadas, podrian contribuir
sustancialmente a la integracion de la discapacidad en el programa de desarrollo.

Investigacion y buenas practicas

40. La investigacion basada en pruebas empiricas sobre temas concretos de
discapacidad, y sobre la situacion de las personas con discapacidad, podria mejorar
la comprension de sus necesidades y de los obstaculos que enfrentan. El sistema de
las Naciones Unidas ha hecho contribuciones sustanciales en esta esfera. Cabe
destacar que, como se dijo en la seccidon precedente, en junio de 2011, la OMS y el
Banco Mundial publicaron el Informe Mundial sobre la Discapacidad®.

41. La recopilacion y el intercambio de las mejores practicas bien documentadas
en los planos nacional, regional e internacional también puede contribuir a enfoques
eficaces de desarrollo, al informar a los interesados acerca de las estrategias que han
funcionado en otros lugares, asi como de los obstaculos y las lecciones aprendidas
en proyectos pertinentes. En su resolucion 65/186, la Asamblea General solicito al
Secretario General que “proporcione informacion sobre las mejores practicas en los
niveles internacional, nacional, regional y subregional a fin de incluir a las personas
con discapacidad en todos los aspectos de los esfuerzos de desarrollo”.

42. En respuesta a esta solicitud, en 2011, el Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales prepard un conjunto inicial de criterios para determinar las
mejores practicas3?, incluida una compilaciéon de estudios de caso “prototipo” a
modo de ejemplo, para solicitar oficialmente otros estudios de caso a todos los
interesados, con miras a la preparacion de la reunion de alto nivel sobre la

28

N
o

30

Situacion de la mujer en el mundo se publicd por primera vez en 1991. La edicion de 2010 es la
quinta en la serie.

ST/ESCAP/2421 (2004), ST/ESCAP/2513 (2009), ST/ESCAP/2583 (2010).

Los criterios establecidos por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales para las
mejores practicas son: adoptar un enfoque basado en los derechos, basarse en los resultados y
producir cambios mensurables, garantizar la igualdad y ser no discriminatoria, reconocer la
interaccion entre el género y la discapacidad, aumentar los conocimientos y la comprension de
la discapacidad, ser accesible en el sentido mas amplio a las personas con cualquier tipo de
discapacidad, ser participativa, haciendo participar en forma activa y significativa a las personas
con discapacidad en todos los asuntos que les conciernen, rendir cuentas a las personas con
discapacidad, contar con suficientes recursos, ser sostenible, ser reproductible, e incluir
asociaciones eficaces. Para mayor informacion, véase CRPD/CSP/2011/CRP.1.
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discapacidad y el desarrollo propuesta para su celebracion durante el sexagésimo
séptimo periodo de sesiones de la Asamblea General.

43. Ademas de la iniciativa del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil han hecho una
excelente contribucién a la compilacion de buenas practicas. Estas incluyen la
iniciativa en curso para el establecimiento de una base de datos mundial por el
Leonard Cheshire Disability and Inclusive Development Centre de la Universidad
de Londres y el Banco Mundial, asi como la iniciativa “Lograr que funcione”,
lanzada por Handicap International.

44. La utilidad de los datos estadisticos, las publicaciones de investigacion y la
informacion sobre las mejores practicas se ve maximizada por su amplia difusion.
La distribucion eficaz incluye la mayor difusion posible de materiales e
informacién, asi como de instrumentos internacionales, como la Convencién, las
normas uniformes y los programas de accion, en varios idiomas y formatos.

Creacion de capacidad de las principales partes interesadas

45. A fin de acelerar la integracion de la discapacidad en el desarrollo, las
principales partes interesadas deben estar informadas y conocer la situacion de las
personas con discapacidad, asi como sus derechos y correspondientes
responsabilidades, conforme a las normas e instrumentos internacionales. Las partes
interesadas también deben tener los conocimientos técnicos pertinentes, por
ejemplo, con respecto a la elaboracion de estadisticas apropiadas sobre
discapacidad. La preparacion de materiales educativos y de orientacion y la
organizacion de cursos de capacitacion para actores clave son, por tanto, de gran
importancia. Al respecto, la elaboracion por el Grupo de Apoyo Interinstitucional y
el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de una nota de orientacion sobre
la inclusion de los derechos de las personas con discapacidad en la programacion
nacional de las Naciones Unidas para los equipos de las Naciones Unidas en el pais
y asociados en la ejecucion, mencionada anteriormente, es un recurso especialmente
valioso para apoyar la integracion de la discapacidad.

46. Como se dijo en el informe presentado por el Secretario General al sexagésimo
sexto periodo de sesiones de la Asamblea General sobre la realizacion de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo convenidos
internacionalmente para las personas con discapacidad (A/66/128), varias
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han emprendido importantes
esfuerzos para fortalecer la capacidad de su personal para ocuparse de cuestiones de
discapacidad y fomentar la inclusion de la discapacidad en sus respectivas esferas de
actividad. Sin embargo, para lograr la plena integracion de la perspectiva de
discapacidad en las actividades internacionales de desarrollo, debe incrementarse la
creacion de capacidad tanto para aumentar la concienciacion como para desarrollar
aptitudes técnicas con miras a subsanar la actual deficiencia de los miembros del
personal del sistema de las Naciones Unidas a todos los niveles, asi como de
organizaciones de la sociedad civil, en particular organizaciones de personas con
discapacidad, funcionarios publicos y el sector privado.
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Promocion y fortalecimiento de la cooperacion
internacional y las asociaciones de multiples
partes interesadas

47. La cooperacion internacional es un importante vehiculo para la integracion de
la discapacidad en el contexto de las redes de multiples partes interesadas. La
cooperacion internacional promueve la conciencia publica y la defensa de la causa,
fomenta politicas y programas nacionales favorables para los discapacitados,
construye una so6lida base de conocimientos sobre la situacion de las personas con
discapacidad, apoya la evaluacion de las deficiencias de capacidad nacional, y
permite la evaluacién y el seguimiento de los efectos de las politicas y los
programas de desarrollo en las personas con discapacidad y sus comunidades.

48. Hasta la fecha, el pleno potencial de la integracion de la discapacidad en la
cooperacidn internacional no se ha realizado?3!. Hay pruebas de que, mientras varios
organismos de desarrollo han hecho progresos en la incorporacion de la
discapacidad en sus politicas y directrices sobre cooperacion para el desarrollo, la
mayoria atin no ha adoptado el “enfoque de doble via” para integrar la discapacidad
en todas sus politicas y directrices, aunque muchos tienen cierta experiencia con
iniciativas que apoyan programas especificos para los discapacitados.

Incorporacion de la discapacidad en la cooperacién internacional

49. La comunidad internacional estd usando cada vez mas multiples marcos de
cooperacidn internacional para el desarrollo, incluida la cooperacién Sur-Sur, que
proporciona un nuevo marco y una nueva modalidad para diferentes formas de
creacion de asociaciones, en la consecuciéon de los objetivos de desarrollo
convenidos internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

50. La adopcion de una perspectiva de discapacidad es un concepto nuevo para
muchos paises y sigue siendo un gran desafio, especialmente en el caso de los paises
en desarrollo. La cooperaciéon Sur-Sur brinda la oportunidad de elaborar una
modalidad eficaz para promover la inclusion de la discapacidad en la cooperacion
para el desarrollo entre paises que enfrentan problemas y retos similares. Esta puede
maximizar los datos, las estadisticas y la informacion, la experiencia y los recursos
disponibles para mejorar la sostenibilidad de los esfuerzos para integrar la
discapacidad. También puede renovar el incentivo para promover procesos de
desarrollo con una perspectiva de discapacidad a nivel local y regional. Ademas, los
organismos de desarrollo podrian aprovechar la experiencia de la cooperacion
triangular para salvar la brecha entre la inclusion de la discapacidad en la
cooperacion Sur-Sur y la cooperacion tradicional Norte-Sur.

51. Muchas asociaciones regionales y subregionales de cooperacion para el
desarrollo han expresado la necesidad de abordar los problemas de las personas con
discapacidad en los esfuerzos para alcanzar los objetivos convenidos
internacionalmente. Durante el sexagésimo sexto periodo de sesiones de la
Asamblea General, representantes de la Asociacion de Naciones del Asia
Sudoriental, la Comunidad del Caribe, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo destacaron la importancia de
un desarrollo econémico y social que tenga en cuenta la discapacidad, en particular

31 Véase A/CN.5/2010/6.
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con respecto al acceso a servicios sociales, programas y capacitacion para el
empoderamiento de las personas con discapacidad. Esto representa el comienzo
prometedor de la mejora de la coordinacion en la integracion de la discapacidad en
los marcos regionales y subregionales de cooperacion para el desarrollo. Al
respecto, las Naciones Unidas pueden desempefiar un papel en la consolidacion de
los esfuerzos en curso. Por ejemplo, se puede establecer una cooperacion
internacional sobre la cuestion entre las Naciones Unidas y la Organizacién de
Estados Americanos, que ha aprobado la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad??.

52. Se reconoce que las tendencias recientes en la cooperacion internacional
presentan tanto oportunidades como desafios para la integracion de la discapacidad.
Las nuevas modalidades de ayuda, como los enfoques sectoriales y el apoyo
presupuestario directo, asignan mayor importancia a los procesos y las prioridades
impulsados a nivel nacional para alcanzar los objetivos de desarrollo acordados
internacionalmente encaminados a lograr una mayor armonizacion y adecuacion de
los donantes para el uso de la ayuda, como se expresa en la Declaracion de Paris
sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (2005). La cooperacion internacional
estd cada vez mas impulsada por la demanda, lo cual hace que el papel de las
personas con discapacidad y sus organizaciones, como agentes y beneficiarios a
todos los niveles de los procesos nacionales de adopcion de decisiones, se vuelva
también mas prominente. Por tanto, es mas importante que nunca intensificar los
esfuerzos para promover la creacion de capacidades nacionales, tanto de las
personas con discapacidad y sus organizaciones, como de los gobiernos y los
encargados de las politicas, para que puedan cumplir su funcion en la ejecucion de
las prioridades nacionales de desarrollo.

Asociaciones entre multiples partes interesadas

53. La naturaleza multidimensional de la discapacidad que rige las asociaciones de
multiples partes interesadas, en las cuales los esfuerzos y los resultados de cada
asociado complementan los esfuerzos de los demas, es esencial para promover los
derechos de las personas con discapacidad en todos los aspectos de la sociedad y el
desarrollo. Las asociaciones de multiples partes interesadas pueden ayudar a
fortalecer la implicacion y la rendicion de cuentas, y asi aumentar tanto la escala
como la eficacia de proyectos y programas de desarrollo que tengan en cuenta la
discapacidad.

54. En los ultimos afios, la Alianza Mundial para la Discapacidad y el Desarrollo,
financiada por el Banco Mundial33, ha servido de mecanismo importante para
mejorar el intercambio de conocimientos y esfuerzos de creacidon de capacidad para
la promover la discapacidad en el marco del desarrollo. La Alianza Mundial es
particularmente eficaz en el ambito de la cooperacion para el desarrollo, gracias a su
interaccion con el sistema de las Naciones Unidas y otras partes interesadas,
trabajando a todos los niveles con organismos de desarrollo, instituciones
financieras y académicas y organizaciones de personas con discapacidad.

16

32

33

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad (http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-65.html).
Véase http://www.gpdd-online.org/.
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55. El fortalecimiento de las alianzas entre asociados nacionales y mundiales
ofrece nuevas oportunidades y enfoques para la integracion de la discapacidad,
aprovechando los puntos fuertes de cada asociado para lograr el resultado 6ptimo
para las personas con discapacidad en un determinado entorno econdémico, social,
cultural y politico. Una mayor sensibilidad a la diversidad sociocultural, econdémica
y politica puede mejorar las estrategias de desarrollo que tengan en cuenta la
discapacidad.

56. Reconociendo que los procesos de desarrollo socialmente inclusivos se han
convertido en una prioridad para muchos asociados para el desarrollo, se podria
hacer un esfuerzo concertado para ampliar las asociaciones, incluyendo partes
interesadas que hayan tenido éxito en la integracion de la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres.

57. También se han hecho esfuerzos para promover el objetivo de un desarrollo
que integre la discapacidad, mediante el fortalecimiento de la colaboracion entre las
Naciones Unidas y el sector privado. En 2010, el equipo de especialistas en
discapacidad de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y su Oficina de
Actividades para Empleadores establecieron la Red Mundial de Empresas y
Discapacidad, con el fin de compartir conocimientos, elaborar productos conjuntos
(por ejemplo, una base de datos mejorada sobre leyes de discapacidad), fortalecer
las redes de empleadores y vincular empresas y otros grupos con las actividades
locales de la OIT o con otras actividades sobre discapacidad.

58. En la Secretaria, la Oficina del Pacto Mundial ha trabajado para expandir la
cooperacion de todo el sistema con la comunidad empresarial34. Esto podria
proporcionar un punto de partida importante para los esfuerzos de las Naciones
Unidas encaminados a promover los derechos de las personas con discapacidad y un
desarrollo que tenga en cuenta la discapacidad?>.

Creacion de un entorno propicio y accesible para
las personas con discapacidad y sus comunidades

59. El entorno influye en la experiencia de una persona, ya sea como barrera o
como catalizador. En la mayoria de las sociedades, las personas con discapacidad se
enfrentan a diario con barreras y obstaculos en su entorno. La creacion de entornos
propicios y sin barreras para las personas con discapacidad es indispensable para
avanzar en la realizaciéon de los derechos de las personas con discapacidad. El
articulo 9 y otros articulos conexos de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad incorporan este concepto, destacando la accesibilidad
como una condicidén previa para la realizacion de la plena inclusidn y participacion
de las personas con discapacidad en la sociedad y el desarrollo. El Consejo
Econdémico y Social, en su resolucién 2010/13, también ha pedido la promocién de
la accesibilidad a todos los aspectos de los entornos y las tecnologias de la

34
35

Véase A/62/341.

Los 10 principios del Pacto Mundial incluyen: principio 1: Las Empresas deben apoyar y
respetar la proteccion de los derechos humanos fundamentales reconocidos universalmente,
dentro de su ambito de influencia; principio 2: Las Empresas deben asegurarse de que sus
empresas no son complices de la vulneracion de los derechos humanos; y principio 6: Las
Empresas deben apoyar la abolicion de las practicas de discriminacion en el empleo y
ocupacion.
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informacion y la comunicacion, y ha destacado la importancia de incorporar los
requisitos de accesibilidad en todos los esfuerzos de desarrollo.

60. En la mayoria de los paises, la infraestructura fisica es en gran parte
inaccesible para personas con discapacidad. Con el fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos
los aspectos de la vida, deben adoptarse medidas para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al entorno
fisico, eliminando los obstaculos y las barreras en las instalaciones interiores y
exteriores3°. Es fundamental asegurarse de que todas las nuevas infraestructuras
construidas sean accesibles a las personas con discapacidad, siguiendo el modelo de
disefio universal, que es un marco de disefio destinado a beneficiar al mayor nimero
posible de personas en la mas amplia gama de situaciones, como, por ejemplo, las
mujeres embarazadas, las madres con nifios pequefios y las personas de edad, sin
necesidad de disefios especiales o distintos37.

61. Las barreras que hacen inaccesibles la infraestructura de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC) también se interponen en el camino de las
personas con discapacidad, lo cual limita las oportunidades y menoscaba su plena
inclusion y participacion en la sociedad. Con el fin de eliminar las diferencias que
persisten entre personas con discapacidad y las personas sin discapacidad en el
acceso a las TIC, es fundamental el uso efectivo de TIC innovadoras y asequibles,
asi como mejoras de la infraestructura existente en ese ambito. Ademas, es esencial
asegurar que las personas con discapacidad tengan igualdad de acceso a la
informacion vital, como los servicios de gestion de emergencias y servicios
conexos, mediante un mejor acceso a las TIC.

62. Desde una perspectiva de desarrollo humano, la creacion de entornos propicios
para las personas con discapacidad significa mucho mas que la elaboracion de
politicas relacionadas con la accesibilidad y medidas de ejecucion para la creacion
de entornos fisicos y TIC libres de barreras fisicas. Se requiere un cambio en la
mentalidad y el enfoque para establecer un marco normativo general que incorpore
la eliminacion progresiva de las barreras para la participacion plena y efectiva de
todos los miembros de la sociedad en el desarrollo econémico y social. Este cambio
debe estar acompafiado de esfuerzos para fortalecer la igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad (incluido el empleo) y para promover su
empoderamiento econdémico y social con miras a conseguir la paridad. Aunque se ha
avanzado en este ambito, todavia hay una necesidad urgente de seguir promoviendo
la accesibilidad, como un objetivo fundamental de las politicas de desarrollo y como
un importante medio para elaborar estrategias para la potenciacion de las personas
con discapacidad, con miras al logro de una sociedad inclusiva para todos.

Conclusiones y recomendaciones

63. El sistema de las Naciones Unidas ha logrado progresos notables hacia la
integracion de la discapacidad en el programa de desarrollo mediante su apoyo a los

36
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, parr. 1 del articulo 9.

El costo de la inclusion de caracteristicas de accesibilidad en el momento de la construccion es
minimo, y un estudio indica que es mas rentable diseflar un edificio sin barreras que renovar un
edificio existente para que sea plenamente accesible para las personas con discapacidad. Se
encontrara mayor informacion al respecto en: http://www.make-development-inclusive.com.
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gobiernos y la comunidad internacional, incluso mediante la investigacion y el
analisis de la discapacidad como una cuestion de desarrollo intersectorial. Las
Naciones Unidas también han fortalecido sus esfuerzos para establecer un enfoque
de todo el sistema para la incorporacion de la discapacidad en las politicas y
programas de sus respectivas entidades, incluida la programacioén por paises en el
marco operacional de las Naciones Unidas. Ademas, el papel de las Naciones
Unidas para forjar nuevas formas de asociacion con una amplia variedad de partes
interesadas, y en particular con organizaciones de personas con discapacidad, ofrece
nuevas oportunidades y foros para promover los vinculos entre la discapacidad y el
programa de desarrollo general.

64. La comunidad internacional debe aprovechar todas las oportunidades para
incluir la discapacidad como una cuestion de desarrollo intersectorial en el
programa de desarrollo global. En particular, ahora que se acerca la fecha limite
para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la comunidad internacional
tiene ante si la oportunidad de garantizar que la discapacidad se incluya en todo
marco de desarrollo que se establezca después de 2015.

65. Debe garantizarse la inclusion de la discapacidad en todos los aspectos del
nuevo marco de desarrollo que establezcan las Naciones Unidas para después de
2015, asi como en los didlogos y los resultados de las conferencias sobre desarrollo
pertinentes de las Naciones Unidas, incluida la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Desarrollo Sostenible, que se celebrara en Rio de Janeiro (Brasil), en junio
de 2012.

66. Los Estados Miembros, el sistema de las Naciones Unidas y otras partes
interesadas deben acelerar los esfuerzos para aplicar las directrices, los principios y
las metodologias recomendados a nivel internacional para la recoleccion y el
analisis de datos y estadisticas sobre la situacion de las personas con discapacidad
en el desarrollo econémico y social. Estas iniciativas se traduciran en datos y
estadisticas sobre discapacidad mejorados y comparables internacionalmente. Estos
datos deberan presentarse posteriormente a través de mecanismos de presentacion de
informes adecuados dentro del sistema de las Naciones Unidas, para proporcionar
una base para estudios analiticos y presentacion de informes sobre datos y
estadisticas en materia de discapacidad. A su vez, las Naciones Unidas, sobre la base
de esos datos y estadisticas y muchas décadas de experiencia en el seguimiento y la
evaluacion de cuestiones de desarrollo, deberian elaborar un informe periddico
mundial sobre la situacion de las personas con discapacidad en el desarrollo, como
publicacion oficial.

67. Deberian elaborarse y llevarse a cabo moddulos de formacion y talleres
relacionados con la inclusion de la discapacidad y las personas con discapacidad en
el programa de desarrollo para el sistema de las Naciones Unidas en toda la Sede,
las regiones y las oficinas en los paises, asi como sus asociados en la ejecucion, para
mejorar la sensibilizacion, los conocimientos y las competencias, con el fin de
acelerar la integracion de la discapacidad y la perspectiva de discapacidad en las
actividades de desarrollo.

68. En el contexto de la incorporacion de la discapacidad en la cooperacion
internacional para el desarrollo, debe fortalecerse la capacidad de la comunidad para
el desarrollo, incluidos los encargados de las politicas, profesionales y expertos,
para promover la comprension de la situacion economica y social de las personas
con discapacidad y las barreras que enfrentan en el contexto de los procesos de
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desarrollo. Al respecto, los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas deben
asegurar la participacion de las personas con discapacidad y sus organizaciones
representativas en el disefo, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de las
politicas y los programas de desarrollo.

69. La integracion de la discapacidad se estd convirtiendo en una prioridad
importante para muchos asociados para el desarrollo. Al respecto, las Naciones
Unidas deben seguir desempefiando su funcidén en la coordinaciéon de medidas a
nivel nacional y regional para llevar a mayor escala las iniciativas, mediante la
creacion de asociaciones para la cooperacion internacional entre el sistema de las
Naciones Unidas y organizaciones regionales y subregionales.

70. El fortalecimiento de las asociaciones para la integracion de la discapacidad
podria ofrecer nuevas oportunidades y enfoques para promover el desarrollo inclusivo.
Las Naciones Unidas y sus asociados podrian mejorar la cooperacion con asociados
nacionales y locales para optimizar los resultados del desarrollo para las personas con
discapacidad en determinado contexto socioeconémico, cultural y politico.

71. El papel del sector privado deberia explorarse mas a fondo, en el marco de
asociaciones con el sistema de las Naciones Unidas en su esfuerzo por alcanzar los
objetivos mundiales de desarrollo, incluidos los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, para las personas con discapacidad.

72. Los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas, en colaboracion con otras
partes interesadas, deben acelerar los esfuerzos para garantizar la accesibilidad a los
entornos fisicos y las TIC y acelerar la formulacion de politicas y medidas de
ejecucion para la eliminacion progresiva de las barreras para todos los miembros de
la sociedad. Estos esfuerzos deben acompaiiarse con la formulacién de politicas y
medidas de aplicacion para el empoderamiento de las personas con discapacidad en
la sociedad y en el desarrollo.
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